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Warszawa, 11 lipca 2017 r.

Stanowisko
w sprawie koniecznosci zmiany zasad zarzadzania mieniem panstwowym

)

1 stycznia 2017 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259) oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. poz. 2260), ktére poprzez nalozenie na przedstawicieli pracownikow w organach
statutowych spotek z udziatem Skarbu Paristwa i paristwowych oséb prawnych nowych
wymagan w istotny sposéb ograniczyly obowigzujgce od poczatku transformacji
spoteczno-ustrojowej i ekonomicznej prawo zaitogi do wyboru swoich przedstawicieli
w tych podmiotach. Tym samym ustawodawca wkroczyt w zakres kompetencii
pracownikow i ograniczyt swobode ich wyboru.

Zwigzki zawodowe przypominajg stronie rzadowej, jako sygnatariuszowi ,Paktu
o przedsiebiorstwie paristwowym w trakcie przeksztaicenia®, podpisanego w 1993 roku
z najwigkszymi centralami zwigzkowymi i organizacjami pracodawcéw, ze dokument ten
wcigz obowiazuje. Jego postanowienia gwarantujg pracownikom niczym nieskrepowane
prawo wyboru swoich przedstawicieli do organéw statutowych podmiotow z udzialem
Skarbu Panstwa, co w historii polskiej prywatyzacji nigdy nie bylo kwestionowane.
W zwigzku tym, nabyte przez pracownikéw prawo do wspétdecydowania o sposobie
zarzadzania przedsigbiorstwem nie powinno by¢é w Zaden sposob ograniczane, tym
bardziej, ze zgodnie z art. 3 zdanie 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881) nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw
z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwigzkowej.
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Zauwazamy rownoczesnie, Ze poszanowanie prawa pracownikow do wyboru swoich
przedstawicieli do organéw statutowych spoétek z udzialern Skarbu Parstwa jest
kluczowym warunkiem prowadzenia dialogu spotecznego na poziomie zaktadowym,
branzowymi i krajowym oraz warunkuje realng partycypacje pracowniczg w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem. Przedstawiciele pracownikéw sg osobami zaufania zatogi, a ich
niewatpliwym atutem jest bardzo dobra znajomos$¢ spraw spolki, jak réwniez opinii
i nastrojow panujgcych wsrod pracujgeych, co pozwala optymalizowaé decyzje
podejmowane przez spoitke oraz zapobiegaé potencjalnym konfliktom lub minimalizowac
je. Tymczasem uchwalone na wniosek strony rzgdowej przepisy prawa stoja
w sprzecznosci nie tylko z ww. wartosciami, ale takze z rzadowa Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra przewiduje rozwéj akcjonariatu pracowniczego,



podnoszenie adaptacyjnosci przedsigbiorstw i popularyzacje partycypacii pracowniczej
w kwestii odpowiedzialnosci spoteczne] przedsiebiorstw.

V.

Zwigzki zawodowe negatywnie oceniajg ponadto: tempo i tryb prac legislacyjnych
towarzyszace uchwaleniu ww. ustaw zaréwno na etapie konsultacji spotecznych jaki i prac
parlamentarnych oraz tres¢ Uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacji w czesci dotyczacej
okreslenia wymagan dla czionkéw organéw statutowych spétek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych. Poza lakonicznym stwierdzeniem
0 koniecznoéci podniesienia jakosci gospodarowania mieniem panstwowym,
projektodawca nie przedstawit merytorycznego wyjaénienia powodow, dla ktérych
proponuje wprowadzenie tak znaczacych zmian w zasadach partycypacii pracowniczej
oraz spotecznych skutkéw tej decyzji.

V.

Majac na uwadze powyzsze zwigzki zawodowe stwierdzaja, ze w interesie wszystkich
stron dialogu spotecznego lezy:
- zwolnienie osob wybranych przez pracownikow do organu nadzorczego z wymogu
posiadania wyzszego wyksztalcenia oraz uzyskania przez nich pozytywnej opinii
Rady do spraw spdfek z udziatem Skarbu Paristwa i paristwowych 0séb prawnych:
- umozliwienie pracownikom spétki dominujacej wybieranie do rady nadzorczej 0séb,
ktore pozostajg w stosunku pracy ze spotka zalezng lub $wiadcza prace lub usiugi
na jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego;
- umozliwienie zasiadania w organach nadzorczych osobom peinigcym funkcje
z wyboru w zakiadowych organizacjach zwigzkowych dziatajacych w innych
spotkach niz spotka, w ktdrej osoba ta jest czionkiem organu nadzorczego;
- zwolnienie oséb wybranych przez pracownikéw do organu zarzadzajgcego
z obowigzku spetniania wymogow okreslonych przepisami ustawy o zasadach
Zarzgdzania mieniem panstwowym.

VI

W ocenie zwiazkow zawdowych konieczne jest dokonanie pilnej nowelizacji ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym w celu zmiany zasad powofywania do
organow statutowych spotek z udziatem Skarbu Paristwa i parfistwowych oséb prawnych
przedstawicieli pracownikow. Postulowana zmiana pozwoli unikngé negatywnego wptywu
obowigzujacych rozwigzarn na jakos¢ zarzgdzania mieniem paristwowym oraz zwiekszy
warto$¢ majgtku narodowego w dituzszym okresie. Umozliwi ponadto w praktyce
prowadzenie dialogu spotecznego oraz realizacje i rozwdj partycypacji pracowniczej

w zarzgdzaniu przedsiebiorstwami.
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