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1 marca 2017 r. Komisja Europejska przedstawitegdgicge w sprawie przyszkei Europy.
Jej publikacja rozpoegta szerok deba¢ o przysztym ksztatcie Unii Europejskiej z udziatem
27 pastw cztonkowskich.

,Chcemy Unii, w Kktérej obywatele mgjnowe maliwosci rozwoju kulturalnego i
spotecznego oraz wzrostu gospodarczego” swiamlczyli przywodcy UE w deklaracii
rzymskiej wydanej z okazji sg&dzieshtych urodzin Europy w dniu 25 marca 2017 r.
Ostatnie sz& dekad integracji europejskiej przyniosto wiele iyolw maliwosci rozwoju
wszystkim obywatelom i podwgzyto standardy socjalne w ddym z pastw
cztonkowskich.

Pomimo tych ogromnych cgjnie¢, w catej Europie utrzymagj sic powane wyzwania
spoteczne. Kryzys gospodarczy pozostawgbgkie slady w zyciu indywidualnych oséb i
catych spoteczestw. Wzbudzit on wtpliwosci, czy korzyci i wyzwania zwjzane z
otwarciem rynkOw | spotecistw oraz pojawiacymi Sk innowacjami i zmianami
technologicznymi rozktadaj sic sprawiedliwie. Kryzys podwagt zaufanie w zdoln&
Europy do ksztattowania swojej przys#toi tworzenia sprawiedliwych i zamoych
spoteczastwa.

Dzieki realizacji ambitnych celow socjalnych, ktore pedamy w Europie, maemy
odbudowé@ poparcie spoteczne i jednoénee wzhé we wiasne ¢ce odpowiedzialng za
nasz przyszté¢. W Europie panuje najwksza naswiecie rowngé¢ spoteczna — warfo ta
jest wysoko ceniona w catej Unii. Poszczegodlne ekrbE nadal rénig sic wprawdzie
poziomem rozwoju gospodarczego i tradycjami spohgc, ale udato si nam wzmocri
prawa socjalne, zar6éwno indywidualne, jak i zbiogpworaz zackni¢ wspoOiprag z
partnerami spotecznymi na szczeblach krajowychijnym. Ramy prawne UE przyczynity
si¢ do powstania skuteczniejszych strategii polityednyktore przyniosty sprawiedliwsze
skutki spoteczne.

Debata na temat przyszi Europy socjalnej powinna skupiaie na tym, w jaki sposob
mozemy dostosow@nasze modele socjalne do obecnych i przysztychwayoraz wzbudz
poczucie wspolnoty w europejskich spotetstevach. Niniejszy dokument pwigccony
spotecznemu wymiarowi Europy stanowi wktad Komisjiropejskiej w¢ dyskusg. Opisano
W nim rysupce s¢ trendy i wyzwania oraz — co najwaejsze — pokazano, w jaki sposob
mozemy przekd nasze ezenia w rzeczywist&, przygotowa Europejczykdéw do radzenia
sobie w realiach, jakie ¢da istniec w 2025 r., a take wzmocnt i uelastyczni nasze
spoteczastwa.

Korzysci gospodarcze, spoteczne i polityczne, jakie zapewnam socjalna Europas s
niepodwaalne. Musimy jednak wypracowg@orozumienie w sprawie jej przysztego ksztattu.

Wymaga ono ghbokiej refleksiji, bo gra toczy o wysoly stawlke.



W obecnych czasach zmigawjadomi obaw wyrzanych przez naszych obywateli,
zobowizujemy si podjg¢ program rzymski i pracowanad urzeczywistnieniem
nasepujgcych celéw: [...] Europa o charakterze socjalnymi&) ktéra - w oparciu o trwaty

wzrost gospodarczy - wspiera pgstjospodarczy i spoteczny, azalspojnac i
konwergengj, a jednoczénie podtrzymuje integraldé rynku wewatrznego; Unia
uwzgkdniajgca r&norodna¢ systemédw krajowych i kluczgwole partneréw spotecznych;
Unia, ktéra promuje rown@ kobiet i ngzczyzn, a tade prawa i rowne mgiwosci dla
wszystkich; Unia, ktéra zwalcza bezrobocie, dyskrgoje, wykluczenie spoteczne i ubostwo;
Unia, w ktérej mtodzi ludzie madosep do ksztatcenia i szkolenia najsyej jakaci i mogy
uczy sie i znajdowa zatrudnienie na catym kontynencie; Unia, ktéraattimasze
dziedzictwo kulturowe
i promuje r@norodna¢ kulturowy.

Deklaracja rzymska ztona przez przywodcow
UE w dniu 25 marca 2017 r.



1. Wymiar spoteczny Europy

Wedtug globalnych standardéw spoteczenstwa europejskie uznaje sie za zamozne, a Europe za
miejsce dobrobytu. Panstwa UE majg najwyzszy na $wiecie poziom ochrony socjalnej i plasujg sie
wysoko w rankingach dobrostanu, rozwoju spotecznego i jakosci zycia. Ta ocena znajduje
potwierdzenie wsréd Europejczykdw. Mdéwig sami o sobie, ze zasadniczo sg szczesliwi i zadowoleni ze
swojego zycia. Wielu z nich przyznaje sie jednak do obaw o przyszto$¢. Martwig sie zwtaszcza
perspektywami przysztych pokolen.

Wyrazane niepokoje rdznig sie w zaleznosci od sytuacji osobistej danej osoby oraz regionu czy
panstwa, w ktérym mieszka, ale powtarzajg sie w nich pewne wspdélne motywy. Wszystkie panstwa
cztonkowskie przeszty radykalne zmiany, ktére wptynety na codzienne zycie obywateli. W Europie
Srodkowo-Wschodniej odczuwalne sg nadal skutki szybkiej transformacji, ktéra kraje tego regionu
przechodzity od lat dziewiecdziesigtych. Inne panstwa wecigz doswiadczajg bolesnie skutkéw
najpowazniejszego od dziesiecioleci kryzysu gospodarczego i spotecznego, pomimo niedawnej
wzglednej poprawy sytuacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie przechodzg szybkie i gtebokie zmiany,
ktdre obejmuja starzenie sie spofeczerstw, nowe modele rodziny, transformacje cyfrowg, nowe
formy pracy czy skutki globalizacji i urbanizacji.

Wiele z tych proceséow oferuje niespotykane dotgd mozliwosci w zakresie wolnego wyboru,
zdrowszego i dtuiszego zycia w lepszych warunkach oraz bardziej innowacyjnego i otwartego
spoteczenstwa. Wigzg sie one tez jednak z nowymi dylematami. Czy mozliwosci te s3 powszechnie
dostepne? Czy jesteSmy dobrze przygotowani na nadchodzace zmiany, zaréwno na poziomie
jednostek, jak i spoteczenstw? Szybkie tempo i ztozony charakter proceséw zmian, ktére obecnie
zachodzg, wzmaga postrzeganie — i realne ryzyko wystgpienia — zaktdcen i braku poczucia
bezpieczenstwa w zyciu jednostek oraz nierdwnosci i niesprawiedliwosci w obrebie spoteczeristw.

Nie ma zgody co do tego, czy ,Europa” stanowi zrodto problemow, czy tez ich rozwigzanie. Wynika to
po czesci z faktu, ze termin ,Europa socjalna” ma inne znaczenie i inng wage dla réznych grup
spoteczenstwa.

Dla niektdrych oséb ,,Europa socjalna” jest pustym pojeciem, a UE jest przez nich postrzegana jako
katalizator globalnych sit rynkowych, wehikut interesow gospodarczych i zrédto zagrozenia
,dumpingiem socjalnym” ze strony jednolitego rynku pozbawionego ograniczen i Scistych ram.

Jeszcze inne osoby kwestionujg samg potrzebe rozwijania wymiaru spotecznego Unii Europejskiej,
uznajac kwestie socjalne za zastrzezone do wytacznej kompetencji rzgdéw krajowych i regionalnych.
Niektérzy postrzegajg unijng polityke socjalng i minimalne standardy socjalne wrecz jako $rodek
wykluczenia konkurencji.

Dla innych osdéb , Europa socjalna” ma kluczowe znaczenie dla dziatann UE majgcych na celu budowe
demokratycznych, spdjnych, réznorodnych kulturowo i zamoznych spoteczenistw. Ich zdaniem model
ten przynosi postep gospodarczy i spoteczny, zwalcza dyskryminacje i wykluczenie spotfeczne,
przygotowuje Europejczykdéw do wymagan rynku pracy i pozwala im wies¢ satysfakcjonujgce zycie.
Zwolennicy tego modelu uwazajg Europe za najlepszg ostone, ktéra daje obywatelom poczucie
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bezpieczenstwa i wyrdownuje ich szanse oraz broni wspdlnych wartosci, zwtaszcza w czasie rosngcej
niepewnosci i zagrozen, zardwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Europa jest swiatowym liderem w rankingach jakosci zycia
Kanada

Srednie trwanie zycia 82,2

Szczescie o 7,3

Ptatny urlop E 10

Urlop macierzynski H 8,2
Czas spedzany poza 14,4
praca 4", ¥y

A

Stanv
Srednie trwanie zycia 79,3
Szczescie 7,0
Ptatny urlop 0
Urlop macierzynski
Czas spedzany poza

praca
Brazvlia

Srednie trwanie zycia 75,0
Szczescie © KX
Ptatny urlop H 22
Urlop macierzynski El 17

El 15

Czas spedzany poza
praca
Srednie trwanie zycia w momencie urodzenia, w latach
B wskaznik (10 najszczesliwszych krajow Swiata)
E Minimalna liczba dni ptatnego urlopu w ciggu roku

E Petny wymiar ptatnego urlopu macierzynskiego, w
A tygodniach



Srednie trwanie zycia 80,7
Szczescie 6,7 Rosia

Ptatny urlop )

Urlop macierzynski 17,3 Srednie trwanie z>,/c1a Z(:;S
N Cgas spedzany poza - 15,5 Szczescie 2;)
e T v&v' - t: | Ptatny urlop E i

Urlop macierzynski

L

A
zas spedzany poza E 15

pracq

Janonia

.

Srednie trwanie zycia 83,7

\ Szczescie E 5.9
Ptatny urlop 10

4 "b Urlop macierzynski g 9.4
| Il - | 14,9
-
; praca
Chinv

[ J
!‘\, Srednie trwanie zycia 76,1
Szczescie 53

o

» N i
fe

\ g Lome —_ Ptatny urlop S 5
\" ook EY 14
e ~Urlop macierzynski g

5
A

Ry 7\ N " :
‘-t.-..,\

K Czas spedzany poza il n.d.
A praca

RPA / Australia
Srednie trwanie zycia 62,9 - Srednie trwanie zycia 82,8

Szczeécie E 4,8 ' Szczescie El73

Ptatny urlop 15 Ptatny urlop 20

Urlop macierzynski 10,2 Urlop macierzynski 2,5
Czas spedzany poza 2l n.d. Czas spedzany poza 144



Unia Europejska zawsze miata wymiar spoteczny, ktdry byt blisko powigzany z jej ambicjami
gospodarczymi. Poprawa warunkow pracy i poziomu zycia oraz zwiekszenie rGwnouprawnienia pfci
stanowig gtéwne cele UE od czasu, gdy zasada réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn zostata
ustanowiona w traktatach rzymskich w 1957 r. Od tego czasu procesowi pogtebiania jednolitego
rynku i wprowadzania idei obywatelstwa europejskiego towarzyszyta stale troska o wymiar
spoteczny, aby zapewnié réwne szanse i podstawowe prawa we wszystkich panstwach.

W ciggu ostatnich 60 lat przeszli§my dtugg droge. Zobowigzania takie jak Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej czy zrdwnowazone cele rozwoju przyjete przez Organizacje Naroddéw
Zjednoczonych pokazujg silne przywigzanie UE i wspdlnoty miedzynarodowej do podstawowych
wartosci, praw i celdw spotecznych. Europa ma konkretny wptyw na nasze codzienne zycie: na
edukacje, prace, zycie domowe, wyjazdy urlopowe i emerytury.

W debacie o przysztosci Europy 27 panstw musi sie znalezé miejsce dla spotecznego wymiaru Unii. W
ostatnich latach Europa dziatata w trybie zarzadzania kryzysowego. Teraz nadszedt czas, aby
wyciggna¢ wnioski z dotychczasowych doswiadczen i otworzy¢ nowy rozdziat. W tym celu musimy
przyjac perspektywe dtugoterminowg i stawic czoto gtebszej transformacji gospodarczej i spoteczne;j.

Niniejszy dokument i szersza debata zapoczatkowana biatg ksiegg dajg nam okazje, aby wspdlnie
zastanowic sie nad przysztoscig UE. Refleksja ta pomoze nam wspdlnie okresli¢ i uzasadnic, w oparciu
o nasze dotychczasowe osiggniecia, wymiar spoteczny Europy, ktéry bedzie dostosowany do realiéw
XXI wieku. W niniejszym dokumencie przypominamy naszg historie, opisujemy obecny stan rzeczy i
proponujemy przyszte kierunki rozwoju. Zwracamy uwage na rdznice miedzy krajami i regionami, ale
takze na wspdlne wyzwania. Stawiamy pytanie o role, jakg powinna odgrywaé UE, i zastanawiamy sie
nad mozliwosciami lepszej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i ogétem
spoteczenstwa obywatelskiego.

Podobnie jak w przypadku biate] ksiegi, przedstawione tu koncepcje nie majg charakteru nakazowego
ani nie sg jedynymi mozliwymi rozwigzaniami. Naszym celem jest zachecenie do refleksji, aby dobrze
przygotowac sie do dziatania.

2. Dzisiejsze realia spoteczne

Zanim przedstawimy stojgce przed UE wyzwania i potencjalne rozwigzania polityczne, warto
przyjrzec sie obecnej sytuacji w poszczegélnych panstwach i przekrojowo w UE-27.

W zaleznosci od tego, gdzie w Europie mieszkamy i pracujemy, mamy do czynienia z bardzo réznymi
realiami spotecznymi. Pomimo wielu silnych podobienstw w UE istniejg obok siebie réznorodne
tradycje, doswiadczenia i warunki. Edukacja i opieka zdrowotna, modele zatrudnienia,
wynagrodzenia, dochody i systemy zabezpieczenia spotecznego w dalszym ciggu znacznie sie réznia.

Europa wychodzi wprawdzie z kryzysu, ale utrzymujq sie réznice pomiedzy krajami i regionami.



Europa zawsze oznaczata konwergencje majgcg na celu wyréwnanie poziomdéw zycia. W przesztosci
konwergencja ta postepowata niemal automatycznie, dzieki rynkowi wewnetrznemu i wsparciu z
funduszy UE, do tego stopnia, ze Bank Swiatowy nazywat UE ,maszyna konwergencji”. Jednak w
ostatnich latach tempo wyrédwnywania poziomu zycia znacznie spowolnito, a nawet zatrzymato sie,
poniewaz panstwa plasujgce sie w czotdéwce rozwijajg sie szybciej. Dlaczego doszto do tej sytuacji i
dlaczego jest to problem?

Konwergencja przynosi wiele korzysci. Nasze spoteczeristwa i cata Unia staty sie spdjniejsze i bardziej
stabilne. Kiedy warunki zycia i pracy sg zblizone, Europejczycy rozwazajgcy przeprowadzke do innego
kraju mogg swobodnie rozwazac za i przeciw tej decyzji i nie dziatajg pod przymusem ekonomicznym.
Gdy stopniowej konwergencji gospodarczej towarzyszy ujednolicanie warunkdw socjalnych,
zmniejszajg sie obawy zwigzane z ,,dumpingiem socjalnym” i ro$nie poparcie dla jednolitego rynku.
Powodzenie tego procesu wymaga jednak, aby konwergencja byta roztozona w czasie, aby umozliwié
panstwom, obywatelom i przedsiebiorstwom dostosowanie sie do zmian.

Roéznice w poziomie zycia w Europie
Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug standardéw sity nabywczej (w euro), 2015 .
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Zrédto: Komisja Europejska

Wskazniki ekonomiczne dotyczace poziomu zycia pokazujg, ze sytuacja w Europie nie jest
jednorodna. Nawet srednie krajowe nie dajg petnego obrazu. Kryjg sie za nimi duze réznice pomiedzy
poszczegdlnymi regionami panstw cztonkowskich — na terytorium biedniejszych panstw moga
wystepowacé enklawy wzglednego bogactwa i vice versa. Stolice panstw generalnie radzg sobie
gospodarczo duzo lepiej od reszty kraju. Jako przyktad mogg tutaj postuzy¢ Bratystawa i Praga, ktore
zajmujg teraz, odpowiednio, piatg i széstg pozycje na liscie najbogatszych regionéw w UE wedtug
dochodu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca.

W latach 2008-2014 najszybciej rozwijajgcym sie regionem Unii byto wojewddztwo mazowieckie, w
ktéorym lezy miasto stoteczne Warszawa. W 2008 r. PKB na mieszkarica w wojewddztwie



mazowieckim byto o 17,1 proc. nizsze od sredniej unijnej, a w 2014 r. przekroczyto srednig dla UE-28
0 8,4 proc.

Dzieki wsparciu z funduszy rolnych znaczgco poprawita sie réowniez sytuacja obszarow wiejskich
(stanowigcych trzy czwarte terytorium Europy).

Osiggane postepy nie sg jednak odczuwalne w tym samym stopniu we wszystkich regionach i przez
wszystkie grupy spoteczenstwa. llustruje to chociazby zjawisko delokalizacji — w przypadku niektérych
panstw przenoszenie catosci lub czesci dziatalnosci przedsiebiorstw za granice zasadniczo nie wigze
sie z zadnymi negatywnymi konsekwencjami i stanowi jedng z mozliwosci oferowanych
przedsiebiorcom przez jednolity rynek. W wielu regionach delokalizacja prowadzi jednak do
powaznych problemdw i strat.

Stopa bezrobocia spada, ale pomiedzy panstwach utrzymujg sie znaczne réznice

Rozpietos¢ wskaznikdw bezrobocia siega od niespetna 5 proc. w Republice Czeskiej, Niemczech i na
Wegrzech do 18 proc. w Hiszpanii i 23 proc. w Gregji.

w %, luty 2017 r.
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Zrédto: Komisja Europejska

Skutki kryzysu byty rézne w poszczegdlnych regionach europejskich, ale w catej Unii dotknety one
najmocniej mtodsze pokolenia. Na koniec 2016 r. stopa bezrobocia mtodziezy wynosita 18 proc. w UE
i 20 proc. w strefie euro. Szczegdlnie wysoka byta w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech — ok. 40 proc. Po
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raz pierwszy od czaséw drugiej wojny Swiatowe] istnieje realna grozba, ze dzisiejsi mtodzi dorosli,
bedacy najbardziej wyksztatconym pokoleniem w historii Europy, mogg mieé gorszg sytuacje
ekonomiczng niz ich rodzice.

Bezrobocie mtodziezy maleje, ale jego stopa jest
wcigz wysoka
% ludnosci aktywnej zawodowo, lata 2005-2016

¢ PoniZej 25 Iat

— @ Ogdlem

Dzieki podjeciu zdecydowanych dziatan i szeregu nietatwych decyzji gospodarka powrdcita na Sciezke
wzrostu, a bezrobocie spada we wszystkich panstwach cztonkowskich. Stopy bezrobocia
odnotowywane obecnie w catej UE i w strefie euro sg najnizsze od 2009 r. Do tej poprawy mogto
przyczyni¢ sie m.in. wieksze i zindywidualizowane wsparcie skierowane do mtodych ludzi w ramach
programu gwarancji dla mtodziezy.

Rdinice w poziomie zatrudnienia

Poszczegdlne panistwa rdznig sie znacznie takze pod wzgledem odsetka oséb w wieku produkcyjnym,
ktore sg rzeczywiscie zatrudnione — co obrazuje wskaznik zatrudnienia. Szwecja, Niemcy, Holandia,
Dania, Republika Czeska, Estonia, Litwa i Austria osiggnety stope zatrudnienia przekraczajgca
75 proc., osiggajgc tym samym cel, ktéry wszystkie panstwa cztonkowskie UE wyznaczyty sobie w
perspektywie 2020 r. Paristwa cztonkowskie majg odmienng strukture aktywnosci zawodowej kobiet i

Roéznice w poziomie zatrudnienia: pomimo wzrostu zatrudnienia aktywnos$é zawodowa kobiet i
starszych pracownikow jest w dalszym ciggu niska
W %, IV kw. 2016 r.
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pracownikéw w wieku powyzej 55 lat. Wskazniki zatrudnienia obu tych grup co prawda rosng, ale

Wraz ze spadkiem stdp bezrobocia poprawiajg sie wskazniki zatrudnienia. W czwartym kwartale 2016
r. stopa zatrudnienia dla UE wyniosta 71 proc., co oznacza wzrost w stosunku do poziomu 69 proc.
odnotowanego w 2010 r., kiedy to okreslono cel w perspektywie 2020 r. Paristwa UE-27 odnotowuj3
rekordowo wysokg liczbe oséb zatrudnionych — 201 milionéw, w tym 154 miliondw w strefie euro.

Ta poprawa sytuacji wynika w duzej mierze z wiekszego uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Do
wzrostu zatrudnienia przyczynia sie powstawanie nowych miejsc pracy w sektorze ustug, lepsze
placowki opieki nad dzie¢mi i likwidacja mechanizméw podatkowych, ktdre zniechecaty drugich
zywicieli rodziny do podejmowania pracy. Na rynku pracy widoczne sg jednak nadal duze rdéznice w
traktowaniu kobiet i mezczyzn. Wiecej starszych oséb decyduje sie tez na wydtuzenie aktywnosci
zawodowej. Ta zmiana wynika czeSciowo z wczesniejszych reform emerytalnych, ale przyczynita sie
do niej réwniez poprawa umiejetnosci i stanu zdrowia starszych pracownikéw oraz lepsze warunki
pracy w catej Europie.

Ozywienie na rynku pracy nabiera coraz wiekszego
tempa
W milionach, lata 2007-2016

Liczba miejsc pracy
stworzonych w latach
2013-2016

e ——— L —

® UR27 6,6 min

Strefa euro

Zrédto: Komisja Europejska

Wiekszo$¢ nowych miejsc pracy oferuje dobrg jakos$¢ zatrudnienia, tzn. zapewnia wystarczajgce
dochody, bezpieczenstwo rynku pracy i przyjazne sSrodowisko pracy. Wiele z nich powstaje w sektorze
ustug, ktéry generalnie zatrudnia pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach. Najwiecej miejsc pracy
powstaje w sektorach ustug informacyjno-komunikacyjnych, administracyjnych i pomocniczych oraz
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. 85 proc. tych nowych miejsc pracy powstaje w
matych i srednich przedsiebiorstwach.
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Nowe miejsca pracy powstajg giéwnie w
sektorze ustug

Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach w UE-
27 (w min)
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Panstwa europejskie majg rézne systemy zabezpieczenia spotecznego

Jesdli chodzi o kwestie wykraczajgce poza rynek pracy, w panstwach UE-27 dziata rowniez wiele
systemow opieki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego, ktére rdznig sie w zaleznosci od krajowych
wyboréw politycznych i mozliwosci budzetowych. W 2015 r. wydatki publiczne na ochrone socjalng w
UE stanowity okoto 40 proc. tgcznych wydatkéw publicznych, tj. niemal jedng pigtg PKB. Osiem
panstw cztonkowskich — Finlandia, Francja, Dania, Austria, Wtochy, Szwecja, Grecja i Belgia —
przeznaczaty na ochrone socjalng co najmniej 20 proc. swojego PKB.

Sposoby funkcjonowania systemdéw opieki spotecznej odzwierciedlajg rézne tradycje odziedziczone z
ubiegtego stulecia. Systemy te wprowadzono po raz pierwszy w Europie pod koniec XIX wieku w
odpowiedzi na wyzwania ery przemystowej (zob. zatgcznik 1). Wiekszos¢ obecnych systemoéw
uksztattowata sie po Il wojnie Swiatowej; niektdre z nich rozwinieto w petni dopiero w latach 80. i 90.
XX w. Réznice pomiedzy poszczegdlnymi systemami dotyczg przede wszystkim wielkosci budzetu i
sposobu alokacji srodkéw, zrédet finansowania, stopnia zabezpieczenia ludnosci przed skutkami
ryzyka socjalnego i roli partneréw spotecznych.

Systemy zabezpieczenia spotecznego — w pofaczeniu z opodatkowaniem — pomagajg zmniejszy¢
nieréwnosci dochodowe. W Europie panuje obecnie najwieksza na Swiecie réwnos¢ spoteczna,
chociaz wecigz utrzymujg sie znaczne réznice indywidualne. Dochody 20 proc. najzamozniejszych
gospodarstw domowych s3g srednio 5 razy wyzsze niz dochody 20 proc. gospodarstw najubozszych.
Przyjmujgc te miare, nierdownos$¢ dochodowa jest najwyzsza w Rumunii, na Litwie, w Butgarii, na
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totwie, Cyprze, w Estonii i we Witoszech. Znaczne nieréwnosci dochodowe istniejg takze miedzy
poszczegdlnymi regionami panistw cztonkowskich.

Jednym z powaznych skutkéw kryzysu byta stagnacja lub spadek dochoddéw wielu Europejczykow.
Chociaz realny dochdd do dyspozycji, tzn. dochdd, ktérym gospodarstwa domowe dysponujg po jego
opodatkowaniu, zaczat niedawno wzrastac, to jego poziom zasadniczo nie zmienit sie od 2008 r.

Nawet w naszych zamoznych spoteczeristwach utrzymuje sie znaczne ryzyko ubdstwa. Szacuje sie, ze
niemal jedna czwarta ludnosci UE-27 jest zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Ubdstwo wsrdd dzieci réwniez pozostaje wysokie, a w kilku panstwach cztonkowskich nadal rosnie.
Dzieci te majg ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, czesciej koiczg przedwczesnie nauke
szkolng, a w dorostym zyciu sg zagrozone w wiekszym stopniu bezrobociem i ubéstwem. W 2010 r.
przywodcy UE zobowigzali sie do zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 milionéw do
2020 r., ale Europa jest daleka od osiggniecia tego celu. Jak dotad liczba oséb zagrozonych ubdstwem
wzrosta o 1,7 miliona.

Co pomaga naszym spoteczenstwom i gospodarkom przetrwac kryzys?

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., doprowadzit w wielu
panstwach Unii do wysokiego bezrobocia i wysokich pozioméw dtugu publicznego i zadtuzenia
prywatnego. Wiele oséb i rodzin znalazto sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Kryzys nasilit
utajone do tej pory problemy, dlatego w niektdrych krajach jego skutki byly powazniejsze niz w
innych. Istniaty panistwa, ktére miaty lepsze otoczenie inwestycyjne, przedsiebiorstwa, ktdre okazaty
sie bardziej konkurencyjne, rynki pracy i systemy zabezpieczenia spotecznego, ktére lepiej
amortyzowaty wstrzgsy i zapewnity skuteczniejszg ochrone przed negatywnymi skutkami kryzysu.

Najbardziej odporne gospodarki takze tracity miejsca pracy wskutek kryzysu, ale byty w stanie
szybciej je odtworzyé. Systemy zabezpieczenia spotecznego, w tym zwtaszcza Swiadczenia dla oséb
bezrobotnych, pomagaty ludziom radzi¢ sobie z zachodzgcymi zmianami, a sektor ustug publicznych
skupiat sie na przekwalifikowywaniu bezrobotnych i ich ponownym wigczaniu w rynek pracy. Systemy
zapewniajgce dochdd minimalny umozliwiaty zaspokojenie podstawowych potrzeb i godne Zzycie.
Kraje, w ktérych partnerzy spoteczni angazowali sie mocno w reformy rynku pracy, uzyskaty trwate,
pozytywne wyniki tych reform, poniewaz zaangazowanie partneréw spotecznych gwarantowato
wspotodpowiedzialno$é za proces reform ze strony szerokiego kregu interesariuszy.

Przygotowanie sie na przyszfe wyzwania

O przysztosci naszych spoteczenstw i gospodarek bedy decydowaty w coraz wiekszym stopniu takie
czynniki jak edukacja i umiejetnosci. W Europie dziatajg jedne z najbardziej innowacyjnych systeméw
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego na swiecie.

Tym wiekszy niepokdj budzi fakt, ze w catej Europie blisko jedna czwarta oséb dorostych ma
trudnosci z czytaniem i pisaniem lub z podstawowymi operacjami matematycznymi, a niemal dwa
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razy wieksza liczba oséb dorostych nie posiada wystarczajacych umiejetnosci cyfrowych. Co gorsza,
obserwujemy coraz stabsze wyniki w zakresie tych podstawowych umiejetnosci wsréd mtodych ludzi.

Najnowsze wyniki Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA) sg niestety
jednoznaczne: chociaz niektdre panstwa cztonkowskie osiggajg ogdétem wysoki poziom ksztatcenia i
wyréwnane wyniki edukacyjne, wiekszos¢ z nich nie czyni wystarczajgcych postepéw w zmniejszaniu
odsetka osob osiggajgcych stabe wyniki w czytaniu, naukach Scistych i matematyce. W przypadku
niektérych grup ludnosci sytuacja jest jeszcze bardziej niepokojgca, gdyz wyniki w przedmiotach
Scistych ucznidw-imigrantéow — w ujeciu $rednim i po uwzglednieniu statusu spoteczno-
ekonomicznego — sg niemal dwa razy czesciej gorsze od poziomu referencyjnego niz w przypadku ich
rowiesnikow niebedacych imigrantami.

Wsrod ucznidw osiggajacych najlepsze na swiecie wyniki w przedmiotach Scistych, czytaniu i
matematyce jest niewielu Europejczykow

% uczniow wwieku 15 lat, % uczniow wwieku 15 lat,
ktorzy os agaja sabe wyniki ktorzy o5 agaj g najlepsze wyniki
w naukach sastych, matematyce w nawkach $adych, matematyoce
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Zrédto: OECD PISA, 2015 r.

3. Czynniki zmian do 2025 r.

W ostatnim dziesiecioleciu spoteczna tkanka Europy ulegta znaczagcym zmianom. Jednoczesnie na
spos6b naszego zycia i pracy istotny wptyw majg czynniki o charakterze globalnym. Tendencje te sg w
znacznej mierze nieodwracalne, a tempo zmian w nadchodzacych latach wzrosnie prawdopodobnie
we wszystkich 27 panstwach. Okolicznosci te niosg za sobg wiele spotecznych wyzwan, ale stwarzajg
réwniez nowe szanse.
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Europejska populacja szybko sie zmienia

Europejczycy cieszg sie dtuiszym i zdrowszym Zzyciem i jest to dobra wiadomos$¢. Dzieki
dziesiecioleciom pokoju, powszechnemu dostepowi do opieki zdrowotnej, postepowi w dziedzinie
medycyny oraz lepszym warunkom Zzycia i pracy wiecej osdb korzysta obecnie z dtuzszego i bardziej
aktywnego okresu emerytury.

Znaczaco poprawito sie $rednie dalsze trwanie zycia. W przypadku mezczyzn wzrosnie ono od
przecietnie 43 lat w 1900 r. do szacowanych 82 lat w 2050 r. W przypadku kobiet Srednie dalsze
trwanie zycia wynosito 46 lat, a obecnie oczekuje sie, ze do 2050 r. wzrosnie ono do 87 lat. Wiekszos$¢
dzieci, ktdre urodzg sie w Europie do 2025 r., bedzie nadal zy¢ za 100 lat. Jednoczesnie $Srednie dalsze
trwanie zycia w dobrym zdrowiu i dostep do opieki zdrowotnej nadal bardzo sie réznig w zaleznosci
od dochodu i regionu.

Europejczycy majg réwniez mniej dzieci. Podczas gdy w latach 60. XX w. na jedng kobiete przypadaty
2 zywe urodzenia, natomiast obecnie wspdtczynnik dzietnosci w UE wynosi srednio 1,58. Jako
przyktad mozna podac wspédtczynnik dzietnosci w Irlandii i Portugalii, ktory wynosit kiedys powyzej 3,
a dzisiaj — ponizej 2.

Wzrastajgce Srednie dalsze trwanie zycia w potaczeniu ze spadajgcym poziomem dzietnosSci prowadzi
do istotnego starzenia sie spoteczerstwa. Obecnie na terytorium UE Zyje wiecej oséb w wieku
powyzej 65 lat niz dzieci ponizej 14 roku zycia. Do 2050 r. prawie jedna trzecia Europejczykow bedzie
miata co najmniej 65 lat. Obecnie do tej grupy wiekowej nalezy mniej niz jedna pigta oséb.
W poréwnaniu z reszty swiata Europejczycy — przy medianie wieku wynoszacej 45 lat — zostang do
2030 r. najstarszym spoteczefstwem na swiecie.

Europejczycy zostang najstarszym spoteczenstwem na swiecie do 2030 r.
Mediana wieku w podziale na regiony Swiata
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Zrédto: RAND Europe

Dtuzsze zycie nie zawsze jednak oznacza dtuzsze zycie w dobrym zdrowiu: prawie 50 miliondw oséb w
UE-27 cierpi na choroby przewlekte, a co roku niemal pét miliona oséb w wieku produkcyjnym umiera
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przedwczesnie z tego powodu. Tych zgondw mozna unikngé dzieki skuteczniejszej polityce zdrowia
publicznego i profilaktyki lub efektywniejszej opiece zdrowotnej $wiadczonej w odpowiednim czasie.

Dtugowiecznos$¢ bedzie znaczgco oddziatywacé na polityke publiczng i ustugi spoteczne - daleko poza
sektorami zdrowia i opieki - poczagwszy od systemu ksztatcenia az po mieszkalnictwo i mobilnos¢
dostosowane do oséb starszych. Majgc na uwadze szybki rozwdj sektora gospodarki spotecznej,
starzenie sie spoteczenstwa moze przyczyni¢ sie do powstania nowych miejsc pracy zarowno w
obszarze rekreacji, jak i opieki zdrowotnej. Ze wzgledu na starzenie sie spoteczeristwa pojawiajg sie
nowe potrzeby do zaspokojenia. Juz teraz prawie jedna trzecia ludnosci powyzej 65 roku zycia
mieszka sama, a prawie dwie trzecie ludzi powyzej 75 roku zycia korzysta z opieki nieformalne;j,
Swiadczonej gtdwnie przez najblizszg rodzine. Co szosta starsza osoba zyje w biedzie, przy czym
starsze kobiety sg szczegélnie narazone na otrzymywanie niskich emerytur wskutek niepetnego stazu

pracy.

Wszystkie te czynniki bedg miaty wptyw na stabilnosé finansowg systemow opieki spotecznej, a przez
to na sytuacje budzetowg poszczegdlnych krajow. Mozna oczekiwac, ze w UE-27 wydatki zwigzane z
emeryturami wzrosng w 2030 r. do 12,4 proc. PKB, wydatki na opieke zdrowotng — do 7,7 proc. PKB,
a na opieke dtugoterminowg — do 2,4 proc. PKB. Na kazdg osobe starszg w 2060 r. bedg przypadac
jedynie dwie osoby w wieku produkcyjnym, w pordwnaniu z czterema w 2008 r. Wptyw tej sytuacji
zostanie ograniczony dzieki niedawnym reformom emerytalnym majacym na celu powigzanie wieku
emerytalnego ze srednim dalszym trwaniem Zzycia, ale nowe koszty opieki zdrowotnej i tak beda
zapewne znaczace.

Kurczgce sie zasoby sity roboczej zagrozg takze naszej zdolnosci do utrzymania poziomu wzrostu
gospodarczego. Nawet jezeli coraz wiecej oséb z kazdego pokolenia wyraza gotowos$é do pracy —
takze dtuzej — nie zrekompensuje to zapewne ogdlnego spadku liczby ludnosci. Legalna migracja
moze zapewni¢ doptyw do UE umiejetnosci potrzebnych dla przezwyciezenia niedoboréw panujgcych
na rynku pracy oraz przyczynic sie do stabilnosci finansowej systeméw opieki spotecznej.

Starzenie sie wptynie rowniez na relatywne znaczenie Europy na $wiecie, poniewaz liczba ludnosci w
innych regionach wzrasta szybciej. Do 2060 r. udziat Europejczykdw w ogdlnej liczbie ludnosci $wiata
spadnie ponizej 5 proc. Zadne z pafstw cztonkowskich nie bedzie wéwczas stanowi¢ wiecej niz 1
proc. ludnosci Swiata. Sytuacja jest szczegdlnie powazna na Litwie, gdzie — na podstawie obecnych
zatozen — przewiduje sie, ze liczba ludnosci do 2080 r. spadnie o wiecej niz jedng trzecia. Liczba
ludnosci spadnie o okoto 30 proc. w Stowacji, Grecji, Portugalii i Butgarii.

Starzenie sie spofeczeristwa uwydatnia takze kwestie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Obecnie
istnieje realne ryzyko pojawienia sie podziatu miedzy mtodszymi i starszymi pokoleniami pod
wzgledem udziatu w procesie decyzyjnym, dobrobytu, bezpieczeristwa materialnego oraz dostepu do
mieszkalnictwa, jak réwniez pod wzgledem wspdlnego ponoszenia obcigzen finansowych i fiskalnych
w starzejgcym sie spoteczenstwie.
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Istniejg nowe style zycia, a spoteczeristwo jest bardziej réznorodne

Zmiany demograficzne zaréwno odzwierciedlajg, jak i wyjasniajg gtebsze procesy spoteczne, takie jak
pojawianie sie nowych styléw zycia, dynamika terytorialna, zwyczaje konsumpcyjne oraz warunki
mieszkaniowe.

Odnotowuje sie spadek urodzen, ale dane wskazujg na to, ze pragnienie posiadania dzieci czasami
pozostaje niespetnione. Wynika to ze ztozonej kombinacji czynnikéw, do ktdrych zalicza sie
nierdwnomierne roztozenie obowigzkow rodzicielskich, niedogodne formy opieki nad dzie¢mi,
niesprzyjajacy rodzinie system organizacji pracy i niepewne perspektywy jej znalezienia.

Zmiany w stylu Zycia pociggajg rowniez za sobg rozpad matzenstw, powstawanie nowych typow
zwigzkow i ostabianie wiezi z dalszg rodzing. Oznacza to, ze jednostka ma wiecej swobody w wyborze
wiasnego stylu zycia, jednoczesnie jest jednak bardziej narazona na izolacje spoteczng, a jej zycie
moze by¢ mniej stabilne. Jednoosobowe gospodarstwa domowe w 2015 r. stanowity jedng trzecig
wszystkich gospodarstw domowych w UE, a tylko jedna trzecia gospodarstw domowych liczyta wiecej
niz dwie osoby. Tendencja ta prawdopodobnie bedzie sie utrzymywaé w wiekszosci panstw
cztonkowskich do 2025 r. Pojawiajg sie w zwigzku z tym nowe problemy dotyczace réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, a takie obowigzkéw opiekuniczych, w szczegdlnosci w
przypadku gospodarstw domowych oséb samotnie wychowujgcych dzieci, ktore sg bardziej
zagrozone ubdstwem w sytuacji bezrobocia.

Rownos¢ ptci jest nadal daleka od urzeczywistnienia, nawet jezeli odnotowuje sie w tym zakresie
postepy. W dalszym ciggu utrzymujg sie stereotypy zwigzane z ptcig, a kobiety s3 nadal
niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy, na stanowiskach decyzyjnych w gospodarce i w
polityce.

Rdinice w traktowaniu kobiet i mezczyzn utrzymuja sie we wszystkich dziedzinach
2016 r. lub najnowsze dostepne dane
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W dniu 1 stycznia 2016 r. na terytorium UE-27 przebywato legalnie 29,7 milionéw osdb urodzonych
poza UE, ktdére osiadty na jej terytorium w ciggu ostatnich dziesiecioleci z réznych powoddéw (praca,
nauka, ochrona lub tgczenie rodzin). Podczas gdy migracja do UE pozostaje stosunkowo niewielka w
poréwnaniu z sytuacjg w innych czesciach $wiata, niedawny duzy naptyw migrantow do UE, do
ktérego doszto w relatywnie krdtkim okresie, przyczynity sie do powstania napie¢ w niektérych
czesciach Europy. Ogromne znaczenie dla przysztego dobrobytu oraz spdjnosci europejskich
spoteczenstw jako catosci ma zapewnienie skutecznej integracji wszystkich obywateli panstw trzecich
oraz ich petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i mozliwosci wniesienia przez nich w to zycie
swojego wktadu.

Europejczycy w coraz wiekszym stopniu korzystaja ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania sie wewnatrz Unii, aby pracowac i studiowa¢ w innych panstwach; zaktadajg
przedsiebiorstwa, ptacg podatki i przyczyniajg sie tym samym do powstania bardziej dynamicznego
spoteczenstwa. Obecnie okoto 16 milionéw Europejczykdow mieszka i pracuje przez dtuiszy czas w
innym panstwie — by¢ moze na state. 1,7 miliona osdb, blisko 1 proc. sity roboczej w UE, przekracza
codziennie granice w celu wykonywania pracy w innym kraju. Poza tym wzrastajgca integracja
spoteczenstwa europejskiego jest konsekwencjg tatwosci, z jakg mozna podrézowac, studiowa,
przechodzi¢ na emeryture i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w poszczegdlnych panstwach, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow i zwiekszeniu mozliwosci w nastepstwie stworzenia jednolitego

rynku bez granic.

Zmiany w populacji pojawity sie w okresie wzrastajgcej urbanizacji. Juz ponad 70 proc. Europejczykow
mieszka w miastach. Do 2050 r. bedzie takich oséb 80 proc. W Europie mamy teraz jedne z
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najbardziej ,inteligentnych miast” na Swiecie, ale istnieje mozliwos¢ i obowigzek uczynienia ich
jeszcze bardziej powigzanymi i wydajnymi pod wzgledem zuzycia zasobow naturalnych i
energetycznych. Aby uwzgledni¢ potrzeby zréznicowanej populacji, kluczowym wyzwaniem stanie sie
stworzenie srodowiska miejskiego, ktdre sprzyjatoby lepszemu wigczeniu réinych grup, w tym
pracujgcych rodzicdw oraz oséb niepetnosprawnych i starszych, oraz byto dla nich tatwiej dostepne.

Spoteczenstwo staje sie coraz bardziej ztozone, poniewaz tradycyjne wiezi, takie jak wiezi w obrebie
rodziny lub grupy spotecznej badz wiezi religijne ulegajg zmianom. Globalizacja zwieksza zakres
réoznorodnych wptywdéw, pobudza ciekawos¢ i oddziatuje inspirujgco na spotfeczenstwa. Staje sie
jednak Zrédtem obaw dotyczacych tozsamosci kulturowej, réznic kulturowych i dialogu miedzy
grupami. Jest to symptomatyczne dla sytuacji, w ktérej przyjmuje sie wartosci indywidualistyczne i w
ktdrej funkcjonujg odrebne kultury, przy czym w okolicznosciach tych najwazniejszym elementem
staje sie w coraz wiekszym stopniu jednostka i konsument, a nie spoteczenstwo jako cato$é. Zmiany
te pociggajag za sobg nowe problemy dotyczace tolerancji i szacunku dla innych. Jednoczes$nie
pojawiajg sie nowe formy solidarnosci, spotecznego zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego, w
tym poprzez dziatalnosc¢ kulturalng, rekreacje i wykorzystanie nowych technologii.

Nowe srodowisko pracy nabiera ksztattu

Praca zawodowa ulega radykalnemu przeksztatceniu w nastepstwie tgcznego wptywu postepu
technologicznego, globalizacji i wzrostu sektora ustug. Cate sektory gospodarki ulegaja
przeksztatceniu w ramach wspdtkonsumpcji i korzystania z platform internetowych. Sita robocza musi
radzi¢ sobie ze zwiekszonym tempem zmian w odniesieniu do nabywania nowych umiejetnosci,
dostosowania sie do nowych modeli biznesu lub do zmieniajgcych sie preferencji konsumentdéw.

Dla niektérych oséb zmiany te oznaczajg niespotykane dotychczas mozliwosci oraz uelastycznienie
form pracy dzieki wykorzystaniu narzedzi informatycznych oraz rosngcemu znaczeniu ruchomego
czasu pracy i telepracy. Dla innych osdb sg one Zrédtem niepewnosci.

Do 2025 r. harmonogramy pracy i Sciezki zawodowe stang sie jeszcze bardziej zréznicowane niz ma to
miejsce obecnie. W ciggu jednego lub dwdch pokolen liczba miejsc pracy przecietnego Europejczyka
w catym okresie jego kariery zawodowej wzrosta z jednego do dziesieciu. Wykorzystanie pracy
zdalnej lub mobilnej stanie sie tatwiejsze i powszechniejsze. Odzwierciedla to tendencje do
zwiekszania sie elastycznosci pracownikdw na bardziej zréznicowanym rynku pracy. Praca bedzie w
coraz wiekszym stopniu skupia¢ sie na realizacji i wynikach, a nie na fizycznej obecnosci w
okreslonym miejscu, przy czym pojawi sie wiecej mozliwosci wykonywania pracy w charakterze
zleceniobiorcy oraz faczenia pracy na rdéznych stanowiskach. Wiele z tych zmian zaczeto juz nabierac
ksztattdw; sposdb, w jaki zareagujemy na te przeksztatcenia oraz jak nimi pokierujemy, okresli, jakie
bedzie przyszte sSrodowisko pracy.
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Nowe realia na rynku pracy

10 lat temu Dzisiaj
o : o o o :
67% Europejczykow byto zatrudnionych w & 72% Europejczykow jest zatrudnionych w
sektorze ustug sektorze ustug
3 na 5 Europejczykéw pracowato u tego abe ¥ 2 na 5 Europejczykéw pracuje u tego samego
samego pracodawcy dtuzej niz 10 lat "' pracodawcy dtuzej niz 10 lat
1 na 14 Europejczykéw telepracowat Q ﬁ. 1 na 6 Europejczykow telepracuje
33 min Europejczykéw pracowato w niepetnym o 44 min BEuropejczykéw pracuje w niepetnym
wymiarze czasu, a 18,5 min na podstawie ‘ - wymiarze czasu, a 22 min na podstawie
umowy o prace tymczasowg umowy 0 prace tymczasowa
8 min obywateli UE mieszkato i pracowato w A‘ * Ponad 16 min obywateli UE mieszka i pracuje
innym paristwie cztonkowskim UE e @ w innym panstwie cztonkowskim UE
; . . 32 min Europejczykéw w wieku od 55 do 64 lat
16 min EJropqczykww W'?ku 0d 55 do 64 ﬁ uczestniczy aktywnie w rynku pracy, do 2025 r.
lat uczestniczyto aktywnie w rynku pracy e bedzie ich 38 min

Zrédto: Komisja Europejska

Przemiany te sg symbolem coraz bardziej zréznicowanych i nietypowych modeli organizacji pracy i
warunkéw pracy, ktére podwazajg tradycyjny schemat kariery zawodowej. W jego miejsce pojawiaja
sie nowe formy umoéw o prace, dochodzi do wiekszej mobilnosci geograficznej i do liczniejszych zmian
miejsc pracy i statusu pracowniczego.

Podczas gdy nowe rodzaje uméw utatwiajg wchodzenie na rynek pracy, zwiekszajg one jednak ryzyko
polaryzacji rynku, na ktérym wystepujg oznaki rosngcych nieréwnosci ptacowych i na ktérym
jednostki o niskich kwalifikacjach pozostajg na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji z matymi

szansami na awans.

Ze wzgledu na tempo cyfryzacji i zmian gospodarczych niektdre z dzisiejszych miejsc pracy oraz
umiejetnosci potrzebne do zajmowania tych miejsc pracy stang sie przestarzate. Aby zaradzi¢ tym
wyzwaniom, nalezy zmodernizowaé systemy ksztatcenia. Wiekszos¢ ucznidéw rozpoczynajgcych
obecnie nauke w szkotach podstawowych bedzie najprawdopodobniej pracowa¢ w nowych — jeszcze
nieistniejgcych — zawodach.
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Wyzwania dla przysztego zycia zawodowego

Dotej pory W przyszto $d

rr" Stopniowe innowacje I | Przetomowe innowacje ﬁ

Ludzie sg operatorami maszyn Ludzie monitorujg prace maszyn

Umowy na czas nieokreslony

Lol 1,
Hastyczne umowy =
V i praca najemna | | i nowe formy zatrudnienia [—-Ct)
.1 Liniowe kariery zdeterminowane Dynamiczne kariery zawodowe, czesta zmiana 57
wczesniejszym wyksztatceniem kwalifikacji i uczenie sie przez cate zycie -/

Interdyscyplinarne kompetencje

Wyspecjalizowane umiejetnosci i 700inosdi tworcze

Praca na stanowisku pracy, Praca w dowolnym czasie i miejscu,
oddzielenie zycia zawodowego od prywatnego przeplatanie sie zycia zawodowego i prywatnego

Zrédto: Komisja Europejska

Wiaze sie to z licznymi pytaniami na temat przysztosci samej pracy. Czy w przysztosci bedzie mniej czy
wiecej miejsc pracy? Czy istniejgce miejsca pracy bedg dobrymi miejscami pracy? Czy obecna i
przyszta sita robocza ma odpowiednie umiejetnosci pozwalajgce na zajmowanie tych stanowisk?
Trudno jest przewidzie¢ skutki petnej automatyzacji i stosowania sztucznej inteligencji dla przysztej
dostepnosci miejsc pracy i tempa, w jakim moze dojs¢ do tych zmian. Z niektérych badan wynika, ze
okoto potowa czynnosci wykonywanych obecnie w pracy moze zosta¢ do 2055 r. zautomatyzowana.
Pewne jest natomiast, ze pracownicy we wszystkich grupach wiekowych bedg w coraz wiekszym
stopniu zmuszeni do dostosowywania swoich umiejetnosci do zmian technologicznych i do statego
podnoszenia tych umiejetnosci. Do funkcjonowania w takim otoczeniu muszg sie dostosowac
europejskie spofki, szkoty, osrodki szkoleniowe i szkoty wyzsze.

Pojawity sie nowe zagrozenia spoteczne i konieczna jest modernizacja systemow opieki spotecznej i
uczenia sie przez cate zycie

Nowa rzeczywisto$¢ na rynku pracy rodzi pytania, jaka bedzie w przysztosci jakos¢ miejsc pracy pod
wzgledem zarobkdw, bezpieczenstwa zatrudnienia i warunkéw pracy. Wptywa ona réwniez na takie
dziedziny jak sie¢ pomocy spotecznej, Swiadczenia socjalne, planowanie emerytur, opieka nad
dzie¢mi i opieka zdrowotna. Nowe realia mogg réwniez wymagac dostosowania czasu pracy, okreséw
odpoczynku oraz wymogéw dotyczgcych zdrowia i bezpieczenstwa.

Ogot spoteczenstwa zmaga sie z wieloma nowymi problemami, takimi jak stres, depresja, otytos¢,
choroby uwarunkowane sSrodowiskowo czy uzaleznienie od technologii. Doktadajg sie one do
istniejgcych od dawna zagrozen, takich jak izolacja spoteczna, choroby psychiczne, naduzywanie
narkotykow i alkoholu, przestepczosé i brak bezpieczenstwa.

Zagraza to zdolnos$ci witadz publicznych, przedsiebiorstw i o0séb fizycznych do odpowiedniego
reagowania i adaptacji. Zmiany, ktére obecnie zachodzg, przyniosg nowe powazine wyzwania
dotyczace ksztatcenia, szkolenia, umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie, zarzadzania zasobami
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ludzkimi oraz zdolnosci radzenia sobie z koniecznoscig czestych zmian Sciezki zawodowej w trakcie
zycia. Nowe realia Swiata pracy pociggng za sobg koniecznos¢ ustanowienia nowych praw socjalnych,
ktére bedg do nich lepiej dostosowane.

Pomimo wielu reform, jakie sg obecnie prowadzone, istniejgce panstwa opiekuricze nie zawsze sg
dobrze przygotowane, aby stawi¢ czota tym nowym i w duzej mierze bezprecedensowym
wyzwaniom. Przygotowanie to nie polega wytgcznie na zapewnieniu ogdlnej stabilnosci finansowej
systemu. Jest to kwestia zapewnienia odpowiedniej siatki bezpieczenstwa socjalnego i nowych
mechanizmdéw ochrony, ktére pomogg jednostkom wykorzystywaé w petni swoje zdolnosci, by madc
kierowa¢ swoim zyciem, i zapewnig dobre funkcjonowanie spoteczenstwa. Systemy zabezpieczenia
spotecznego wecigz majg wiele ograniczen, jesli chodzi o ich zakres i mozliwosci dostepu do
Swiadczen. Na przyktad w krajach, ktérych mieszkancy tradycyjnie polegajg na wsparciu rodzinnym, a
emerytury traktujg jako zrédto utrzymania takze dla cztonkéw dalszej rodziny, istnieje konieczno$c
rozwiniecia i wzmocnienia systeméw podatkow i Swiadczen, ktére sg w wiekszym stopniu nastawione
na jednostki, powszechne i uwzgledniajace kryterium dochodowe. W takich krajach obowigzuje
czesto ugruntowane restrykcyjne ustawodawstwo chronigce zatrudnienie, ktore lezy w interesie
pracownikéw, ale jest niekorzystne dla mtodych oséb poszukujgcych pracy.

Dobrze ukierunkowana polityka socjalna moze skutecznie zmniejsza¢ nieré6wnosci
w %, 2014 r.

W
v

30 ‘
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20 \ ‘ ’ ‘

15 .‘

Zmniejszenie nieréwnosci dochodowej
uzyskane dzieki Swiadczeniom spotecznym
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Zrédto: Komisja Europejska
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Myslac perspektywicznie, waznym zabezpieczeniem na przysztos¢ bedzie unowoczesnienie systemow
ksztatcenia i szkolenia oraz rozszerzenie programdw uczenia sie przez cate zycie, co zwiekszy
mobilnos¢ zawodowg i rozwigze problem niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
Swiatowe gospodarki coraz ostrzej konkuruja ze sobg o wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
Wiekszo$¢ panstw europejskich utrzymuje wprawdzie wysokie miejsca w miedzynarodowych
rankingach umiejetnosci, ale niektdre daty sie juz wyprzedzi¢ konkurentom z Azji, Oceanii i Bliskiego
Wschodu.

Europejczycy oczekujq od rzqgdow rozwiqzania tych problemow

Tendencje te sg dobrze postrzegane przez Europejczykdéw, a skutki kryzysu zwiekszyty w wielu
wypadkach ich oczekiwania, ale takze i obawy. Wyniki badan sondazowych stale wskazujg, ze miejsca
pracy i polityka spoteczna majg priorytetowe znaczenie dla mieszkaricow UE. Europejczycy s3
przywigzani do swoich standarddw opieki spotecznej i wyrazajg pewne niezadowolenie ze sposobu, w
jaki UE i rzady krajowe podchodzg do ich problemoéw.

Europejczycy sa zaniepokojeni sytuacja spoteczna

Weod niz 8 na 10 Europgczykéw uzngje bezraobode |, nierdwno $a spoteczre i migrad @ za
3 ngjwieksze wyzwania stojace przed Lhia. Pragng  oni, aby wolnorynkowej gospodarce  towarzyszyt
Wysoki poziom odhrorny sogalnej

® &6 © & o o o
7 na 10 Eropgczykow wwaza, ze polityki zatrudnienia i spoteczne s3 - stabo prowedzone | opowiada
S ¢ za podejmowaniem degyzji zarowno na szczeblu krajoy  m, jak i unijnym

® © © © o o
Poned potowa Eiropejczykdw  uweza, Ze nie wszysty  majg szanse nasukoes i ze przyszte
pokdenie b edzie miato trudniejsze  zyde

Zrédto: Komisja Europejska i Eurobarometr 2017

Zdaniem respondentéw obowigzek dziatania lezy po stronie wszystkich organéw — lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich — a z ankiet nie zawsze jasno wynika, ktdre organy uwazajg
oni za odpowiedzialne za konkretne zadania. Proszeni o dokonanie wyboru pomiedzy szczeblem
krajowym a szczeblem UE, respondenci stwierdzajg, ze kwestie spoteczne lezg w gestii gtdwnie
panstw cztonkowskich, ale widzg réwniez pewng role dla UE, nawet gdy nie dysponuje ona w petni
mozliwosciami rozwigzania danego problemu spotecznego. Nalezy takie zauwazyé, ze aby moéc w
petni wykorzysta¢ mozliwosci wigzace sie z funduszami europejskimi, panstwa cztonkowskie powinny
szybko i sprawnie tworzy¢ niezbedne struktury, co pokazuje przyktad bezrobocia wsréod mtodziezy.

4. Mozliwe przyszte dziatania UE-27
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Znalezienie odpowiedzi na nadzieje i oczekiwania obywateli wymaga otwartej dyskusji na temat
dalszej zdolnosci systemdw gospodarczych i systemdéw zabezpieczenia spotecznego do zaspokajania
indywidualnych i zbiorowych potrzeb spotecznych, a takie na temat mozliwosci skuteczniejszej
wspotpracy miedzy UE a panistwami cztonkowskimi.
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5 scenariuszy przedstawionych w Biatej ksiedze Komisji w sprawie przysztosci Europy

SCENARIUSZE

CO TO OZNACZA?

Kontynuacja

Nic poza
jednolitym
rynkiem

Ci, ktorzy chca
wiecej, robia
wiecej

-

Robi¢ mniej, ale
efektywniej

Robi¢ wspdlnie
zZnacznie wiecej

UE-27 bedzie
realizowac i
aktualizowac
obecny program
reform. Priorytety
beda regularnie
aktualizowane, a
problemy —
rozwigzywane na
biezgco, czemu
bedzie
towarzyszy¢
przyjmowanie
odpowiednich

nowych przepisow.

UE-27 bedzie
pogtebiac tylko
kluczowe aspekty
jednolitego rynku.

UE-27 umozliwi
zainteresowanym
panstwom
cztonkowskim
scislejsza
wspotprace

w okreslonych
dziedzinach
polityki. W
rezultacie panstwa
cztonkowskie beda
zawierac
uzgodnienia
prawne i
budzetowe w celu
pogtebienia
wspotpracy. Inne
panstwa
cztonkowskie beda
miaty mozliwos¢
przytaczenia sie w
pdzniejszym
czasie.

Konsensus co do
potrzeby lepszego
wspélnego
rozwigzywania
pewnych
priorytetowych
kwestii bedzie
sprawiat, ze UE-27
skoncentruje
SWojg uwage i
zasoby na
skuteczniejszym i
szybszym
osigganiu
rezultatow w
wybranych
obszarach polityki,
poswiecajac innym
obszarom mniej
uwagi.

Panstwa
cztonkowskie beda
wspotdzieli¢ wiecej
uprawnien,
zasobow i decyzji
we wszystkich
obszarach polityki,
euro zostanie
wzmocnione, a
decyzje na
szczeblu
europejskim beda
szybko
wprowadzane w
zycie.
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CO TO OZNACZA W WYMIARZE SPOLECZNYM?

Utrzymane
zostana prawa
obywateli
wynikajace z
unijnych
przepisow.

Prawa obywateli
wynikajace z
przepiséw
unijnych moga by¢
Z czasem
ograniczane.

Trwate réznice w
standardach
dotyczacych
konsumentow,
kwestii
spotecznych i
ochrony
Srodowiska, a
takze w dziedzinie
opodatkowania i
korzystania z
dotacji
publicznych.

Ryzyko, ze
panstwa zaczna sie
przesciga¢ w
obnizaniu tych
standardow.

Swobodny
przeptyw oséb nie
bedzie
zagwarantowany.

Zrédto: Komisja Europejska

Prawa obywateli
wynikajace z
przepiséw
unijnych zaczna
sie rézni¢ w
zaleznosci od
tego, czy osoby te
mieszkaja w
panstwie, ktore
zdecydowato sie
robi¢ wiecej.

Grupa panstw
cztonkowskich
zdecyduje sie
zharmonizowac
opodatkowanie
lub uzgodni
wspolne standardy
socjalne,
ograniczajgc w ten
sposéb koszty
przestrzegania
przepiséw i
zjawisko uchylania
sie od
opodatkowania
oraz przyczyniajac
sie do poprawy
warunkéw pracy.

Na szczeblu
wszystkich 27
panstw
cztonkowskich
nastapi postep we
wzmacnianiu
jednolitego rynku i
ugruntowaniu
czterech swobdd.

Prawa obywateli
wynikajace z
przepiséw
unijnych zostana
wzmocnione w
dziedzinach, w
ktorych
zdecydujemy sie
zintensyfikowac
nasze dziatania, a
ostabione w
pozostatych
dziedzinach.

Nowe standardy w
zakresie ochrony
konsumentow,
srodowiska oraz
bezpieczenstwa i
higieny pracy nie
beda podlegac
szczegotowej
harmonizacji, a
tylko
uzgodnieniom
ograniczonym do
niezbednego
minimum.

Wynagrodzenia,
przepisy socjalne i
stawki podatkowe
beda znacznie sie
rézni¢ w catej Unii.

Obywatele beda
mieli wiecej praw
wynikajacych
bezposrednio z
przepiséw
unijnych.

Scislejsza
koordynacja
polityki
budzetowej,
spotecznej i
podatkowej
pomiedzy
cztonkami strefy
euro.

Dostepne bedzie
dodatkowe unijne
finansowanie na
rzecz pobudzania
rozwoju
gospodarczego i
reagowania na
wstrzgsy na
szczeblach
regionalnych,
sektorowych i
krajowych.
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Rola UE w dziedzinie polityki spotecznej bedzie zaleze¢ od szerszych wyboréw, jakich dokonajg
wszystkie panstwa UE-27. Jak podkreslono w biatej ksiedze w sprawie przysztosci Europy, istnieje
wiele mozliwosci, ktore siegajg od zachowania status quo, poprzez zmiane zakresu i priorytetéw, po
czesciowy lub zbiorowy skok naprzad.

Dbanie o réwne szanse obywateli w interesie silnych spoteczenstw

W catej UE panuje coraz powszechniejsze przekonanie, ze aby mie¢ odporne spoteczeristwa, nalezy
dbac o rownos¢ szans, ktéra zapewnia kazdej jednostce dobry start w zyciu, pokonanie trudnosci oraz
zrealizowanie wfasnego potencjatu.

Obszary dziatan sg dobrze znane: inwestowanie w dzieci w celu zapewnienia im jak najlepszego
startu w zyciu; inwestowanie w mtodziez, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie; utatwianie
przekwalifikowywania sie w ciggu kariery zawodowe] oraz przejscie od koncepcji ,jednego miejsca
pracy na cate zycie” do modelu ,zatrudnienia przez cate zycie”, w tym w formie dziatalnosci na
wiasny rachunek; dziatania na rzecz dituzszego i zdrowszego zycia poprzez profilaktyke zdrowotng,
lepsze warunki pracy i opieke nad osobami starszymi; propagowanie réwnouprawnienia pfci w celu
wyréwnania istniejgcych réznic w traktowaniu mezczyzn i kobiet oraz rozpowszechnienia modelu
rodziny o ,dwdch Zzywicielach”; zapewnianie aktywnego wigczenia spotecznego i walka z
dyskryminacjg, co pozwoli wszystkim jednostkom prowadzi¢ godne zycie; utatwianie mobilnosci i
zapewnianie pomysinej integracji migrantéw; wspieranie takich wartosci jak aktywnos¢ obywatelska,
kultura i dialog spoteczny, ktdre rdwniez stanowig pewng forme bogactwa ekonomicznego.

Nie istnieje jedno uniwersalne podejscie, ktore byloby odpowiednie dla wszystkich, ale panstwa
europejskie stojg przed wspdlnymi wyzwaniami i muszg wspdlnie podjg¢ dziatania. W czasach
szybkich, nieustannych zmian nalezy skupi¢ sie na nacisku na wyréwnywaniu szans jednostek i
budowie odporniejszych struktur spotecznych, ktére bedg w stanie z powodzeniem dostosowywac
sie do aktualnych realiow.

Panstwa europejskie moggq sie od siebie uczyc.

Wiele krajéw UE prowadzi szeroko zakrojone reformy rynku pracy i systeméw opieki spotecznej, w
ramach ktdrych wyraZznie rysujg sie nastepujgce wspdlne tendencje: zmniejszenie obcigzen
podatkowych pracy, by ograniczy¢ koszty zatrudniania pracownikéw i utatwi¢ tworzenie miejsc pracy;
modernizacja systemdéw emerytalnych poprzez lepsze dostosowanie wieku emerytalnego do
Sredniego dalszego trwania zycia; unowoczesnienie systemow ksztatcenia i uczenia sie przez cate
zycie, aby lepiej dostosowac je do obecnych i przysztych potrzeb; utrzymanie powigzania miedzy
wysokoscig wynagrodzen a wydajnoscig pracy, aby zachowaé konkurencyjnos$¢ i zdolnos$¢ do
tworzenia miejsc pracy w dtuzszym okresie.

Podejmujac takie reformy, panstwa cztonkowskie mogg wzorowac sie na sprawdzonych modelach
europejskich. Dzieki kombinacji elastycznego rynku pracy, silnej ochrony socjalnej, dobrze
dziatajgcego dialogu spotecznego i uczenia sie przez cate zycie Danii udato sie zmniejszy¢ nieréwnosci
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i poprawi¢ wyniki gospodarcze. Dziatajgcy w Austrii i Niemczech system dwutorowego szkolenia
zawodowego ufatwia osobom uczgcym sie przejscie do Swiata pracy dzieki potgczeniu ksztatcenia z
praktykg zawodowsa.

Jednoczesnie wszystkie kraje sg gotowe wprowadzaé¢ innowacje w kontekscie krajowym lub
europejskim. Prébne wprowadzenie powszechnego dochodu podstawowego w Finlandii czy
ustanowienie minimalnego dochodu gwarantowanego w Grecji swiadczg o tym, Zze panstwa coraz
czesciej testujg nowe modele, aby przystosowad sie do nowych realiow. We Francji wprowadzono
nowy osobisty rachunek aktywnosci zawodowej, ktdry skupia wszystkie uprawnienia, takie jak konta
szkoleniowe, konta ryzyka zawodowego i Swiadczenia dla bezrobotnych w ramach jednego rachunku,
z ktérego dana osoba moze korzystac przez caty okres swojej kariery zawodowej.

Nie ma watpliwosci, ze Europa moze zaprezentowac rozwigzania, ktére odpowiadajg na wyzwania
spoteczne trapigce rowniez inne czesci Swiata — poczawszy od szybkiego starzenia sie spoteczeristw w
wielu krajach pozbawionych rozwinietych systemow opieki spotecznej, przez projekty ,inteligentnych
miast” na catym Swiecie, po nowatorskie metody opieki zdrowotnej.

UE moze sie oprzec na dotychczasowych postepach

Przez ostatnie sze$c¢dziesigt lat rola UE polegata na wspieraniu zmian, lecz réwniez na sterowaniu
nimi, z petnym poszanowaniem kompetencji innych szczebli wtadz.

Juz traktat rzymski zawierat takie podstawowe zasady, jak rowna ptaca dla kobiet i mezczyzn i prawo
pracownikéw do swobodnego przemieszczania sie do innych panstw cztonkowskich. Od tego czasu
ustanowiono szczegdtowe przepisy, ktére wprowadzity w zycie prawo do przemieszczenia sie do
innego panstwa: przepisy zapewniajagce prawo pacjenta do otrzymania opieki lekarskiej za granicg i
do uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych przez niego z tego tytutu, przepisy regulujgce wzajemne
uznawanie dyploméw i zapobiegajgce utracie nabytych praw emerytalnych w przypadku podjecia
pracy w innym kraju. Przepisy te miaty bezposredni, pozytywny wptyw na zycie miliondw ludzi i
przyniosty same korzysci naszej catej gospodarce i wszystkim spoteczefstwom.

W miare rozwoju jednolitego rynku UE opracowywata zbidr przepisow prawa wtdrnego w zakresie
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdw, réownosci praw, nietypowych form zatrudnienia takich jak
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy i praca tymczasowa. Ten rozwdj unijnego
prawodawstwa socjalnego byt zwigzany z diagnozg, ze wspdlny rynek wymaga réwniez wspdlnych
przepiséw w wielu dziedzinach, ktére okreslajg powszechne minimalne standardy.

Opracowujgc wytyczne, UE umozliwia rzgdom krajowym korzystanie z doswiadczen innych krajow.
Wytyczne dotyczace wymiaru socjalnego obejmujg wiele réznych dziedzin, poczawszy od edukacji,
przez opieke zdrowotng, polityke mtodziezowg, réwnos¢ pici i przeciwdziatanie dyskryminacji, az po
sport. W ramach europejskiego semestru majacego na celu koordynacje polityki budzetowej i
gospodarczej panistwa cztonkowskie zgodzity sie wdrazaé reformy gospodarcze i reformy rynku pracy,
aby wspiera¢ wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu i zwieksza¢ sprawiedliwos¢ spoteczng,
opierajac sie na fundamencie odpowiedzialnych finanséw publicznych.
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Chociaz znaczna cze$é budzetu UE jest przeznaczana na wspieranie innowacji i projektéw spotecznych
w panstwach cztonkowskich i na walke z ubdstwem, nalezy zauwazy¢, ze budzet UE przeznaczony na
cele spoteczne stanowi zaledwie 0,3 proc. tagcznych publicznych wydatkéw socjalnych w UE. Wielkos¢
socjalnego budzetu UE moze zostac zrewidowana w przysztosci, ale nie ulega watpliwosci, ze pomoc
socjalna lezy obecnie w gestii gtéwnie panstw cztonkowskich i tam pozostanie. Budzet UE stuzy
gtéwnie wspieraniu dziatan majgcych na celu wyréwnywanie szans Europejczykdw: integracji na
rynku pracy grup w niekorzystnej sytuacji, na przyktad Romdéw, i pomaganiu pracownikom w
dostosowywaniu sie do zmian na rynkach pracy. 30 lat temu Europa ustanowita program, ktéry
umozliwia studentom odbycie czesci studidw w innym kraju. Program Erasmus+ stat sie jedng z
najbardziej udanych inicjatyw w historii Europy — do tej pory skorzystato z niego 9 proc. europejskich
studentow.

UE wspiera ponadto dialog spoteczny, wspdtpracuje ze spoteczenstwem obywatelskim i z
organizacjami miedzynarodowymi w celu promowania wysokich standardéw socjalnych i standardéw
zycia nie tylko w Unii i w krajach objetych polityka sgsiedztwa, lecz réwniez na catym swiecie, daleko
poza swoimi granicami. Zblizenie standardéw socjalnych jest jednym z kluczowych elementéw
sprawiedliwej globalizacji. W zwigzku z tym UE wspdtpracuje z organizacjami miedzynarodowymi na
rzecz przestrzegania miedzynarodowych standardéw w zakresie praw cztowieka i praw socjalnych
oraz poprawy warunkéw pracy.

Narzedzia, jakimi dysponuje UE, sa ograniczone, ale
istotne

Prawodawstwo Wytyczne

? Minimalne wymogi ? Zalecenia dotyczace polityki

? Swobodny przeplyw i mobilnosc ? Wymiana najlepszych praktyk

? Harmonizacja podstawowych ? Wspieranie reform
standardow

Finansowanie Wspdlpraca

? Umiejetnosci ? Dialog z partnerami

? Mlodziez spolecznymi

? Fnansowanie MSP ? Wspdldzialanie ze

? Ograniczanie ub6stwa spoleczenstwem obywatelskim
? Rozwdj regionalny i obszaréw ? Wspdlpraca z podmiotami
wiejskich krajowymi i instytucjami

? Badania i rozwdj miedzynarodowymi

Zrédto: Komisja Europejska

Komisja obecnej kadencji zintensyfikowata dziatania na wszystkich frontach (zob. zatgcznik II).
Zaproponowata jasne, sprawiedliwe i mozliwe do wyegzekwowania na drodze prawnej zasady
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dotyczace mobilnosci pracownikéw, ktére zapewnia obywatelom lepszg ochrone przystugujacych im
praw, a panstwom cztonkowskim lepsze narzedzia do walki z naduzyciami. Wprowadzita nowe
przepisy majgce na celu ochrone pracownikéw przed narazeniem na kontakt z substancjami
rakotwdrczymi, co na przestrzeni czasu przektada sie na ocalenie 100 tysiecy istnien ludzkich. Podjeta
tez inicjatywy w celu zwiekszenia dostepnosci towardéw i ustug dla oséb niepetnosprawnych.
Zaproponowata ambitny program umozliwiajgcy obywatelom rozwdj odpowiednich umiejetnosci
zawodowych oraz uczenie sie przez cate zycie.

Dzi$, w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, Komisja przedstawia
projekt europejskiego filaru praw socjalnych. W dokumencie tym wskazano szereg zasad oraz praw
majacych stuzy¢ jako ramy odniesienia dla polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na szczeblu
krajowym i europejskim. W celu wsparcia wspomnianego projektu Komisja uruchomita réwniez nowg
inicjatywe ustawodawczg majgcg zagwarantowac rodzicom oraz opiekunom w catej Europie
minimalne prawa urlopowe oraz w zakresie elastycznych warunkéw pracy, aby umozliwic¢ tatwiejsze
pogodzenie obowigzkdw zawodowych i rodzinnych. Z problemem dopasowania pracy i zycia
rodzinnego zmagajg sie bowiem setki tysiecy gospodarstw domowych w Europie. Obecnie
prowadzone sg konsultacje z partnerami spotecznymi na temat ewentualnych przepiséw majgcych
wzmocni¢ prawa pracownicze oraz prawa w zakresie ochrony socjalnej oséb, ktére nie sa
dostatecznie chronione.

Duza cze$¢ debaty prowadzonej w panstwach cztonkowskich dotyczy sposobu stosowania unijnego
prawodawstwa. Komisja biezgcej kadencji dotozyta wielu staran, aby zapewnic¢ wskazéwki, jak nalezy
stosowac unijne przepisy. Wtozyta réwniez wiele wysitku w to, aby tam, gdzie to moiliwe, je
doprecyzowaé. Wdrozenie, stosowanie i egzekwowanie europejskiego prawa socjalnego lezy dzi$
jednak w rekach panistw cztonkowskich. Posiadajag one wytagczne kompetencje w zakresie
przeprowadzania kontroli i karania za naruszenia.

Obecna Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim wiecej wskazéwek, m.in. dotyczacych integracji
na rynku pracy osdb mtodych, dtugotrwale bezrobotnych oraz obywateli panstw trzecich, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, walki z mowa nienawisci i radykalizacjg postaw oraz wskazéwek
dotyczacych ochrony migrujgcych dzieci.

Wznowita réwniez dialog z partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim. Z zadowoleniem
przyjmuje ich zaangazowanie, wyrazone w Rzymie z okazji sze$¢dziesigtej rocznicy UE, na rzecz
Europy, ktdra przynosi korzysci pracownikom i przedsiebiorstwom.

Komisja uwzglednita ponadto aspekty spoteczne we wszystkich strategiach politycznych, m.in. w
zagranicznej polityce handlowej — czego przyktadem jest kompleksowa umowa gospodarczo-
handlowa (CETA) z Kanadg — oraz w polityce gospodarczej, ktéra koncentruje sie na inwestycjach i
tworzeniu miejsc pracy, a takze w polityce rolnej, energetycznej i transportowej oraz polityce w
zakresie ochrony $srodowiska.

Mozliwe kierunki rozwoju
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W mysl zatozen biatej ksiegi istnieje kilka mozliwych scenariuszy rozwoju w zakresie przysztej polityki
spotecznej w Europie:

- mozna ograniczy¢ ,wymiar spoteczny” do swobodnego przeptywu;
- ci, ktérzy chca robic¢ wiecej w dziedzinie spotecznej, mogliby robié wiecej;
- lub UE-27 mogtaby wspdlnie pogtebic spoteczny wymiar wspdtpracy.

Wybrana opcja bedzie miata konsekwencje wykraczajgce poza aspekty spoteczne. Bedzie miata
wptyw na konkurencyjnos¢ Europy, jej zdolnosé do czerpania korzysci z globalizacji oraz ksztattowania
tego procesu, a takze na stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej, spéjnos¢ wewnetrzng Unii oraz
solidarno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi spoteczenstwami. Wszelkie mozliwe scenariusze nalezy
przeanalizowa¢ réwniez pod katem istniejgcych wyzwan, zadajgc sobie pytanie, gdzie UE moze
zapewni¢ wartos¢ dodang. Poniewaz kazdy z wymienionych wariantdw wigze sie z szeregiem
konkretnych propozycji dziatan, takie wyboru mozliwych instrumentéw nalezy dokonaé z
uwzglednieniem wspomnianych wyzwan. Wiekszo$¢ przyktadoéw przytoczonych w odniesieniu do
drugiego wariantu odnosi sie réwniez do trzeciego, i vice versa.

Ograniczenie ,wymiaru spoteczneqo” do swobodnego przeptywu

Padajg argumenty, ze przepisy socjalne na szczeblu UE hamujg wzrost oraz ze zwigzane z nimi
obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw jest zbyt kosztowne, w szczegdlnosci w przypadku
matych i $rednich przedsiebiorstw. W mys| takiego rozumowania wysokie unijne standardy socjalne,
wraz z normami w zakresie ochrony konsumentéw oraz normami Srodowiskowymi, stawiajg
europejskie przedsiebiorstwa w sytuacji, ktéra jest niekorzystna w poréwnaniu z konkurentami z
zagranicy. Zdaniem tych, ktorzy przychylajg sie do takiego stanowiska, jedynie panstwa cztonkowskie
powinny dokonywaé sprawiedliwego podziatu wsrdd obywateli korzysci wynikajacych ze wzrostu
gospodarczego — za pomocg systemu podatkowego i systemu opieki spotecznej. W ich wytgcznej
gestii nalezy rowniez pozostawic edukacje i kulture.

Skupienie sie wytgcznie na jednolitym rynku bedzie oznacza¢ utrzymanie zasad utatwiajacych
transgraniczny przeptyw oséb, takich jak przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego obywateli
korzystajgcych z prawa do przemieszczania sie, przepisy dotyczace delegowania pracownikéw,
regulacje dotyczace transgranicznej opieki zdrowotnej czy tez zasady uznawania dyploméw.
Zrezygnuje sie jednak z europejskiego ustawodawstwa w zakresie ochrony pracownikow, ich zdrowia
i bezpieczenstwa, czasu pracy i odpoczynku. Na szczeblu europejskim zniesione zostang réwniez
przepisy dotyczgce minimalnego ptatnego urlopu i przepisy dotyczace réwnouprawnienia. Panstwa
cztonkowskie bedg mogty decydowaé, czy zezwoli¢ na prace tymczasowg czy tez nie. Rowne
traktowanie pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze nie bedzie juz zapewnione w catej
Europie. Zabraknie réwniez na szczeblu europejskim norm minimalnych dotyczacych urlopu
macierzynskiego i ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego lub ze wzgledéw rodzinnych. Nie bedzie
juz tez gwarantowane na szczeblu europejskim prawo pracownikow do uzyskania informacji,
indywidualnie lub zbiorowo, o przystugujgcych im prawach. Zniesione zostang réwniez przepisy
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dotyczace europejskich rad zaktadowych w wielonarodowych korporacjach. Dialog spoteczny na
szczeblu UE ograniczy sie do poszczegélnych sektorow i kwestii istotnych dla jednolitego rynku.

Europa nie bedzie juz promowa¢ mozliwosci wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinach takich jak pomoc spoteczna, edukacja, ochrona zdrowia, kultura i sport.
Przestanie tez wspierac panstwa cztonkowskie poprzez zalecenia dotyczace sposobdw rozwigzywania
probleméw takich jak bezrobocie oséb miodych czy bezrobocie dtugotrwate. Nie bedzie tez
udostepnia¢ narzedzi, dzieki ktérym Europejczycy majg mozliwos$é zmieni¢ swoje kwalifikacje lub
naby¢ nowe, tak aby znalez¢ zatrudnienie. Zniesione lub ograniczone zostang réwniez fundusze
europejskie wspierajgce restrukturyzacje regionéw, ktdre bolesnie odczuty skutki globalizacji.
Ograniczone lub przerwane zostang takze programy socjalne w panstwach cztonkowskich, ktore
wpierane sg w duzym stopniu z unijnych pieniedzy.

Co moze to oznaczac w praktyce:

- Kierowcy samochodéw ciezarowych bedg musieli w poszczegdlnych panstwach przestrzegac
roznych przepiséw dotyczacych czasu jazdy i odpoczynku, a ich pracodawcy — ptaci¢ rézne stawki
godzinowe.

- Zniesiona zostanie ogodlnoeuropejska gwarancja 20-dniowego ptfatnego urlopu oraz 14-
tygodniowego urlopu macierzynskiego.

- Pacjenci bedg nadal leczeni w innym panstwie cztonkowskim, zabraknie jednak
ogoélnoeuropejskiego planu dziatania w zakresie zwalczania rozwoju szczepéw bakterii opornych na
antybiotyki.

- Zabraknie koordynacji dziatan i gotowosci na wypadek powszechnych zagrozen dla zdrowia, jak np.
rozprzestrzenianie sie choréb zakaznych takich jak wirus Ebola czy wirus Zika.

- W przypadku zamkniecia fabryki samochodéw z powodu przeniesienia produkcji do kraju o niskich
kosztach pracy poza Europe i utraty zatrudnienia przez tysigce osdb w regionie nie bedzie zadnych
unijnych funduszy, za pomocg ktérych mozina by pomdc zwolnionym pracownikom odzyskac
zatrudnienie.

- Istnieje ryzyko, ze nawet program Erasmus+ nie bedzie dalej rozwijany, a UE nie bedzie juz
prowadzi¢ analizy poréwnawczej dotyczgcej oséb zbyt wczesniej porzucajgcych nauke i osiggajgcych
stabe wyniki w nauce.

- Europejski przemyst filmowy, sektor kultury i sektor kreatywny przestang otrzymywac unijne
wsparcie. - Wstrzymany zostanie projekt Europejskich Stolic Kultury.

Zalety i wady:

- Wiekszo$¢ decyzji dotyczacych kwestii socjalnych i zatrudnienia bedzie podejmowana na
szczeblu krajowym, a zatem ,,blizej” obywateli.
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- Przedsiebiorstwa zostang zwolnione z przestrzegania czesci unijnych przepisdw, bedg jednak
nadal musiaty spetnia¢ wymogi okreslone w prawodawstwie krajowym 27 panstw.

- Panstwa cztonkowskie bedg miaty petng swobode w zakresie testowania rdzinych
innowacyjnych rozwigzan problemoéw zwigzanych z globalizacjg, cyfryzacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa. Bez unijnego wsparcia zmniejszg sie jednak mozliwosci, by uczy¢ sie od siebie
nawzajem.

- Mimo ze wiele probleméw mozna rozwigzaé dzieki rozwijaniu umiejetnosci zawodowych i
zapewnieniu szkolen, Europa nie bedzie juz dtuzej wnosi¢ wktadu w dziatania w tym zakresie.

- Krajowe rynki pracy beda sie od siebie oddalac. Istnieje ryzyko, ze koszty pracy zamiast sie
zbliza¢, beda sie réznicowac. To z kolei grozi¢ moze sytuacjg, w ktdrej panstwa zaczng sie
przesciga¢ w obnizaniu standardéw.

- W przypadku postepujgcego réznicowania ptac coraz wiecej pracownikow z panstw, gdzie
wynagrodzenia sg niskie, w szczegblnosci pracownikéw mtodych i wysoko
wykwalifikowanych, moze decydowac sie na wyjazd do panstw w Europie lub poza nig, gdzie
wynagrodzenia sg wyzsze. Moze to spowodowac nasilenie probleméw demograficznych w
niektérych panstwach cztonkowskich.

- W potaczeniu z brakiem unijnych funduszy na wspieranie projektow spotecznych, m.in. w
zakresie szkolen i rozwoju umiejetnosci, taka sytuacja moze doprowadzi¢ do spadku poparcia
dla jednolitego rynku i projektu europejskiego. Przede wszystkim jednak, mimo ze wariant
ten ma koncentrowaé wymiar spoteczny Europy na kwestiach dotyczgcych swobodnego
przeptywu, paradoksalnie moze on prowadzi¢ do zagrozenia jednolitego rynku.

- Europie nie uda sie zatem w petni wykorzysta¢ potencjatu swojego gtéwnego zrédta wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — jednolitego rynku.

Ci, ktorzy chcg robié¢ wiecej w dziedzinie spotecznej, robig wiecej

Zdaniem wielu oséb lata kryzysu pokazaty, ze panstwa, ktdre przyjety euro jako jedng walute,
powinny $cislej wspétpracowaé w dziedzinie polityki spotecznej, aby zachowac site i stabilnosé euro
oraz aby unikng¢ zbyt gwattownych zmian w poziomie zycia swoich obywateli. Powszechnie
przyjmuje sie, ze lepszym rozwigzaniem sg dostosowania prewencyjne. Nie oznacza to, ze modele
spoteczne i systemy opieki spotecznej wspomnianych panstw muszg by¢ identyczne. Ich rynki pracy i
systemy zabezpieczenia spotecznego muszg jednak funkcjonowaé prawidtowo, aby w przypadku
kryzysu gospodarka krajowa byta odporna, a dobrobyt spoteczenstwa byt skutecznie chroniony.

Dla wielu strefa euro to cos wiecej niz tylko projekt gospodarczy, ktéry wigze losy wielu krajéw. W
zapowiedzianym dokumencie dotyczacym przysztosci unii gospodarczej i walutowej przedstawione
zostang bardziej kompleksowe rozwigzania w tym zakresie, m.in. — zaprezentowane mozliwe
instrumenty stabilizacji, jak wskazano w sprawozdaniu pieciu przewodniczagcych w sprawie
dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej. Konsekwencje pogtebienia wymiaru
spotecznego w strefie euro i ewentualnie w kilku innych panstwach zastugujg jednak na szerszg
dyskusje réowniez w ramach niniejszego dokumentu.
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Obecnie nie istniejg ramy prawne — z wyjatkiem koordynacji i nadzoru polityki fiskalnej —
umozliwiajgce tworzenie prawodawstwa dotyczgcego wytgcznie strefy euro, mozna jednak postuzyc
sie przewidzianym w Traktacie instrumentem ,wzmocnionej wspdtpracy”. Zgodnie z jego
zatozeniami, jesli nie ma innego rozwigzania i wytgcznie jesli wyrazi na to zgode wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE, grupa co najmniej 9 panstw moze przyjac akty prawne, ktére sg wigzace jedynie
dla krajow biorgcych udziat w takiej wspotpracy. Wspdlne standardy mogg dotyczy¢ przede
wszystkim rynkdéw pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu i administracji publicznej, jak rowniez
niektérych aspektow polityki podatkowej (takich jak podstawa opodatkowania oséb prawnych).
Strefa euro bedzie miata bardziej solidne podstawy, a jej obywatele beda lepiej chronieni w
przypadku wiekszej konwergencji krajowych polityk zatrudnienia i polityk spotecznych. Na wsparcie
wspdlnych dziatan mozna wykorzysta¢ badz? istniejgce srodki finansowe UE badz nowe fundusze,
utworzone specjalnie w tym celu przez panistwa biorgce udziat we wspétpracy.

Wzmocniong wspoétprace mogg réwniez nawigzywac rozne grupy panstw, co ilustrujg niektére z
ponizszych przyktadow.

Co moze to oznaczaé w praktyce:

- Dyplom ukoriczenia szkoty lub uczelni bedzie automatycznie uznawany w niektérych panstwach
cztonkowskich, w innych jednak nie.

- W niektdrych panstwach bedzie mozina dokonac tatwej identyfikacji danej osoby za pomoca
pojedynczego numeru zabezpieczenia spotecznego. Wtadze tych panistw bedg mogty bezproblemowo
sprawdzié, czy dana osoba jest ubezpieczona, i w zwigzku z tym — szybciej wyptaci¢ jej poniesione
koszty i nalezne $wiadczenia.

- Grupa panstw dojdzie do porozumienia w sprawie wspdlnej polityki cenowej w zakresie produktéw
leczniczych i szczepionek. Dzieki temu poprawi sie dostep do opieki zdrowotnej i jej zasieg.

- Grupa panstw zdecyduje sie na wspdlne planowanie w zakresie personelu stuzby zdrowia, m.in.
ustali liczbe lekarzy i pielegniarek, ktorzy przejdg wspdlne szkolenia.

- W niektérych panstwach cztonkowskich obywatele bedg mogli otrzymywaé wyzsze niz obecnie
Swiadczenia dla bezrobotnych. W innych panstwach okres, w jakim beda mogli pobieraé takie
Swiadczenia, moze sie skrocié.

- Uczestniczace panstwa cztonkowskie mogg uruchomié¢ wspdlne programy w zakresie integracji
uchodzcéw.

- Nadal bedzie istniato ryzyko utraty pracy, ale w panstwach, ktére zdecyduja sie na pogltebienie
wymiaru spotecznego, obywatele beda mieli wieksze szanse na szybsze znalezienie nowego
zatrudnienia, a w okresie przejSciowym otrzymajg wsparcie dzieki wspdlnym programom
przekwalifikowywania i ksztatcenia umiejetnosci.
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Zalety i wady:

- Ci, ktorzy chcg robic¢ wiecej, bedg mogli robi¢ wiecej. Paristwa o podobnych poglgdach bedg
mogfty podjgc bardziej zdecydowane dziatania. Nie bedzie trzeba przyjmowac wyfgcznie
rozwiqzan sprowadzajgcych sie do najnizszego wspdlnego mianownika w grupie 27 paristw.

- Wspdtpraca miedzy niektorymi paristwami moze postuzyc jako punkt wyjscia dla nowych
innowacyjnych projektow oferujgcych rozwigzania globalnych kwestii, takich jak starzenie sie
spoteczenstw, cyfryzacja i urbanizacja. W przypadku udanych projektéw wszystkich 27
panstw moze ostatecznie zdecydowac sie na udziat.

- Prawa obywateli wynikajgce z przepiséw unijnych zaczng sie rozni¢ w zaleznosci od tego, czy
osoby te mieszkajq w panstwie, ktore zdecydowato sie robi¢ wiecej.

- Skomplikuje sie proces podejmowania decyzji, jak rowniez monitorowania i wdrazania
przepisow.

- Strefa euro moze osiggngc wiekszq zbieznosc z najbardziej zintegrowanymi rynkami pracy,
najbardziej skutecznymi systemami zabezpieczenia spotecznego i najlepszymi systemami
edukacji i ochrony zdrowia. W ten sposob zaradzi sie niektorym ze wskazanych wyzwan.

- Zdrugiej strony mogq pogtebic sie istniejgce réZnice w stosunku do pozostatych paristw, co
spowoduje, ze tym trudniej bedzie im zintegrowac sie pdzniej ze strefq euro.

- Niektdre paristwa spoza strefy euro mogq probowac przyciggngc przedsiebiorcow poprzez
celowe obnizanie standardow, ze szkodq dla konwergencji spotecznej.

- Dziatfanie jednolitego rynku moze by¢ utrudnione ze wzgledu na odmienne standardy socjalne
w catej UE, czemu towarzyszyc bedzie ryzyko negatywnego wptywu na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie.

UE-27 wspdlnie pogtebia spoteczny wymiar Europy

Istnieje powszechne przekonanie w Europie, ktére znalazto réwniez odzwierciedlenie w deklaracji
rzymskiej, ze wartosci spoteczne majg fundamentalne znaczenie dla projektu integracji europejskiej
oraz 7e wszyscy obywatele powinni mieé¢ rowne prawa i rowne szanse. Niektdérzy twierdzg, ze
jednolity rynek jest $ciSle zwigzany ze wspdlnymi standardami socjalnymi, a takze wspdlnymi
normami w zakresie ochrony srodowiska i konsumentdéw. Kolejna grupa opiniotwércza podkresla, ze
skala i globalny zasieg najwazniejszych wspdlnych wyzwan, jakim muszg stawiac dzi$ czota panstwa w
Europie — takich jak wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, zmian demograficznych, migracji, rozwoju
technologicznego, globalizacji — sg tak duze, ze wymagajg dziatan przynajmniej na szczeblu
europejskim. Tylko tak bowiem bedzie mozna sie z nimi zmierzy¢ i ksztattowac przysztosé.

Jednoczesnie stychaé¢ wiele gtoséw, ze wspdlna przysztos¢ 27 panstw nie moze oznaczac tylko
kontynuowania dotychczasowych dziatan, ze zdwojonym wysitkiem. Obecny podziat kompetencji
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi bedzie nalezato by¢ moze podda¢ ponownej ocenie,
uwzgledniajgc wszystkie cztery instrumenty: prawodawstwo, wspétprace, wytyczne i finansowanie.
Bardzo wazng sprawa jest, aby zardwno na poziomie UE, jak i rzagddéw krajowych skierowaé uwage na
nowe wyzwania. Dopiero wowczas mozemy bronié naszej spotecznej gospodarki rynkowej i zachowac
naszg wyjatkowa, europejska jakosé zycia.

Bezspornym pozostaje fakt, ze gtdwny ciezar dziatann w dziedzinie spotecznej powinien pozostawac i
zawsze bedzie pozostawat po stronie wtadz krajowych i lokalnych oraz ich partneréw spotecznych.
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Jak pokazuje toczaca sie debata jest jednak caty szereg dziedzin, w ktérych UE moze opracowad
dalsze inicjatywy wspierajgce dziatania panstw cztonkowskich, wykorzystujgc w petni wszystkie
instrumenty, jakimi dysponuje.

Prawodawstwo nie okreslatoby jedynie minimalnych standardéw, ale mogtoby, w wybranych
obszarach, w petni harmonizowa¢ prawa obywateli w catej UE.

Aby potozy¢ szczegdlny nacisk na osigganie zblizonych skutkéw spotecznych, mozna by opracowac
wigzgce standardy waznych parametrow, ktdre przyczyniajg sie do skutecznej polityki w zakresie
zatrudnienia, ksztatcenia oraz systemow opieki zdrowotnej i opieki spotecznej. Opierajac sie na
przyktadzie gwarancji dla mtodziezy, mogtaby zosta¢ opracowana gwarancja dla dzieci wspierana z
funduszy UE.

Pojawiajg sie gtosy o udostepnienie wiekszych srodkéw na poziomie UE w celu wspierania rozwoju
umiejetnosci, projektow integracji rynku pracy, walki z ubdstwem i promowania innowacji
spotecznych. Finansowanie przez UE mogtoby by¢ uwarunkowane zobowigzaniem sie beneficjenta do
osiggniecia pewnego poziomu lub przyjecia pewnych s$rodkédw w celu zblizenia sie do krajéw
osiggajacych najlepsze wyniki. Unia mogtaby rowniez dalej wspieraé inwestycje spoteczne poprzez
instrumenty na poziomie UE.

Proponuje sie takze, aby ustanowic¢ europejskie agencje uzupetniajgce funkcje krajowych organdéw
egzekwowania prawa. Mogtyby one petnic role koordynacyjng i mieé¢ uprawnienia do egzekwowania
przepiséw w sytuacjach transgranicznych, jak np. europejski inspektorat pracy czy europejska agencja
ds. transportu.

Panstwa cztonkowskie mogtyby uzgodni¢, ze wszystkie panstwa UE-27 bedg wspdlnie iS¢ naprzdd
jedynie w wybranych dziedzinach.

Co mo:ie to oznaczac¢ w praktyce:

Panstwa UE-27 uzgodnig wspdlne zasady okreslania statusu zatrudnienia pracownikéw
platformy cyfrowej. Umozliwi to przedsiebiorstwom petne wykorzystywanie potencjatu
jednolitego europejskiego rynku cyfrowego.

- Wszystkie panstwa cztonkowskie bedg uznawac wzajemnie swoje dyplomy.

- Porozumienia w sprawie wynagrodzen kierowcow samochodéw ciezarowych bedag
koordynowane lub nawet wspdlnie negocjowane przez europejskich partneréw spotecznych
oraz stosowane jednakowo w ramach jednolitego rynku.

- Kazdy Europejczyk bedzie miat jeden numer ubezpieczenia spotecznego, ktérym bedzie sie
mogt postugiwac do celéw identyfikacji w dowolnym kraju. Wnioski, kontrole i ptatnosci beda
dokonywane przez internet, bez przeszkdd pomiedzy réznymi krajami.

- Ludzie bedg przechodzi¢ na emeryture w catej Europie w tym samym wieku odpowiadajgcym

tendencjom w zakresie $redniego dalszego trwania zycia. W niektérych panstwach
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Zalety i

cztonkowskich $rodek ten bedzie mdgt oznaczaé podwyziszenie wieku emerytalnego, ale
zapewni jednoczesnie bezpieczeristwo emerytur.

Przedsiebiorstwa bedg mogty by¢ kontrolowane nie tylko przez inspektoréw krajowych, ale
rowniez przez europejskich.

Panstwa cztonkowskie bedg by¢é moze zmuszone do dostosowania swoich systemoéw
informatycznych, aby byly interoperacyjne z systemami na poziomie UE.

Program Erasmus+ zostanie rozszerzony na co najmniej 30 proc. studentdw, uczniow,
praktykantéw w ramach szkolenia zawodowego, osoby przyuczajagce sie do zawodu i
nauczycieli.

Powstanie jednolity obszar szkolnictwa wyzszego obejmujacy wszystkie kraje.

Europejska legitymacja osoby niepetnosprawnej bedzie wazna we wszystkich krajach.

UE bedzie dysponowaé zasobami pozwalajgcymi jej reagowaé na transgraniczne zagrozenia
dla zdrowia (goraczka krwotoczna Ebola, wirus Zika).

Beda istnie¢ obowigzkowe wskazniki majgce na celu poprawe zdrowia publicznego, na
przyktad w zakresie zawartosci ttuszczu i cukru w produktach spozywczych.

Obywatele bedg mogli przekazywac informacje medyczne drogg elektroniczng w przypadku
leczenia w innym panstwie cztonkowskim i korzysta¢ z elektronicznych recept przy
wydawaniu lekow.

wady:

Prawa socjalne obywateli we wszystkich paristwach cztonkowskich bedg bardziej wyrownane,
dzieki czemu bedgq sie oni bardziej utozsamiac z projektem europejskim i popierac go.
Obywatele bedq sie czuli bardziej oddaleni od procesu podejmowania decyzji.

Uzgodnienie wspdlnej decyzji w gronie 27 panstw bedzie czasem trudne. Konieczna bedzie
wola polityczna, aby osiggngé kompromis, nie zanizajgc przy tym standardéw do
najmniejszego wspolnego mianownika.

Jednolity rynek bedzie funkcjonowaé sprawniej, mozliwa bedzie wieksza integracja
europejskich rynkéw pracy i zmniejszq sie obawy zwigzane z ,dumpingiem socjalnym”.
Zwiekszy sie poparcie dla wspdlnego rynku pod warunkiem osiggniecia rownowagi miedzy
réznymi interesami i zachowania integralnosci rynku.

Wspdlne dziatanie 27 panstw utatwi przyszte rozszerzenia strefy euro.

Wszystkie gospodarki europejskie bedq bardziej odporne na wstrzqgsy, gdyz nasze panstwa
bedg wspdlnie rozwigzywac problemy.

Unia bedzie sie w widoczny sposob przyczynia¢ do wyréwnywania szans obywateli, na
przyktad poprzez wzmocnione programy szkoleniowe.

Zjednoczona Unia 27 paristw bedzie optymalnie przygotowana, aby stawic¢ czota wspdlnym
wyzwaniom, a jej sita i pozycja miedzynarodowa bedqg najwyzZsze.

5. Kontynuowanie debaty

Spoteczny wymiar Europy jest uzalezniony od stale zmieniajgcych sie osobistych wyboréw, realiéw

gospodarczych, globalnych trendéw i decyzji politycznych. Mozemy jednak wybiera¢ zmiany i

sterowac nimi albo biernie sie im poddawad.
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Luka miedzy domniemanymi ,zwyciezcami” i ,przegranymi” w procesie zmian gospodarczych i
technologicznych moze prowadzi¢ do powstania nowych modeli nieréwnosci, ktére cechujg state
zagrozenie ubdéstwem i nowe formy wykluczenia. We wspoétczesnym, spdjnym spoteczenistwie kazdy
powinien mdéc wnosi¢ w nie swoj petny wktad, i mie¢ dostep do kolejnych stopni awansu spotecznego
na réznych etapach zycia. Jest to kwestia sprawiedliwosci i spdjnosci spotecznej.

Jest to rowniez imperatyw gospodarczy. Dobrze funkcjonujace, pewne siebie i prezne spoteczenstwo,
ktore inwestuje w swoj kapitat ludzki i stwarza jednostkom mozliwosci na wszystkich etapach zycia,
ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia utrzymania wzrostu gospodarczego, udziatu w rynku
pracy i poziomu zycia oraz walki z zagrozeniami spotecznymi.

Jest to takze wymadg polityczny. Budowanie pewnosci i zaufania ma zasadnicze znaczenie dla
postepu, modernizacji i otwartosci na zmiany.

Europa moze wprawdzie zaoferowaé cenne doswiadczenie, jasne jest jednak, ze takich modeli lub
rozwigzan nie mozna w catosci przeniesé lub ,,wyeksportowaé” z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego, posiadajgcego inng sytuacje spoteczno-gospodarczg, tradycje kulturowg i inny system
edukacji.

Jednak kazdy kraj europejski dazy ostatecznie do tego samego: do stworzenia sprawiedliwszego
spoteczenrstwa opartego na réwnosci szans. Nasza pte¢, miejsce urodzenia, sytuacja rodzinna czy
majatkowa nie powinny mieé wptywu na poziom dostepu do edukacji, ustug lub mozliwosci.

W swojej rdéinorodnosci kraje UE-27 majg mozliwos¢ reagowania na wspdlne wyzwania,
indywidualnie i wspdlnie, ze $wiadomoscig, ze odpowiedzialnosé za przygotowanie sie do przysztych
wyzwan lezy w duzej mierze w ich rekach. Trzy drogi przedstawione w niniejszym dokumencie
ukazujg, co mozna osiggna¢ na szczeblu europejskim i jakie mogg by¢ ograniczenia, w zaleznosci od
tego, jak ambitne bedzie przyjete podejscie, oraz od zakresu wspodtpracy, na jakg sg gotowe niektdre
— lub wszystkie — panstwa cztonkowskie.

Kwestia ewentualnej zmiany w przysztosci roli, jakg odgrywa Unia we wspieraniu UE-27 bedzie
tematem dalszych dyskusji w nadchodzgcych miesigcach. Komisja zobowigzuje sie pogtebiac i
rozszerza¢ dyskusje z obywatelami, partnerami spotecznymi, innymi instytucjami UE oraz
przywddcami panstw UE-27. Niniejszy dokument ma na celu przygotowanie debaty, ktéra powinna
wyjasni¢ dwie otwarte kwestie: Ktére problemy panstwa powinny rozwigzywaé wspdlnie? W jaki
sposoéb instrumenty na poziomie UE mogg pomac w tych wysitkach?

W dyskusji tej nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, ze wymiar spoteczny nie ogranicza sie jedynie do
obszaréw ,klasycznej” polityki spotecznej. W tym kontekscie przygotowywane wtasnie dokumenty na
temat wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji, pogtebienia unii gospodarczej i walutowej
oraz przysztosci finanséw UE bedg rowniez poruszaé kwestie istotne dla przysztego wymiaru
spotecznego Europy.

Rzad szwedzki przygotowuje wraz z Komisjg szczyt spoteczny na rzecz sprawiedliwego zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego, ktéry odbedzie sie w dniu 17 listopada 2017 r. w Goteborgu. Komisja ma
nadzieje, ze niniejszy dokument przygotuje do tego czasu grunt dla petnej i otwartej dyskusji na
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temat tego, dokad nasze spoteczenstwa chcg zmierzaé, i sposobu, w jaki Europa moze im w tym
pomac.
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ZAYACZNIK 1 | SPOLECZNY WYMIAR EUROPY: RAMY CZASOWE

Europejski filar praw socjalnych
Europejski Korpus Solidarnosci

Dobrostan, solidarnos¢ Ingatywa na rzecz ludz miodych
miedzypokoleniowa
i spdjnosc

Traktat lizboniskii Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej

Europejski Fundusz Dostosowania
do Gobalizadji

Traktat z Amsterdamu
i europejska strategia zatrudnienia

Traktat z Maastricht i
protokét spoteczny

Wspdlnotowa karta socjalnych praw
podstawowych pracownikéw

Minimalne wymogi w

T X Program Erasmus
odniesieniu do zdrowia 9

1 bezpi ec_ze’ﬁstwa Jednolity akt europejski
pracownikow

Trybunat Sprawiedliwosci

Pierwszy programu dziatan

spotecznych dla Europy

SNobodr)y przeptyw Europejska Wspdlnota Gospodarcza

pracownikow, przyjmuije polityke szkolenia zawodowego
niedyskryminacja, .

rownosé pici, zdrowie Rada Europy: Europejska

i bezpieczenstwo karta spoteczna

W miejscu pracy Traktat Reymski i BEuropejski

Fundusz Spoteczny

Europejska konwencja
praw cztowieka

Raport Beveridge'a
wprowadza powszechny
zakres zabezpieczenia

Dania wprowadza
system emerytalny

Bismarck wprowadza po raz
pierwszy ubezpieczenia
zdrowotne i system emerytalny
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ZAEACZNIK 2 | NIEDAWNE | PRZYSZLE INICJATYWY KOMISJI: WYBRANE PRZYKEADY

Europejski filar praw socjalnych
Podniesienie standardow zdrowia i
bezpieczenstwa w miejscu pracy
zgodnie z dyrektywa w sprawie
czynnikow rakotworczych i mutagendw
Integracja os6b dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy
Wspieranie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym
Strategiczne zaangazowanie na rzecz
réwnosci pici na lata 2016-2019
Wspieranie mobilnosci (przeglad
dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw) oraz koordynacja
zabezpieczenia spotecznego w
odniesieniu do przenoszenia praw do
Swiadczen

Whniosek w sprawie europejskiego aktu
w sprawie dostepnosci

,Sciezki poprawy umiejetnosci” dla
dorostych w celu osiaggniecia
minimalnego poziomu umiejetnosci
czytania i pisania, umiejetnosci
rozumowania matematycznego i
umiejetnosci cyfrowych

Prawodawstwo

Finansowanie

Odnowiony europejski semestr:
ukierunkowane zalecenia dla
poszczegolnych krajow, zwiekszenie
znaczenia wymiaru strefy euro oraz
szerokie kontakty na poziomie krajowym
z rzagdami, partnerami spotecznymi i
spoteczenstwem obywatelskim

Unijne i krajowe cele dotyczace
zatrudnienia, edukacji, walki z ubostwem,
badan i rozwoju, energii i zmian klimatu
poprzez strategie Europa 2020.

Plan dziatania na rzecz integracji

obywateli panstw trzecich

Gwarancja dla mtodziezy

Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci

Kampania Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(OSHA): Zdrowe miejsca pracy dla
wszystkich grup wiekowych

Wytyczne

Wspotpraca

Europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych: wspieranie ponad 1,4 miliona
miodych ludzi poprzez staze,
przygotowanie zawodowe lub
posrednictwo pracy

Erasmus+: wsparcie dla ponad 9 milinéw
mtodych Europejczykéw w ciagu
ostatnich 30 lat

Erasmus Pro na rzecz transgranicznego
przygotowania zawodowego

Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji

Reforma tréjstronnego szczytu
spotecznego ds. wzrostu i zatrudnienia
oraz przekierowanie dialogu
makroekonomicznego

Wspoélne oswiadczenie Rady, Komisji i
partneréw spotecznych w sprawie
nowego poczatku dialogu spotecznego
Aktywne zaangazowanie partnerow
spotecznych UE w priorytety polityczne
UE (inwestycje, jednolity rynek cyfrowy,
energia)

Coroczna konwencja na rzecz wzrostu
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu z
udziatem spoteczenstwa
obywatelskiego

Koalicja na rzecz umiejetnosci



Horyzont 2020 inwestycje w innowacje i cyfrowych i zatrudnienia

badania * Europejski Rok Dziedzictwa

Program na rzecz zatrudnienia i Kulturowego 2018

innowacji spotecznych (,,EaSI”) w celu » Sieci referencyjne na rzecz zwalczania
utatwienia mikrokredytowania i choréb rzadkich i wieloczynnikowych

przedsiebiorczosci spotecznej
Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)
Stworzenie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci




