Projekt z dnia 12 maja 2017 r.

USTAWA
z dnia 2017 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z

2016 r. poz. 710, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 87:
a) w ust. 2 w zdaniu pierwszym:
— po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 6” dodaje si¢ wyrazy ,,i 6a”,
— po wyrazy ,,zgloszeniu identyfikacyjnym” dodaje si¢ wyrazy ,,albo aktualizacyjnym”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracjg podatkowa, urzad skarbowy jest
obowigzany dokona¢ zwrotu réznicy podatku, o ktéorej mowa w ust. 2, na rachunek VAT
podatnika w terminie 25 dni, liczac od dnia zlozZenia rozliczenia. Przepisy ust. 2 zdanie drugie

1 trzecie stosuje si¢ odpowiednio.”;

2) po art. 108 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:

,Rozdzial 1a

Mechanizm podzielonej platnosci
Art. 108a. 1. Podatnicy, ktérzy otrzymali fakture z wykazang kwota podatku, w tym przed
dokonaniem dostawy towaréw lub wykonaniem ustugi, przy dokonywaniu platnosci za
nabyte towary lub ustugi moga zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zaptata odpowiadajaca:
1) wartos$ci sprzedazy netto — jest dokonywana na rachunek rozliczeniowy dostawcy
towaréw lub ustugodawcy w banku majacym siedzibe¢ na terytorium kraju albo na

rachunek dostawcy towarow lub uslugodawcy w spotdzielczej kasie

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe oraz ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 960, 1052,
1206, 1228, 1579, 1948 i 2024 oraz z 2017 r. poz. 60 i 379.



oszczedno$ciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem, zwany dalej ,,rachunkiem
rozliczeniowym”;

2) kwocie podatku, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2 pkt 1 — jest dokonywana na

rachunek VAT dostawcy towarow lub ustugodawcy.

3. Zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci odbywa si¢ przy uzyciu
dedykowanego komunikatu przelewu, w ktorym podatnik wskazuje:

1) numer faktury lub faktury korygujacej, w zwiazku z ktéra dokonywana jest

ptatnos¢;

2) numer, za pomoca ktérego dostawca towaru lub ustugodaweca jest zidentyfikowany

na potrzeby podatku;

3) kwote wartosci sprzedazy netto;

4)  kwote podatku.

4. W przypadku gdy ptatnos¢ zostanie dokonana przy uzyciu dedykowanego
komunikatu przelewu na rzecz podatnika innego niz dostawca towarow lub ustlugodawca,
podatnik, na rzecz ktérego dokonano tej platnosci, odpowiada solidarnie wraz z dostawca
tych towaréw lub uslugodawca za niezaptacony przez dostawce towaréw lub ustugodawce
podatek wynikajacy z tej dostawy towarow lub §wiadczenia ushug.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych

wymagania techniczne dedykowanego komunikatu przelewu.

Art. 108b. 1. Naczelnik urzedu skarbowego na pisemny, uzasadniony wniosek podatnika
moze, w terminie 90 dni od dnia jego otrzymania, wyrazi¢ zgodg, w drodze postanowienia, na
inne przeznaczenie srodkow zgromadzonych na jego rachunku VAT niz okre§lone w art. 62b
ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
1988, 1948,1997 1 2260).

2. Naczelnik urzedu skarbowego w postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla
wysokos$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT podatnika, ktére mogg mie¢ inne
przeznaczenie. Wysoko$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT podatnika, ktore moga
mie¢ inne przeznaczenie nie obejmuje wysokosci $rodkow odpowiadajacej wysokosci
posiadanej przez podatnika zaleglosci podatkowej w podatku wraz z odsetkami.

3. Naczelnik urzedu skarbowego w drodze decyzji nie wyraza zgody na inne
przeznaczenie Srodkdw zgromadzonych na rachunku VAT podatnika, w przypadku gdy:

1) podatnik wystawil fakture w przypadkach, o ktorych mowa w art. 88 ust. 3a, lub



2) w ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku, o ktorym mowa ust. 1,
uczestniczyt w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci
majatkowej, lub

3) zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku nie zostanie
wykonane, w szczegolnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan
z tytutlu tego podatku lub dokonuje czynnos$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktore
moga utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje, lub

4) wobec podatnika toczy si¢ w zakresie podatku inne postgpowanie podatkowe lub jest

prowadzona kontrola podatkowa lub kontrola celno-skarbowa.

Art. 108c. 1. W przypadku gdy podatnik zostat wykre§lony z rejestru jako podatnik
VAT i $rodki zgromadzone na rachunku VAT zostang przekazane odpowiednio przez bank
albo spotdzielcza kase oszczednosSciowo-kredytowg na rachunek wskazany pisemnie przez

naczelnika urzgdu skarbowego:

1) $rodki te zalicza si¢ na poczet zalegtosci podatkowych w podatku wraz z odsetkami

za zwtoke;

2) pozostatg czgs¢ tych srodkow zwraca si¢ na wskazany rachunek bankowy podatnika
lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem, jezeli
wobec tego podatnika w zakresie podatku nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe i nie jest
prowadzona kontrola podatkowa albo kontrola celno-skarbowa.

2. Jezeli podatnik zostat wykreslony z rejestru jako podatnik VAT na podstawie art. 96
ust. 9 pkt 1, srodki zgromadzone na rachunku VAT podlegaja w calosci przepadkowi na rzecz

Skarbu Panstwa.

Art. 108d. 1. W przypadku zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci przepisow

dzialu Xa nie stosuje si¢.

2. Przepiséw art. 112b ust. 1 pkt 1 oraz art. 112¢ nie stosuje si¢ do kwoty podatku
naliczonego wynikajacej z otrzymanej przez podatnika faktury, ktéra zostata zaplacona z

zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci.

3. Przepisu art. 56b Ordynacji podatkowej nie stosuje si¢ do zaleglosci w podatku
powstalej za okres, za ktory podatnik w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote
podatku naliczonego, ktérej 95% wynika z faktur, ktére zostaty zaptacone z zastosowaniem

mechanizmu podzielonej ptatnosci.



Art. 108e. 1. Jezeli zaptata zobowigzania podatkowego z tytulu podatku nastgpuje z
rachunku VAT w terminie wcze$niejszym niz termin okreslony dla zaptaty podatku, kwote
zobowigzania podatkowego z tytutu podatku do zaptaty obniza si¢ o kwote wyliczong wedtug

wzoru:

gdzie:

S — oznacza kwote, o ktorg obniza si¢ kwote zaptaty zobowigzania podatkowego z tytutu
podatku, wyrazong w zaokragleniu do petnych ztotych,

Z — oznacza kwote zobowigzania podatkowego z tytutu podatku wynikajaca z deklaracji
podatkowej przed obnizeniem tego zobowigzania,

r — oznacza stop¢ referencyjng Narodowego Banku Polskiego obowigzujaca na dwa dni

robocze przed dniem zaptaty podatku,

n — oznacza liczb¢ dni od faktycznego terminu zaptaty podatku, z wytaczeniem tego dnia, do

terminu okre$lonego dla zaptaty podatku, wiacznie z tym dniem.

2. Do zaokraglenia kwoty, o ktora obniza si¢ kwote zaptaty zobowigzania podatkowego z

tytutu podatku, stosuje si¢ przepis art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
72016 1. poz. 1822, z p6zn. zm.») po art. 6107 dodaje si¢ oddzial 3 w brzmieniu:
,»Oddziat 3
Przepadek srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku VAT

Art. 6108. § 1. Przepisy niniejszego oddziatu stosuje si¢ w sprawach o przepadek
srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunku VAT, ktore na podstawie art. 108c
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710, z p6zn.zm.¥) podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

§ 2. W sprawach, o ktérych mowa w § 1, wlasciwy jest sad dla naczelnika urzgdu
skarbowego wilasciwego dla posiadacza rachunku VAT.

§ 3. Sprawy, o ktorych mowa w § 1, s3 rozpoznawane na posiedzeniu niejawnym,

chyba ze sad postanowi inaczej.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, 1823, 1860,
1948, 2138, 2199, 2260 1 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 851 187.
4 Patrz odnoénik nr 2.



Art. 610°. § 1. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek naczelnika urzedu

skarbowego wtasciwego dla posiadacza rachunku VAT.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 61 1 245) w zalaczniku nr 1 do ustawy w cze¢s$ci ,,Dodatkowe
informacje i objasnienia” w ust. 1 po pkt 17 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt
18 w brzmieniu:

,»18) srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku VAT, o ktorym mowa w:

a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z pdzn. zm.).”.
Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.
201, 648 1 768) w art. 59 § 1 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12 w

brzmieniu:

12) obnizenia kwoty zaptaty zobowigzania podatkowego na podstawie art. 108e ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
1988, 1948,1997 1 2260) po art. 62 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Rachunek VAT

Art. 62a. 1. Bank prowadzi dla posiadacza rachunku rozliczeniowego rachunek
VAT. Otwierajac rachunek rozliczeniowy bank jednocze$nie otwiera rachunek VAT.

2. Otwarcie 1 prowadzenie rachunku VAT nie wymaga zawarcia odrgbnej umowy
w tym zakresie.

3. Bank nie pobiera optat i prowizji za otwarcie i prowadzenie rachunku VAT.

4. Srodki pienigzne zgormadzone na rachunku VAT sa oprocentowane.

5. W przypadku otwarcia w tym samym banku kolejnego rachunku
rozliczeniowego dla posiadacza rachunku rozliczeniowego przepisu ust. 1 zdanie drugie
nie stosuje sie.

6. Bank informuje posiadacza rachunku rozliczeniowego o numerze rachunku
VAT oraz o zasadach i terminie informowania o saldzie na rachunku VAT.

Art. 62b. 1. Na rachunek VAT moga by¢ wptacane srodki pieniezne pochodzace, z
tytutu:



1)

2)

b)

zaplaty odpowiadajacej kwocie podatku od towardow 1 ustug ptaconej dostawcy
towaréw lub ustugodawcy przy uzyciu dedykowanego komunikatu przelewu, o
ktorym mowa w art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2016 1. poz. 710, z pdzn. zm.");

zwrotu kwoty podatku od towaréw i1 ushug:

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 29a ust. 10 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, wynikajacej z wystawionej przez podatnika
faktury korygujacej przy uzyciu dedykowanego komunikatu przelewu, o ktérym
mowa w art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ushug,

przez urzad skarbowy.

2. Na rachunku VAT nie moga by¢ gromadzone $rodki pieni¢zne z innego tytutu,

niz z tytutu, o ktérym mowa w ust. 1.

1)

b)

2)

3)

3. Srodki zgromadzone na rachunku VAT moga byé wyptacone wytacznie:

w celu dokonania:

ptatnosci kwoty podatku od towardw i ustug z tytutu nabycia towaréw lub ustug na
rachunek VAT dostawcy towarow lub ustugodawcy, przy uzyciu dedykowanego
komunikatu przelewu, o ktorym mowa w art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ushug,

zwrotu kwoty podatku od towaréw i ushug, w przypadkach, o ktérych mowa w art.
29a ust. 10 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug,
wynikajacej z wystawionej przez podatnika faktury korygujacej, na rachunek VAT
nabywcy towarow lub ushug, przy uzyciu dedykowanego komunikatu przelewu, o
ktorym mowa w art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw 1 ustug,

wplaty podatku od towaréw i ushug na rachunek urz¢du skarbowego;

na rachunek VAT posiadacza rachunku VAT prowadzony w innym banku albo
spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;;

na rachunek rozliczeniowy posiadacza rachunku VAT w celu wskazanym w
postanowieniu naczelnika urzgdu skarbowego, o ktorym mowa w art. 108b ust. 1

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

%) Patrz odno$nik nr 2.



4) na rachunek wskazany przez naczelnika urzedu skarbowego — w przypadku, o

ktorym mowa w:

a) art. 62d,
b) art. 108c ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.

4. Uznanie 1 obcigzenie rachunku VAT jest dokonywane odpowiednio przez
obcigzenie albo wuznanie rachunku rozliczeniowego posiadacza rachunku VAT,
prowadzonego w tym samym banku.

5. Bank, bez odrgbnej dyspozycji posiadacza rachunku VAT, obcigza kwota
odpowiadajaca wysokos$ci naleznych odsetek rachunek VAT i uznaje ta kwotg rachunek
rozliczeniowy prowadzony dla posiadacza rachunku VAT.

Art. 62c. 1. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku VAT nie podlegaja zajeciu
na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego dotyczacego
egzekucji innych naleznosci niz podatek od towarow i ustug.

2. Wierzytelnosci z rachunku VAT nie mogg by¢ przedmiotem zabezpieczenia
rZeczowego.

3. W przypadku $mierci posiadacza rachunku VAT $rodki pieniezne zgromadzone
na rachunku VAT nie wchodza do masy spadkowej w czgsci odpowiadajacej kwocie
posiadanych przez podatnika zalegto$ci w podatku od towardw i1 ustlug wraz z odsetkami
za zwloke. Wysoko$¢ srodkoéw podlegajacych wylaczeniu z masy spadkowej okresla, w
drodze postanowienia, wilasciwy dla posiadacza rachunku VAT naczelnik urzedu
skarbowego.

Art. 62d. W przypadku zamknigcia rachunku rozliczeniowego bank zamyka
rachunek VAT, chyba ze prowadzi dla posiadacza rachunku VAT inny rachunek
rozliczeniowy. W przypadku zamknigcia rachunku VAT bank wyptaca $rodki
znajdujace si¢ na rachunku VAT na wskazany przez posiadacza rachunku VAT jego
inny rachunek VAT, a w przypadku braku wskazania tego rachunku - na rachunek
wskazany pisemnie przez wlasciwego dla posiadacza rachunku VAT naczelnika urzedu

skarbowego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
2171, 2260 12261) w art. 63 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt
4 w brzmieniu:

,»4) srodki pieni¢zne znajdujace si¢ na rachunku VAT, o ktéorym mowa w:

a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,



b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoéidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z pdzn. zm. ). ”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z p6zn. zm.9) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Kasa prowadzi dla czlonka kasy, ktory prowadzi dziatalno$é
gospodarcza, dla tego czlonka kasy rachunek VAT. Otwierajac imienny rachunek
cztonka kasy, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, jednoczesnie otwiera rachunek
VAT.

2. Do rachunku VAT przepisy rozdziatu 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Prawo bankowe stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 8. 1. W przypadku rachunku rozliczeniowego otwartego i prowadzonego przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy bank jest obowigzany do otwarcia dla posiadacza
tego rachunku do dnia 31 grudnia 2017 r. rachunku VAT, o ktérym mowa w art. 62a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg i prowadzenia od dnia 1
stycznia 2018 r. rachunku VAT. W przypadku gdy w tym samym banku zostat otwarty dla
posiadacza rachunku rozliczeniowego wigcej niz jeden rachunek rozliczeniowy bank jest
obowigzany do otwarcia jednego rachunku VAT.

2. Otwarcie rachunku VAT nie wymaga zawarcia odrgbnej umowy w tym zakresie.

3. Bank nie pobiera optat i prowizji za otwarcie rachunku VAT.

Art. 9. W przypadku czlonka kasy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, dla ktérego
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa otworzyta przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy 1 prowadzi imienny rachunek czlonka kasy, spotdzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa jest obowigzana do otwarcia dla tego cztonka kasy do dnia 31
grudnia 2017 r. 1 prowadzenia od dnia 1 stycznia 2018 r. rachunku VAT, o ktorym mowa w
art. 3b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepis art. 7 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 8 i art. 9,

ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienione ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1997 oraz z
2017 r. poz. 60, 851 245.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba regulacji

W ramach projektu proponujegsimiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podaitku
towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, zpozm.) — zwanej dalej: ,ustano VAT”,
oraz w niektorych innych ustawach celem zapewnidmenpleksowéci wprowadzanych

rozwigzan.

Celem proponowanego rozygiania jest zapewnienie gkiszej stabilnéci wptywow z tytutu
podatku od towardw i ustug, jak rowiieapobieganie unikaniu ptacenia podabkittowarow

i ustug.

Podatek od towaréw i ustug jest napm@ejszym zrodiem dochoddéw bustu pastwa,
dlatego te wielkos¢ i stabilngé wplywdéw z tytutu tego podatku jest niezwykle istat
z punktu widzenia bezpiecrstwa pastwa, a take polityki spolecznej i gospodarczej
panstwa. Od 2008 roku obserwujeg sjeneralnie wzrost luki w VAT, definiowanej jako
réznica medzy VAT teoretycznie nalym (teoretyczne dochody bietu pastwa) a VAT
faktycznie pobranym (rzeczywiste wptyw)Zgodnie z wyliczeniami przygotowywanymi na
Zlecenie Komisji Europejskiej luka w podatku VATymosi okoto 10 mild euro. Podobnie
szacuje luk w VAT PwC. Wedtug wyliczé PwC luka w VAT w 2015 r. wynosita okoto
42 mld zt, co stanowi 2,5 proc. PKB Polski.

Zgodnie z raportem przygotowanym na zlecenie Kantisjopejskiej okoto 55 proc. luki
podatkowej w VAT, czyli 55 mld euro, to wynik udapia s¢ od opodatkowania
(dziataln@¢ w szarej strefie) lub wkaie wyludzé VAT. Jak wskazuje Najwisza Izba
Kontroli ,organy kontroli skarbowej wykryty fikcyjne faktufy..] w catym 2015 r. na kwet
81,9 mid zt. Na podstawie art. 108 ustawy o podatktowardw i ustug wymierzyly natey
podatek w kwotach odpowiednio 2,3 mid zt w 2013,2 mld zt w 2014 r. oraz 4,9 mid zt w |
potroczu 2015 r.”

Wszystko wskazuje wc na to,ze kwota VAT faktycznie wyludzana, wynosi co najmrde
10 mid zt. Przy 4cznych wptywach z VAT w 2015 r. to 123 mid zi. ozma to,ze Polska
pozbawiana jest w wyniku oszustw i wytudzmin. 6—8 proc. wszystkich wptywow bietu
z VAT.

D Luka ta jest (obok np. ,naturalnych” bankructw guigtbiorstw) w gtéwnej mierze wynikiem oszustw

podatkowych (w postaci #ego rodzaju dziafa polegagcych na nielegalnych procederach wytutize
podatku lub unikania jego ptacenia) oraz ob&cntzw. szarej strefy.



Polska jest w czotéwce pstw unijnych, jéli chodzi o wielka¢ luki w VAT (wigksz luke
podatkowg wyliczono m.in. w Rumunii, Grecji i Wtoszech).

Istniejgca sytuacja wymaga zatem zdecydowanych dzigd@szukiwania nowych rozezan.
Wdrozone dotychczassrodki mapce przeciwdzialéd tym negatywnym zjawiskom, z
dzisiejszej perspektywy, okazugic niewystarczajce. Przeciwdziatanie oszustwom w VAT,
w wymiarze legislacyjnym, sprowadzito ¢siprzede wszystkim do wprowadzenia
odwréconego obgkenia (ang. reverse charge) na niektére rodzaje rtawaoraz
odpowiedzialnéci solidarnej nabywcy za zalegt podatkowe podmiotu dokorygego

dostaw okr&lonych, wraliwych towarow.

Niniejszy projekt ustawy wprowadza nowe rozeanie, ktore ma na celu skutegzyoprave
sciggalnasci podatku — tzw. mechanizm podzielonej ptatmdang. split payment).

Istota tego rozwizania polega na tymze pfatnd¢ za nabyty towar lub ushggjest
dokonywana w taki sposobe zaptata odpowiadgja wartdci sprzeday netto jest ptacona
przez nabyweg na rachunek bankowy dostawcy, natomiast pozogtghtata odpowiadaga
kwocie podatku od towardw i ustug, jest ptaconaspacjalne konto dostawcy - rachunek
VAT. Dostawca ma bardzo ograniczone a@osci dysponowaniagrodkami znajdujcymi

sie na rachunku VAT.

Dzieki temu, ze dostawca nie otrzymuje catej kwoty brutto od medy na swdj rachunek
bankowy, nie mge tym samym przy przeprowadzaniu transakcji gosppagah majcych na
celu wyludzanie podatku od towarow i ustug, szyhkoikna¢”, zatrzymupc dla wtasnych

korzyéci VAT nalezny fiskusowi.

Mechanizm podzielonej ptatdéad uwazany jest za jedno z rozgaan mapcych na celu
przeciwdziatanie nadyciom i oszustwom podatkowym. Urdavia bowiem organom
podatkowym monitorowanie i blokowanéeodkéw na rachunkach VAT, eliminyg ryzyko
znikania podatnikbw wraz z zaptaconym im przez kamgntow, a nieodprowadzonym
podatkiem VAT. Mechanizm ten z zakmia utrudnia, lub vecz uniemaliwia, powstawanie
naduy¢ juz na etapie samej transakcji. JednénEe zapewni lepsg transparentnid

rozliczer VAT-owskich i utrudni wyprowadzanie piemizy za grani¢.

Mechanizm podzielonej ptatéo znajdzie zastosowanie wgiznie w odniesieniu do
transakcji dokonywanych na rzecz innych podatnikéayli do transakcji B2B. W

konsekwencji pozostaje bez wplywu na zakupy dokamav przez konsumentow



(nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej), niechzie maliwe zastosowanie mechanizmu

podzielonej ptatngci w transakcjach B2C.

Proponowane w projekcie rozyganie zaktada dobrowolé® w stosowaniu mechanizmu
podzielonej ptatnei. Inicjatywe w powyzszym zakresie pozostawia siabywcy towarow
lub ustug, niemniej jednak skorzystanie przez niedej metody rozliczae bedzie oznaczato

okreslone konsekwencje zarowno dla nabywcy, jak i dostatewarow lub ustugodawcy.

W celu umaliwienia wszystkim podatnikom nabywajym towary lub ustugi dokonywania
ptatnagci w ramach mechanizmu podzielonej ptatip rachunek VAT bdzie zakladany

przez banki lub spétdzielcze kasy osmtzasciowo-kredytowe dla kadego podatnika od
towaréw i ustug. W pakiecie zmian znajgligic stosowne przepisy, nakladeg¢ na banki i

SKOK-i obowizek zataenia wszystkim podatnikom rachunkéw VAT.

Srodki zgromadzone na rachunku VA®da caty czassrodkami naleacymi do podatnikad
towarow i ustug. Projekt nie zaktadagby organy podatkowe mialy dept do tych
rachunkow, czy te zeby mogly samodzielnie dokonywabperacji finansowych na tych
rachunkach. Jedna, podatnicy mieliby bardzo ograniczone #a@osci uzycia srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT. Z rachunku VAT padaibd towarow i ustug dudzie
mogt wylacznie dokonywa przelewu na inny rachunek VAT oragdzie mogt optacaswoje

zobowgzanie podatkowe z tytutu VAT do wdu skarbowego.

U wielu podatnikbw podatku od towarow i ustugdhie dochodzito do odktadania¢si
srodkéw finansowych na rachunku VAT. Projekt przewyed w takich sytuacjach prawo
podatnika do wysgpienia z wnioskiem o dokonanie przelednodkow zgromadzonych na
jego rachunku VAT na rachunek bankowy tego podatpitowadzony dla celéw dziatakod
gospodarczej. Uwolnienigodkow finansowych w ten sposéb bytoby dokonywarygeznie
na wniosek podatnika, ktory podlegatby weryfikgoez wiaciwe organy podatkowe. W ten
sposob uwalniane bylyby wgdznie ,bezpieczne” z punktu widzenia fiskuseodki

finansowe.

Proponowane przepisy zawiggapwniez system zaat dla tych podatnikow, ktérzy podejm
decyzje o dobrowolnym stosowaniu mechanizmu podazegl ptatnéci. W szczegolnéci w
przypadku podatnikéw, ktorzyela stosowa metod podzielonej ptatnici nie kpdg miaty
zastosowania regulacje zgane ze stosowaniem sankcji, gknaych w art. 112b i art. 112c
ustawy o VAT oraz nie dala mialy zastosowania przepisy o odpowiedziatmesolidarnej,
zawarte w dziale Xa. Ponadto,z¢di podatnik zdecyduje sina zwrot nadwiki VAT



naliczonego na rachunek VAT, wéwczas taki zwretizZie dokonany w przyspieszonym

terminie.

Projekt przewiduje réwnie zmiany w innych ustawach, ktére umiwiag wprowadzenie

mechanizmu podzielonej ptatstd w sposob kompleksowy.

ll. Zakres regulacji

Art. 1 zawiera zmiany wprowadzane w ustawie o podatkwowacitdéw i ustug, ktére okiaja
zasady stosowania mechanizmu podzielonej pdair{@ang.split paymentprzez podatnikéw
podatku VAT.

W art. 1 pkt 2 projektu w ustawie o podatku od towarow i ustuglaje s¢ nowy rozdziat
zatytutowany ,Mechanizm podzielonej ptated i art. 108a — art. 108ew celu
uregulowania zasad stosowania tego mechanizmumnyngeaniejscu w ustawie.

Dodawanyart. 108a w ust. lreguluje zasagstosowania mechanizmu podzielonej ptatno
Zgodnie z 4 regulacy podatnicy, ktérzy otrzymali fakterz wykazag kwotg podatku, przy
dokonywaniu ptatn€ci za nabyte towary lub ustugi mpgastosowé&mechanizm podzielonej
ptatnagci. Tym samym proponowane regulacje zaktadipbrowolnd¢ w stosowaniu tego
mechanizmu. Inicjatywa w tym zakresie zostaje gtewiona nabywcy towarow lub ustug.
Mechanizm podzielonej ptatéo — jak wskazano wczriej — kxdzie polegéa na tym,ze
ptatng¢ za nabyty towar lub ustggbedzie dokonywana przy zyciu dedykowanego
komunikatu przelewu w taki sposébe zaptata odpowiadaja wartdci sprzeday netto
bedzie ptacona przez nabywoa rachunek bankowy dostawcy towaréw lub ustugagam
banku majcym siedzilp na terytorium kraju albo na rachunek dostawcy tdéwalub
ustugodawcy w spoétdzielczej kasie osaizasciowo-kredytowej, ktérej jest cztonkiem,
natomiast pozostata zaptata odpowiadajkwocie podatku VAT, dnlzie ptacona na rachunek
VAT, czyli specjalne konto, na ktorymetly gromadzon&rodki pienezne z tytutu zaptaty
dostawcy podatku VAT wskazanego w otrzymanej faduijak réwnie z tytutu zwrotu
podatku VAT przez ugd skarbowy.

Szczegotowe zasady dotyce rachunku VAT bda okreslone w ustawie — Prawo bankowe w
dodawanym rozdziale zatytutowanym ,Rachunek VAdit(5 projektu).

Mechanizm podzielonej ptatéa bedzie miat zastosowanie rowni€lo zaptaty dokonywanej
przed dokonaniem dostawy towarow lub wykonaniemugistpod warunkiem otrzymania
przez nabywg faktury na tak ptatngé¢, z uwagi na obowizek wskazania numeru faktury w
dedykowanym komunikacie przelewu, oddomym wust. 3art. 108a.



W wust. 3 okrelono zakres wymaganych informacji, ktérecdh wskazywane przy
dokonywaniu ptatneci z zastosowaniem mechanizmu podzielonej pkainprzy wyciu
dedykowanego komunikatu przelewu, a mianowicie: eufaktury lub faktury korygagej,
ktorej dotyczy ptatng, numer za pomacktérego dostawca towaru lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku, kwoetartasci sprzeday netto oraz kwat podatku.

Jak wskazano wczeiej dokonywanie ptatriei przy zastosowaniu mechanizmu podzielonej
ptatnaici nasapi przy wyciu dedykowanego komunikatu przelewu. Podatnikabymwca w
dalszym cigu kedzie wypetniat jeden dokument, tj. dedykowany korkah przelewu, na
ktorym wskazane dula dwie kwoty: kwota wartéci sprzeday netto oraz kwota podatku.
Bank (kasa) dokona natomiast czyfrianagcych na celu przekazanie wptacanej kwoty na
wiasciwe konta podatnika — dostawcy, a mianowicie kwetartagici sprzeday netto na
rachunek bankowy dostawcy towarow lub ustugodawcybamku majcym siedzilp na
terytorium kraju albo na rachunek dostawcy towahdlwustugodawcy w spétdzielczej kasie
oszczdnasciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem, &wote podatku na rachunek VAT
podatnika — dostawcy.

Projekt zakladaze mechanizm podzielonej ptatoo wystypi wowczas, gdy nabywca dokona
ptatnagci swojemu dostawcy w sposéb oelomy w projekcie. W przypadku zaistnienia
sytuacji, w ktérej ptatn&® zostanie dokonana przyzyciu dedykowanego komunikatu
przelewu na rzecz podatnika innega dbstawca towardw lub ustugodawca, wprowadza si
regulacg zgodnie z ktgy podatnik na rzecz ktérego dokonano takiej pt&tn@dpowiada
solidarnie wraz z dostawdych towaréw lub ustugodawza niezaptacony przez dostawc
towarow lub ustugodawecpodatek wynikajcy z tej dostawy towarow lufwiadczenia ustug.
Regulacja ta ma na celu unietfiwienie dokonywania dziafazmierzagcych do nieptacenia
podatku(ust. 4).

W ust. 5 przewidziano obowgzek dla ministra wikxiwego do spraw finanséw publicznych
do udostpnienia na stronie podmiotowej gdu obstuguicego ministra whciwego do
spraw finansow publicznych wymagaechnicznych dedykowanego komunikatu przelewu,
ktory bedzie stosowany w dokonywaniu zaptaty z wykorzystanimechanizmu podzielonej
ptatnaci.

Art. 108b projektu zawiera regulacje dla przypadkéw, w kbtbryu podatnikéw &dzie
dochodzito do odktadaniacsérodkow piengznych na rachunku VAT. Projekt przewiduje w
takich sytuacjach prawo podatnika do vgpsenia z pisemnym uzasadnionym wnioskiem o
dokonanie przelewsrodkéw zgromadzonych na jego rachunku VAT na raekumankowy

tego podatnika prowadzony dla celow dziatabi@ospodarczej.



Uwolnienie srodkow finansowych w ten sposob byloby dokonywarngaeznie na wniosek
podatnika, ktéry podlegatby weryfikacji przez ndodea urzdu skarbowego. Wniosek
podatnika w powyszym zakresie wszczynatby pgsbwanie o dokonanie przelewu.
Naczelnik urzdu skarbowego po dokonaniu weryfikacji w termini®@ @ni, w drodze
postanowienia, mogtby wyrazizgod na inne przeznaczenigodkéw niz wskazane w
ustawie — Prawo bankowe i w tym postanowieniu gkfey ostateczgn wysokaé srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT podatnika, ktére anagie¢ inne przeznaczenie.
Wysoka¢ srodkow, ktdre mog mie¢ inne przeznaczenie nie obejmuje wysckagrodkow
odpowiadajcej wysokdci zalegtdci w podatku od towarow i ustug wraz z odsetkami.

W przypadku gdy przeprowadzona weryfikacja nie petgei zasadngi ztozonego wniosku
podatnika z uwagi na fakt wygtienia przestanek wskazanychust. 3 naczelnik w drodze

decyzji nie wyraa zgody na inne przeznacze#iedkdéw zgromadzonych na rachunku VAT.

Ponadto w projekcie wprowadzono reguwa@rt. 1 pkt 1) polegagca na zmianie art. 87
ustawy o VAT, zgodnie z ktdrjezeli podatnik wysipi z wnioskiem ztaonym wraz z
deklaracy podatkowg o zwrot r&nicy podatku na rachunek VAT, wowczas taki zwredde
mu dokonany w terminie 25 dni, ligz od dnia ztaenia rozliczenia. Co istotne, chodzi o
zwrot catej kwoty nadwiki podatku naliczonego, niezalge od tego, czy faktury, z ktérych
wynika wykazany podatek naliczony, zostaty zaptacan zastosowaniem mechanizmu

podzielonej ptatnsi.

W art. 108c projektu przewidziano regulacje dla sytuacji gaydatnik zostat wykrdony z
rejestru jako podatnik od towardw i ustugrodki zgromadzone na rachunku VAT zogtan
przekazaneprzez bank albo spotdzielgzkass oszczdnasciowo-kredytowy na rachunek
wskazany przez naczelnika gdo skarbowego. Przepis ten jest skorelowany z psespart.
62d ustawy - Prawo bankowe w zakresie zagtiairachunku rozliczeniowego.

W takim przypadku naczelnik wdu skarbowego posiadajte srodki na wskazanym przez
siebie rachunku zalicza je w pierwszej kolggiona poczet zalegici podatkowych w
podatku wraz z odsetkami za zwéokPozosta} czes¢ tych srodkow zwraca na wskazany
rachunek bankowy podatnika lub rachunek w spotdzegl kasie oszernasciowo-
kredytowej, ktorej jest cztonkiem,Zeli wobec tego podatnika w zakresie podatku nieyoc
sie postpowanie podatkowe i nie jest prowadzona kontroldapikowa albo kontrola celno-

skarbowa.



Natomiast w sytuacji, gdy podatnik zostat wyomy z rejestru jako podatnik VAT na
podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, gdya skutek przeprowadzonych czy#éciostwierdzonoze
podatnik nie istniejesrodki zgromadzone na rachunku VAT podlegajcataci przepadkowi
na rzecz Skarbu Bstwa.

Art. 108d projektu przewiduje system zathdla tych podatnikéw, ktérzy podejnaecyzg o
dobrowolnym stosowaniu mechanizmu podzielonej pkxin a mianowicie w przypadku
podatnikow, ktorzy bda stosowéa metod podzielonej ptatnii nie kedg miaty zastosowanie
przepisy o odpowiedzialdoi solidarnej, zawarte w dziale Xa oraz niedd miaty
zastosowania regulacje zwane ze stosowaniem sankcji, gkoaych w art. 112b i art. 112 ¢
ustawy o VAT. Dodatkowo przewiduje¢srezygnaci ze stosowania art. 56b Ordynacji
podatkowej (ktory ustanawia podwszory stawle odsetek za zwiak w odniesieniu do
zalegtagci w podatku od towardw i ustug), do zalegiopowstatej za okres, za ktory podatnik
w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat kwggbodatku naliczonego, ktorej 95% wynika z
faktur, ktore zostaty zaptacone z zastosowaniemhar@zmu podzielonej ptatdo. Zmiana
ta stanowi dodatkogvzaclete do korzystania z projektowanego mechanizmu, panaduki
zgromadzone na rachunku VAF srodkami wyhczonymi ze swobodnej dyspozycji przez
podatnika i nie wydaje sizasadne, aby pobieranie podszonej stawki odsetek za zwikok
byto w przypadku cgstego korzystania z proponowanego mechanizmu zasadn

Art. 108e projektu przewiduje zmiangolegajce na zactteniu podatnikow do wcépiejszej
zaptaty zobowjzania z tytutu podatku od towarow i ustugzgk zostanie ona dokonana za
pomog@ rachunku VAT. Jeeli podatnik skorzysta z tej mkwosci, w takim przypadku kwota
jego zobowazania lgdzie zmniejszona o kwetobliczory na podstawie zaproponowanego
wzoru, uzaleniora od kwoty zobowjzania, stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego obowjzujgcej na dwa dni robocze przed dniem zaptaty oramiter, w jakim

zobowhzanie zostanie uregulowane.

Zmiany w innych ustawach

Art. 2 projektu wprowadza zmiany do ustawy — Kodeks gusiania cywilnego poprzez
dodanie regulacji w zakresie przepadkodkow zgromadzonych na rachunku VAT, ktore na
podstawie art. 108f ust. 2 ustawy o VAT podlegajzepadkowi na rzecz SkarbunBtawa.
Postpowanie takie wszczynaesna wniosek naczelnika wadu skarbowego wkaiwego dla

posiadacza rachunku VAT.



Art. 3 projektu wprowadza zmiany do ustawy o rachunkivpolegagce na wprowadzeniu
dla jednostek spogdzapcych sprawozdanie finansowe zgodnie za@ahikiem nr 1 do
ustawy obowizku ujawniania w informacji dodatkowej wastd srodkéw zgromadzonych na
rachunku VAT. Powgsza konieczn& wynika z faktu, 1 srodki te mog by¢ przeznaczone
wytagcznie na cele okéone w niniejszym projekcie ustawy. A zatem jedkashie mae
nimi dowolnie dysponow@ jak to jest w przypadkgrodkow zgromadzonych na innych
rachunkach bankowych jednostki. To ujawniengdzie uszczegdtawtainformacg liczbows

w bilansie w zakresie rodzaju posiadanych przengstk srodkéw piengznych (Aktywa,
poz. B. lll.1.c).

Niniejsza zmiana przepiséw ustawy o rachunk@iaie wplynie na wzrost obgien
administracyjnych dla jednostek.

Art. 4 projektu wprowadza zmiany w ustawie — Ordynacjdgtkowa polegare na dodaniu
kolejnego przypadku wydaiccia zobowjzania podatkowego, tj. w exi obnizenia kwoty
zaptaty zobowjzania podatkowego na podstawie art. 108e ustawyiz Ll marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug .

Art. 5 projektu wprowadza zmiany w ustawie — Prawo barkgwlegajce na dodaniu
nowego rozdziatu zatytutowanego ,Rachunek VAT”, ritizawiera regulacje dotygze

obowigzku otwarcia i zasad prowadzenia rachunku VAT.

Srodki zgromadzone na rachunku VAEdy wprawdzie caty czasrodkami naleacymi do
podatnika, jednate podatnicy bda mieli bardzo ograniczone mlowosci uzycia tych

srodkéw, wskazane wprost w przepisach ustawy.

Dodawanyart. 62a w ustawie — Prawo bankowe okliee obowgzek dla banku otwarcia
prowadzenia rachunku VAT dla posiadacza rachunkalicaeniowego. Otwarcie i
prowadzenie rachunku VAT napuje bez konieczrigi zawarcia odibnej umowy w tym
zakresiqust. 1i 2)

Zaktada st w projekcie,ze banki nie bda uprawnione do pobierania optat i prowizji za
prowadzenie rachunku VAT, natomiastodki zgromadzone na tym rachunkuwdp
oprocentowaneuist. 3 4.

Otwarcie kolejnego rachunku rozliczeniowego dla mpadu w tym samym banku nie
powoduje otwarcia nowego rachunku VAT, a zatem dnyen banku zostanie otwarty i

bedzie prowadzony jeden rachunek VAIst. 5).



Art. 62b projektu wskazuje przeznaczenieodkOw zgromadzonych na rachunku VAT.
Zgodnie zust. 1 na rachunek VAT mag by¢ wptacane wycznie srodki pienezne

pochodace z tytutu:

1) zapftaty odpowiadagej kwocie podatku od towardw i ustug ptaconej dogly towarow
lub ustugodawcy przyayciu dedykowanego komunikatu przelewu, o ktorym raow
art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 ndatxu od towaréw i ustug (Dz. U. z
2016 r. poz. 710, z g6. zm.);

2) zwrotu kwoty podatku od towaréw i ustug:

a) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 29a ustphtO1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug, wynikagj z wystawionej przez podatnika faktury
korygujacej przy uwyciu dedykowanego komunikatu przelewu, o ktérym raow art.

108a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podadktowarow i ustug,
b) przez urzd skarbowy.

Na rachunku VAT nie magby¢ gromadzongrodki pienezne z innego tytutu, niz tytutu
wskazanych powaej.

Zgodnie natomiast mst. 3 srodki zgromadzone na rachunku VAT moby¢ wyptacane

wytgcznie w celu:

1) dokonania ptatr$ci kwoty podatku od towardw i ustug z tytutu nakey¢gowarow lub
ustug na rachunek VAT dostawcy towaréw Ilub ustugoda przy wyciu
dedykowanego komunikatu przelewu, o ktorym mowartw18a ust. 3 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (@zz 2016 r. poz. 710, z pd. zm.
);
2) dokonania zwrotu kwoty podatku od towarousiug, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 29a ust. 10 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 ma@@42. o podatku od towardow i ustug,
wynikajacej z wystawionej przez podatnika faktury korygaj, na rachunek VAT

nabywcy towarow lub ustug;
3) dokonania wptaty podatku od towardw i ustugachunek urgdu skarbowego;

4) przekazania na rachunek VAT posiadacza raahM&T prowadzony w innym banku

albo spotdzielczej kasie oszeinasciowo-kredytowej,

5) przekazania na rachunek rozliczeniowy posiadaezaunku VAT w wyniku wydania



postanowienia przez naczelnika ¢da skarbowego, o ktérym mowa wart. 108 b ust. 1

ustawy o VAT,

6) przekazania na rachunek wskazany przez nacaelmikdu skarbowego w przypadkach
zamkngcia rachunku rozliczeniowego (art. 62d ustawy Prawankowe) Iub
wyrejestrowania podatnika z rejestru podatnikow Véglnnych (art. 108c ust. 1 ustawy o
VAT).

Dodawany art. 62c stanowi, ze srodki piengzne zgromadzone na rachunku VAT nie
podlegay zagciu na podstawie gslowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego
dotyczcego egzekucji innych naleosci niz podatek od towaréw i ustug, jak réwnie
wierzytelngci z rachunku VAT nie mag by¢ przedmiotem zabezpieczenia rzeczowego.
Natomiast w przypadkemierci posiadacza rachunku VAsfodki pienezne zgromadzone na
rachunku VAT nie wchodg do masy spadkowej w ¢xi odpowiadajcej kwocie
posiadanych przez podatnika zaldggtov podatku od towardw i ustug wraz z odsetkami za

zwioke.

Dodawany art. 62d reguluje sposob pagiowania w przypadku zamkmia rachunku
rozliczeniowego posiadacza rachunku VAT. W takimmypadku jeeli bank nigprowadzi dla
posiadacza rachunku VAT innego rachunku rozlicaeego, bank zamyka rachunek VAT i
realizuje przelewrodkdéw znajdujcych s¢ na rachunku VAT na wskazany przez posiadacza
rachunku VAT jego inny rachunek VAT. zi natomiast bank nie uzyska informacji o
innym rachunku VAT wowczas przelewadki na rachunek wskazany przez sgiavego dla

posiadacza rachunku VAT naczelnikagtiz skarbowego.

Art. 6 projektu wprowadza zmiany w ustawie — Prawo upaibeve polegajce na tymze
do masy upadkziowe] nie wchodz srodki pienezne znajdujce s¢ na rachunku VAT.

Art. 7 projektu wprowadza zmiany w ustawie o spoétdziettzkasach oszednasciowo-
kredytowych polegare na wprowadzeniu regulacji dotycych obowsyzku otwarcia przez
kasy rachunku VAT. Do zasad prowadzenia rachunkuT M#da miaty odpowiednio

zastosowanie przepisy ustawy — Prawo bankowe.

Przepisy przegciowe i kaacowe

Przepisart. 8 projektu reguluje kwestiobowhzku dla banku otwarcia rachunku VAT w
przypadku rachunku rozliczeniowego otwartego i @dzonego przed dniem weja wzycie
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niniejszej ustawy, natomiastrt. 9 projektu reguluje kwestiobowihzku dla spotdzielczej
kasy oszcgdnasciowo-kredytowej otwarcia rachunku VAT dla cztonkasy, dla ktorego
kasa otworzyta przed dniem weja w zycie projektowanej ustawy i prowadzi imienny
rachunek cztonka kasy.

Z uwagi na konieczri¢ dostosowania sibankéw i kas do obowzkoéw wynikapcych z
projektowane] ustawy przepisy art. 7 i art. 8 vge zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia ustawy.

Zgodnie zart. 10 projektu ustawa ma w&j w zycie dnia 1 stycznia 2018 r. z vgtkiem art. 8
i 9.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przéms technicznych dotygeych

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do postanowiart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatamdobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. pe) draz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady MinistrdwP. z 2016 r.
poz. 1006, z pf. zm.), projekt ustawy zostanie udgstiony w Biuletynie Informacji
Publicznej Razdowego Centrum Legislacji z chwiprzekazania projektu do uzgodinie

z cztonkami Rady Ministrow.

Opracowat:

Tomasz Zajm

Starszy specjalista

Departament Podatku od Towarow i Ustug
Wydziat Spraw Systemowych (PT 10)

Tel. 694 42 13
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Data sporzdzenia

Nazwa projektu

. - . 12.05.2017r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towairdstug oraz o
zmianie niektérych innych ustaw 7r6dto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Zapowied z expose

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w wykazie prac ....
w trakcie

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zastpca Dyrektora Departamentu PT — Zbigniew Makowski;
Tel. 694-48-72; e-mail: zbigniew.makowski@mf.gov.pl
Starszy specjalista — Tomasz Zajm; tel. 694-42-13;

e-mail: tomasz.zajm@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uszczelnianie systemu podatku od towardw i ushag arapewnienie wkszej stabilnéci wplywéw z tytutu
podatku od towardw i ustug, jak réwnigapobieganie unikania ptacenia podatku to jedghownych celow|
prowadzonej polityki podatkowej. Celem projektowgneaktu prawnego jest realizacja pawgego cell
poprzez wprowadzenie nowego ngifzia tj. mechanizmu podzielonej ptagob

Giownym zatlgeniem tego mechanizmu jest podzielenie pkatnaa dostarczone towary lub $wiadczone
ustugi na kwog netto, ktéra wptacana jest przez nabywm konto dostawcy lub ustugodawcy oraz kw
podatku VAT, ktéra trafia bezgmednio na odsbny rachunek VAT. Z tego oelbnego rachunku VAT podatni
mégtby ptacé VAT naliczony wynikajcy z faktur, ktére otrzymuje od swoich dostawcowzomogiby optaca
swoje zobowjzanie podatkowe z tytutu podatku od towaréw i ustig urzdu skarbowego. Ponadto,

rachunek VAT podatnik mégtby otrzymywazwroty nadwyki podatku od towardw i ustug naliczonego
przyspieszonym terminie.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Mechanizm podzielonej ptatéc uwazany jest za jedno z rozgdan do przeciwdziatlania naduciom i
oszustwom podatkowym. Umdwia bowiem organom podatkowym monitorowanie i kidwanie srodkéw na
rachunkach VAT, eliminac ryzyko znikania podatnikbw wraz z zaptaconym imzez kontrahentow,

nieodprowadzonym podatkiem VAT. Mechanizm ten pzshia utrudnia, lub vecz uniemaliwia, powstawanie
naduy¢ juz na etapie samej transakcji. Jedndnie zapewni lepsztransparentrig rozliczen VAT-owskich i
utrudni wyprowadzanie piegdzy za granie.

Proponowane w projekcie rozygianie zaklada dobrowolddw stosowaniu mechanizmu podzielonej ptatio
Inicjatywe w powyzszym zakresie pozostawia shabywcy towardéw lub ustug, niemniej jednak skotapie
przez niego z tej metody rozliazdedzie oznaczato okéone konsekwencje zaréwno dla nabywcy, jak i
dostawcy towarow luBwiadczcego ustugi. Proponowane przepisy zawigrawniez system zact dla tych
podatnikéw, ktorzy podejm decyzje o dobrowolnym stosowaniu mechanizmu pdalzég ptatnéci. W
szczegOlnéci w przypadku podatnikow, ktérzyetla stosowa metod podzielonej ptatnai nie keda miaty
zastosowania regulacje zmane ze stosowaniem sankcji, gkoaych w art. 112b i art. 112 c ustawy o VA
oraz nie bda mialy zastosowanie przepisy o odpowiedziatmaolidarnej, zawarte w dziale Xa. Ponadtag|e
podatnik zdecyduje sina zwrot nadwsiki podatku od towaréw i ustug naliczonego na raehuMAT, wowczas
taki zwrot pdzie mu dokonany w przyspieszonym terminie (25 .dRizewiduje s réwniez rezygnacj z
pobierania wyszej kwoty odsetek za zwiokv odniesieniu do zalegtoi w podatku od towarow i ustug,zeli
podatnik korzysta z mechanizmu podzielonej pt&tndo zalegtéci powstalej za okres, za ktory podatnik
zlozonej deklaracji podatkowej wykazat kwgbodatku naliczonego, ktérej 95% wynika z fakturi zostaty
zaptacone z zastosowaniem mechanizmu podzieloagjgti. Dodatkovy zaclets jest sktonienie podatnikoy
do wczdniejszej zaptaty zobowzania z tytutu podatku od towarow i ustugzgk zostanie ona dokonana
pomog rachunku VAT. W takim przypadku kwota zobawania lgdzie zmniejszona o kwetobliczors na
podstawie zaproponowanego wzoru, uzai@n od kwoty zobowgzania, stopy referencyjnej Narodowe
Banku Polskiego obowkujacej na dwa dni robocze przed dniem zaptaty oraniter, w jakim zobowjzanie
zostanie uregulowane.

Zmiany w innych ustawach umiwi g wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptathav sposéb kompleksow
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W ustawie — Kodeks postpowania cywilnegc proponuje s dodanie regulacji w zakresie przepadkodkow
zgromadzonych na rachunku VAT, ktoredh podlegaty przepadkowi na rzecz Skarbuiddaa w przypadkac
okreslonych w ustawie o VAT.

W ustawie o rachunkowdci proponuje s wprowadzenie dla jednostek spaiizapcych sprawozdani
finansowe zgodnie z zgiznikiem nr 1 do ustawy obogdku ujawniania w informacji dodatkowej wastd
srodkdow zgromadzonych na rachunku VAT. Paeaa konieczn@ wynika z faktu, z srodki te mog byc¢
przeznaczone wytznie na cele okéone w niniejszym projekcie ustawy. A zatem jedkashie mae nimi
dowolnie dysponow@ jak to jest w przypadkérodkéw zgromadzonych na innych rachunkach bankow
jednostki.

W ustawie — Prawo bankoweproponuje s dodanie howego rozdziatu zatytutowanego ,Rachumsk”, ktory
bedzie zawiera regulacje dotycgre obowdzku otwarcia i zasad prowadzenia rachunku VAT.
Proponowane regulacje oklaia obowhzek dla banku otwarcia i prowadzenia rachunku VA& godmiotu,
ktéremu bank otwiera rachunek rozliczeniowy, ktbggzie stiyt gromadzenigrodkow piengznych wyhcznie
z tytutu zaptaty odpowiadgtej kwocie podatku od towaréw i ustug ptaconej dosty towardéw lub
ustugodawcy przy iyciu dedykowanego komunikatu przelewu na potrzeleghmanizmu podzielonej ptatée
oraz zwrotu podatku od towardw i ustug przezdrgkarbowy.

W ustawie — Prawo upadtéciowe proponuje s regulacg polegajca na tym,ze do masy upadégiowej nie
wchodz srodki piengzne znajdujce s¢ na rachunku VAT.

W ustawie o spoétdzielczych kasach oszaginosciowo-kredytowych proponuje s wprowadzenie regulac
dotyczcych obowazku otwarcia przez kasy rachunku VAT, ktérgdhie shiyt gromadzeniusrodkow
pienieznych wyhcznie z tytutu zaptaty odpowiadagj kwocie podatku od towaréw i ustug ptaconej dosty
towarow lub ustugodawcy przy zyciu dedykowanego komunikatu przelewu na potrzebgchanizmu
podzielonej ptatn€ci oraz zwrotu podatku od towaréw i ustug przezadrgkarbowy. Do zasad prowadze
rachunku VAT lgdg miaty odpowiednio zastosowanie przepisy ustawyaw® bankowe.
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3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wiochy - wprowadzono system podziatu ptdiodla towarow i ustug dostarczanych wioskim organ
publicznym (np. organom pstwowym i samorgowym, izbom handlowym, uczelniom wszym i szpitalom). W
ramach tego systemu dostawcy powinni nadal ndlie#aski VAT tym organom publicznym (tam, gdzie jést
wymagane, chybaze ma zastosowanie mechanizm odwrdconegoazdita). Organy publiczne “"podzél
ptatna¢ za faktue - przekaa kwote netto dostawcy a VAT na zablokowane konto bank®A& nalezace do
Skarbu PaAstwa. W rezultacie podatnicy, ktorzy sprzedapwary lub swiadcz ustugi wloskim organon
publicznym, musg wystawia faktury zawierajce fraz "podzielona platn&" i zapisywa fakture w zwykly
sposéb. Nie magjednak uwzgjdnia® podatku VAT jako zobowania, poniewataki podatek VAT nie d&zie
uwzgkdniony do okresowych (miesiznych lub kwartalnych) ptatsoi.

System ten nie ma zastosowania w przypadkatgdhdczenia profesjonalnych ustug podleggch opodatkowanit
podatkiem dochodowym, takich jak honoraria profesjistow (np. prawnikow, ksgowych) i w przypadky
dostaw podlegagych mechanizmu odwrotnego os@nia.

Decyzja wykonawcza Rady 2015/1401/UE z dnia 14alig®15 r. ("Decyzja"), opublikowana w Dzienni
Urzedowym Unii Europejskiej L217/7 z dnia 18 sierpni@l3 r., upowaznia Wiochy do korzystania z systen
podziatu ptatnéci. Ponadto decyzja upowrsia Wiochy do domaganiagsiaby faktury, wystawiane w zgaku z
dostawami towardéw i ustug dla organdw publicznyzdwyvieraty specjalnuwag;, ze VAT musi zostéa wptacony
na odebne i zablokowane konto bankowe administracji pamagj. Decyzja ma zastosowanie od dnia 1 styc
2015 r. Do dnia 31 grudnia 2017 r.

Czechy — wprowadzony mechanizm split payment staagwest dobrowolnie przez podatnikow VAT (n
wymaga zatem uzyskania zgody ze strony Unii Eusbjeg). Przygty model zaktadaze jest to alternatywa d
odpowiedzialnéci solidarnej, ktéra jest jednak vagizona, jéli nabywca skorzysta ze split payment. Korzygtaje
split payment wraz z dokonaniem ptatcip nabywca przekazuje organowi podatkowemu infajealentyfikupce
transakg}, tj. dane wlasne oraz dane sprzedawcy, sartmleznego podatku VAT, datsprzeday lub dat
otrzymania zaptaty przez sprzedgwdNabywca dokonuje zaplaty podatku VAT begpdnio na rachune
bankowy organu podatkowego, wdavego dla siedziby sprzedawcy.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie

1. Podatnicy podatku od | 1.Liczba podatnikow | 1. Dane wtasne : hurtownia danyghl. Podatnicy

towarow i ustug, tzw. VAT czynnych wg SPR VAT wg stanu na dzie decydujcy sk na




podatnicy VAT czynni.
2. Sektor bankowy

(krajowe banki

komercyjne, bank

stanu na koniec
2016 r. -1 643 595

2.Liczba krajowych
bankow

25.01.2017 .

. Strona internetowa Komisji

Nadzoru Finansowego.
Opracowanie: Sektor bankowy

stosowanie metody
podzielonej
ptatnaci bedg
zobowgzani na tzw.

Dane miesiczne!

Strona internetowa SKOK.
Opracowanie: SKOK w
liczbach?

spéidzielcze)

3. Spotdzielcze Kasy
Oszczdnasciowo -
Kredytowe

komercyjnych i
bankow 3.
spotdzielczych wg
stanu na koniec
2016 r. — 594
3.Liczba SKOK na
koniec wrzénia
2016r.-41

dedykowanym
poleceniu przelewu
do podzielenia
ptatncci za
dostarczone towary
lub wyswiadczone
ustugi na kwag
netto, ktéra
wplacana jest przez
nabywe na konto
dostawcy lub
ustugodawcy oraz
kwote podatku
VAT, ktéra trafia
bezpdarednio na
odrebne konto

VAT.

2i3.Wcelu
umazliwienia
podatnikom
nabywajcym
towary lub ustugi
dokonywania
ptatnaci w ramach
mechanizmu
podzielonej
ptatnaci, banki lub
spéidzielcze kasy
0szczdnasciowo-
kredytowe bda
zobowhzane
zalazy¢ rachunek
VAT dla kazdego
podatnika VAT.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt lgdzie przedmiotem uzgodiiei konsultacji publicznych m. in. z organizacjamizeszajcymi banki,
SKOK-i oraz organizacjami przegbiorcow. Nie jest wykluczone,e wyznaczony termin do z@ja stanowiska
moze by krétszy nk 21 dni z uwagi na pilrié w jego dalszym procedowaniu, w szczegétngotrzely jak
najwczaniejszego dostosowania systemow rachunkow bankomgez banki i SKOK-i.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 L(gfigi)e
Dochody og(’)}em 419 | 3338 | 7584 | 8084 | 8584 | 9000 | 9000| 9000 | 9000| 9000 | 9000 82 008
budZet pastwa 419 3338 7 584 8 084 8 584 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 82 008

! https:/iwww.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankodarie_o_rynku/Dane_miesieczne.html
2 http://www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach



ograniczenie oszustw

2500 7500 8 000 8 500 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 89 500

skrécenie terminu zwrotu do 25 dni

-2 081 -4 162 -416 -416 -416 0 0 0 0 0 0 -7 492

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

419 3338 7584 8084 8584 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 82008

budzet pastwa

419 3338 7584 8 084 8 584 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 82 008

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Przedstawiane w tabeli dodatnie skutki ietd pastwa zostaly oszacowane przy
zalazeniu, ze szacowane obechie ubytki dochodéw z tytutu oszustpodatku VAT na
kwote 10 mid zt zostasm ograniczone w stosunku do stanu obecnego: w 20A25%, w
2019 r. o 75%, w 2020 r. 0 80%, w 2021 r. 0 85%2022 r. 0 90%. Przewidujee w
nastpnych latach ograniczenie to pozostanie bez ddiszysian. Co istotne, skutki te
zostaly wyszacowane jako efekt wszystkich podejnmywh dziatd mapcych na celu
uszczelnienie poboru podatku od towaréw i ustugréwao legislacyjnych, jak
planowanych rozwizan organizacyjnych i informatycznych. Poisze wynika z faktuze
wszystkie te dziatania wzajemnie sizupetniai, i rozdzielenie efektéw poszczegoinych
dziataa jest niemaliwe.

Przedstawione ujemne skutki wynikaf projektowanego skrécenia terminu zwrotu
podmiotéw, ktdre wejg w projektowany system rozliczania podatku VAT, mowoduje
przesunjcie dochodéw podatkowyclzrodiem danych do wyliczenia tych skutkéw byty
dane nt. deklarowanych przez podatnikéw zwrotowMnkivartale 2016 r. Proponowane
rozwigzania w zakresie dotygeym rezygnacji w okrdonych przypadkach z pobieranjia
wyzszej kwoty odsetek za zwigloraz obnienia kwoty zobowgzania w przypadku jeg
wczesniejszej zaplaty, dmla powodowaly powstanie ujemnych skutkéw. Jedealze
wzgledu na trudnéci w okreleniu do jakich kwot proponowane rozmania lgda miaty
zastosowanie oraz jakiej gzi podatnikéw te rozwizania lgdg dotyczyly, oszacowanie
skutkéw w tym zakresie jest bardzo trudne i moglbly§y obarczone diym marginesen
btedu.

dla

&)

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian | 0 1 2 3 5 10 | tgcznie (0-10)
V\_/ UJ.Q(:'HU duze przed$blor5twa -34,6 -116,8 -139,7 -162,6 -192,1 -227,4 -1895
ienigznym .
?W m?n Zi/, |S§r|'<et(cj):]|r:|’l]kro-, ma+yCh -43,1 -145,3 -173,9 -202,3 -239,0 -282,9 -2 358
ceny state z przedsgbiorstw
2015r.) rodzina, obywatele | - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usu)
W ujeciu dwze przedsibiorstwa | Wdrazenie systemu podzielonej ptasieobedzie miato pozytywny wplyw
niepiengznym | sektor mikro-, matych| na warunki prowadzenia dziatakw gospodarczej poprzez zkszenie
i $rednich pewndci obrotu gospodarczego i poprapozycji konkurencyjnej
przedsgbiorstw uczciwych przedsgbiorstw. Dzéki wprowadzeniu niniejszego rozygiania
zostanie ograniczona nieuprawniona przewaga,jakmioty
dopuszczajce s¢ oszustw podatkowych agiaty dotychczas nad
uczciwymi podatnikami VAT.




rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usu)
Niemierzalne | Sektor Dokonywanie ptatnéci w sposob podzielonyetzie likwidowato ryzyko
przedsgbiorstw pocikgniecia uczciwego podatnika do solidarnej odpowiedpiainza
niefinansowych oszustwa, ktérych dopcit sie ich kontrahent. Ograniczenie potrzeby
skrupulatnej weryfikacji kontrahentéw przez podmiatykorzystujce
system podzielonej platéd przelary sic na wymierne korzci czasowe (a
przez to réwnige finansowe) dla przeddiiorcow. Z drugiej strony, w
kazdym przedsibiorstwie, ktére jest czynnym podatnikiem VAT gt
regularne koszty zwtane z dodatkowym czasem potrzebnym na
wypetnienie zobowdzan podatkowych.

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Nalezy wyrdzni¢ trzy gtdwne kategorie kosztow dla przettsbrstw wynikajce z
wprowadzenia regulacji: (1) jednorazowe naklady dhastosowanie informatycznyg
systemoéw ksigowych; (2) zwgkszone naklady na higca obstug ksiegowasci ; (3)
obnizenie plynnéci firm poprzez utrzymywanie egci srodkdéw na rachunku VAT
Jednorazowe koszty dostosowania systemow inforraayph wysgpia w firmach, ktére
korzystaj ze zautomatyzowanych przelewdw. Systemydaive w tych firmach g
wymagaly aktualizacji umdiwiajacej korzystanie z formularzy przelewéw wykoguyjch
ptatng¢ w sposéb podzielony. W przypadku pozostatych mizbibrstw wprowadzenie
regulacji nie kdzie generowato kosztow jednorazowych. Konieéznoegularnego
zwiekszenia naktadow dalzie wynikata m.in. z potrzeby monitorowania wphawa
wlasne konto VAT oraz z dokonywania ewentualnychrekb przy bédnie
przeprowadzonych transakcjach. Samo dokonywanimgsta w sposéb podzielony ni
bedzie zrédiem dodatkowych kosztéw — zaplatadbie dokonywana z wykorzystanie
specjalnego formularza depnego w ramach bankowego systemu transakcyjf
wykorzystywanego przez przeelsiorstwo. Ograniczenie pltyn&ci przedsgbiorstwa w
przypadku powszechnego funkcjonowania systemu ptoiej ptatnéci wynika z faktuze
w mechanizmie tymérodki otrzymane na poczet nateego VAT nie leda mogly by

wykorzystywane przez firmy do bigcych operacji niezvgzanych z rozliczeniem VAT,

Kosztem dla przedgbiorstw wynikajcym z obnionej ptynndci bedg zatem utracong
odsetki od depozytow (w przypadku gdy firma ma ngdiv ptynnosci) lub koszt
zacggnigcia dodatkowego kredytu obrotowego.

Wprowadzenie regulacji nie ograniczy ptynnas¢ w niektdrych przedsbiorstwach.
Zakres wplywu bdzie inny dla kadej firmy i bedzie zalény od nasipujacych
charakterystyk: (1) udzialu sprzega dla krajowych firm w sprzedst ogdlem —
przedsgbiorstwa, ktére zajmaujsie eksportem lub sprzegadetaliczra beda miaty mniej
srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT, przez co ikbszty leda nizsze
proporcjonalnie do zaangmwvania we wskazane rodzaje dziatdlkip (2) srednich stawek
VAT naleznego i naliczonego w przegbiorstwie — im wgksza przewagéredniej stawki
VAT naleznego nad stawk VAT naliczonego tym wysze koszty; (3) udzialu wadc
dodanej (wynagrodzenia pracy i kapitalu) w przydmeid firmy — im wyszy udziat tym
nizsze koszty; (4) struktury terminéw dostaw i ptdtricnabycia oraz sprzeggafirmy — im
wigksze rozbienosci w terminach dostaw i sprzeda tym wicksze koszty (5) udziat
ptatngici dokonywanych i otrzymywanych przelewami bankowymprzewaga platrigi
dokonywanych przelewami nad ptagoc@mi otrzymywanymi przelewami me generowa
wystcpowanie nadwiek na koncie VAT, ktérych wyréwnanie jest dokonywapo
ztozeniu wniosku do urxlu skarbowego obstugiiego przedsbiorstwo. W celu
oszacowania wptywu regulacji na sektor przeoisistw zbudowano model, ktof
wykorzystano do oceny wpltywu regulaciji na repreamne przedsgbiorstwo. Z modely
otrzymano przeetng wartas¢ srodkow utrzymywanych na rachunku VAT wymg w
relacji do wielkdci firmy, mierzonej jej wartécia dodan. Wynik obliczeéd uzyskany dla
reprezentatywnego  przeglsiorstwa przeskalowano nagphie na caly sektg
przedsgbiorstw niefinansowych, dokoryg przy tym korekty o wartg eksportu i
transakcji detalicznych. Korekta byta koniecznaymgdegulacja dotyczy tylko transakg
zawieranych porgidzy firmami. Jednoczeie transakcje zwkane z eksportem towarow
ustug g objete zerovwg stawlky VAT naleznego, przez co problem ograniczenia phéunav
zwigzku z tymi transakcjami nie¢bzie wystpowal. Kosztem dla przedsiorstw kxdzie
koszt kredytu zagganego na pokrycie oszacowanego ubytku ptycinab utrata korzici
zwigzanych z zamgzaniem dospnymi srodkami. W obliczeniach wykorzystarioednie
oprocentowanie nowych umoéw kredytowych w PLN (bendéw renegocjowanych
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latach, co wynika m.in. ze wzrostu PKB oraz oczekidotyczicych ksztattowania gistop
procentowych w kolejnych latach. Tym samym wylidaemla kolejnych lat zostat
skorygowane o oczekiwany wzrost PKB Polski (trakdow jako przyblienie wzrostu
wartcsci dodanej w sektorze przeelsiorstw). Zastosowano rowrieczekiwania rynkowe
dotyczce ksztaltowania gistop procentowych w kolejnych latach (wykorzystastopy
procentowe implikowane z higcej wyceny instrumentéw pochodnych IRS).

Nalezy mie¢ na uwadze, zi wskazane Kkoszty zwidane z obrkieniem plynnéci
przedsgbiorstw mog w rzeczywistéci okaz& si¢ nizsze, z uwagi na nitiwa poprave
ptynnadsci wynikajaca z przyspieszenia procedury zwrotow podatku dleegsebiorstw
realizupcych ptatnéci w sposoéb podzielony.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e

tabeli zgodnéci). [ nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizagii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wpkwa zmiag uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny| [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wplywu Charakter proponowanych zmian niglbie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2018 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektugtzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadadnrozwizan prawnych.
Bedzie to maliwe w oparciu o sygnaty naptywgje od podmiotéw oraz organéw podatkowych.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Brak.




