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ws. opinii o projekcie ustawy Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 marca 2017 .
o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” ocenia zdecydowanie negatywnie
projekt ustawy z 20 marca 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jak wskazuje Ministerstwo Rozwoju podstawowym celem wydania przedmiotowe]
nowelizacji ustawy jest dostosowanie obcigzen finansowych ponoszonych przez
przedsigbiorcow z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy do ich
mozliwosci finansowych.

Zwracamy uwage na nast¢pujace kwestie wstepne:

1. Proponowana regulacja wymaga analizy w celu ustalenia kogo rozwigzania mialyby
de facto dotyczy¢. Uzasadnienie wskazuje, ze prognozowana liczba przedsigbiorcow,
ktorzy skorzystaja z planowanej regulacji to okolo 181 tys. oséb. Jak wskazuje sig
dotyczytaby ona przedsiebiorcow, ktorzy statystycznie osiggajg dochdd w wysokosci
okoto 5,5 tys. w skali roku (str. 5 uzasadnienia). Tak minimalny doch6d budzi
watpliwosei czy mozna okresli¢ taka osobe jako przedsigbiorcg w sensie
ekonomicznym. Wydaje sig, ze logicznym byloby uprzednie ustalenie, czy faktycznie
mamy do czynienia z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez te osoby czy
jedynie rejestracjg dzialalnosci gospodarczej dla innych celow (np. zwigzanych
z uzyskaniem lat skladkowych).

2. Uzasadnienie projektu oraz ocena skutkow regulacji nie zawiera zadnych analiz
obrazujgcych wplyw projektowanej zmiany na sytuacj¢ finansowg Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych na etapie wyplaty $wiadczen oraz sytuacji ubezpieczonych
po uzyskaniu uprawnien emerytalnych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 87
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, prawo do emerytury minimalnej uzaleznione

jest od spetnienia przestanki okreslonej liczby lat skladkowych, a dla celow



podwyzszenia emerytury do wysokodci najnizszej emerytury (miesigce w ktorych
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byty obliczone od podstawy wymiaru
nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, uwzglednia si¢ w czgsci
odpowiadajgcej proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego wynagrodzenia).
Opierajac si¢ o zalgczone do projektu ,,przyktadowe tabele podstawy wymiaru skiadek
(wg stanu na 2017 r.)” w skrajnych wypadkach takie osoby musialyby osiggnaé
dwiescie lat takiej dzialalnosci — kobiety lub dwiescie pigédziesigt — mezezyZni.
Proponowane rozwigzanie musi by¢ ocenione jako niedorzeczne i zdecydowanie
odrzucone. Nalezy podkreslié, ze w dokumentach programowych przedstawionych
przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej wskazuje si¢ na potrzebg
dyskusji nad trescig obecnego art. 87 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tak
dlugo jak ta debata nie zostanie przeprowadzona i skonkludowana ustaleniem
o zmianie (lub braku zmiany) obecnie obowigzujacej regulacji, byloby decyzjg
skrajnie nieodpowiedzialng dokonywanie zmiany proponowanej w opiniowanym
projekcie ustawy.

. Wdrozenie zmian wskazanych w projekcie nie przyczyni si¢ (na co wskazujg
wnioskodawcy w uzasadnieniu) do ,,wyjscia” 0sob prowadzacych mikro-dziatalno$¢
z szarej strefy, a wrecz odwrotnie realizacja projektu przyczyni si¢ w sposob znaczny
do zwickszenia skali falszywego samozatrudnienia oraz zjawiska wyplaty czgsci
wynagrodzenia ,,poza umowg”. Presja na pracownikéw, aby rejestrowali dziatalnos¢
gospodarczg, wykazywali niewielki przychéd (ktéry uzupetniany bedzie wyplata
czesci wynagrodzenia ,,pod stolem”- w wielu przypadkach przez bylego pracodawce)
ulegnie powaznemu zwigkszeniu. W projektowanym stanie prawnym osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, a osiggajgca przychéd do 200 zt miesigcznie
bedzie odprowadzata sktadke na ZUS w minimalnej wysokosci 32 zt oraz sktadke na
NFZ w wysokosci 300 zt. Zdrowy rozsadek podpowiada, Ze proponowane
rozwigzania nie przyczynig si¢ do wyjécia z szarej strefy osob uzyskujgcych
nieznaczne przychody. Wiara w to jest kompletnie iluzoryczna.

Argumentacja autoréw projektu ,,iz wysokos¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne
jest istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzj¢ o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” oparta o dostrzegany ,skokowy wzrost liczby o0sob
zamykajacych dziatalno$¢ gospodarcza w okolicach 24 miesigca dziatalnosei, czyli
w momencie zmiany najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie

spoteczne” jest falszywa. To fakt funkcjonowania uprzywilejowanej wysokosci



podstawy wymiaru skadek na ubezpieczenie spoleczne jest podstawowsg przyczyng
konczenia dzialalnosci gospodarczej w tym okresie, na co juz od dawna wskazuja
analitycy gospodarczy. Zasadg stalo si¢ poszukiwanie przez zleceniodawcg
nastepnych o0s6b prowadzacych takg dziatalnos¢ w okresie uprzywilejowania,
a obserwowang praktykg jest przenoszenie dziatalnosci na cztonka rodziny.

5. Wnioskodawca wskazuje w uzasadnieniu, ze przedsigbiorcy prowadzacy nisko
przychodowsg dziatalno$¢ gospodarcza powinni ponosi¢ adekwatnie nizsze obcigzenia
publicznoprawne (str. 8 uzasadnienia). Projekt jednak nie dotyka w Zaden sposob
zagadnienia proporcjonalnego zwigkszania minimalnej podstawy, od ktorej
odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie spoleczne wraz ze wzrostem przychodu.
Brak takiego kompleksowego ujecia problemu adekwatnosci minimalnego obcigzenia
sktadka na ubezpieczenie spoleczne i skali prowadzonej dziatalnosci powoduje, ze
proponowane rozwigzanie ma razace mankamenty uniemozliwiajgce jego powazng
oceng.

6. Tworzenie kolejnego uprzywilejowania (micro-ZUS, po matym ZUS-ie) w oplacaniu
skladek na ubezpieczenia spoteczne dla 0sob prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, musi by¢ odbierane jako niesprawiedliwe spolecznie i wrecz razaco
sprzeczne z zasadg rownego traktowania zawartg w art. 2a ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Przenosi ,kolejny raz” odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
systemy na osoby zatrudnione w oparciu o umowg o prace, nie respektujgc zasady
solidaryzmu miedzypokoleniowego.

Podsumowujac, przedlozony projekt jest szkodliwy dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, samych ubezpieczonych prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza,
pozostatych  uczestnikéw  systemy ubezpieczen spolecznych, degradujgcy dla
porzagdkowanego rynku pracy, kosztowny dla budzetu i sprzeczny z zasada uczciwej

konkurencji.
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