ZASTEPCA SZEFA Warszawa, dnia ,4 ()7 kwietnia 2017 r.
KANCELARII SEJMU

Adam Podgorski
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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o zgromadzeniach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Halicki),

z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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Klub Parlamentarny
i a rma Platforma Obywatelska
%, Ul Wiejska 4/6/8
Obywatelska Tt T
tel. 22/694 2636
fax 22/694 1051

| Klub Pal‘|amentarny e-mail: kp-po@kluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2017 r.

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU
WPLYNELO

Marszatek Sejmu

06 04 2017 Rzeczypospolitej Polskiej
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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, z pdzn.

Zm.) nizej podpisani postowie wnoszg:

- projekt o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy pana
posta Andrzeja Halickiego.

Z powazZaniem,

5@044/ 8l 22O~

www.klub.platforma.org



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo 0 zgromadzeniach (Dz. U. poz.
1485 oraz z 2017 r. poz. 579 ) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwdch lub
wigkszej liczby zgromadzer,, ktdre majg zosta¢ zorganizowane chociazby
czgsciowo w tym samym miejscu i czasie, i nie jest mozliwe ich odbycie w taki
sposob, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w
znacznych rozmiarach, o pierwszenstwie wyboru migjsca i czasu zgromadzenia
decyduje kolejnoSC wniesienia zawiadomien. W przypadku gdy wniesione
zawiadomienie nie spetnialo wymagan okreslonych w art. 10, o kolejnosci
wniesienia tego zawiadomienia decydujg data, godzina i minuta jego ponownego
whniesienia, o ile tak wniesione zawiadomienie spetnia te wymagania.”;

2) w art. 14 uchyla sie pkt 3;

3) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Do zgromadzen, o ktérych mowa w art. 21, przepisy art. 17 i art. 19

ust. 1, 5i 7 stosuje sie odpowiednio.”;
4) uchyla sie rozdziat 3a;

5) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. Uczestnicy zgromadzenia spontanicznego nie moga zaktdcac
przebiegu zgromadzenia organizowanego w trybie przepisow rozdziatu 2 lub 3.”,



6) w art. 28 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

«5) zakioca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepisdw
rozdziatu 2 lub 3.".

Art. 2. Do zgromadzen, o ktérych organizacji wniesiono zawiadomienia przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest przywrdcenie standardéw konstytucyjnych, a takze
migdzynarodowych, w tym praw gwarantowanych przez Konwencje o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), ustanowionych
przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz.
1485). OkreSlone w ustawie z 2015 r. standardy organizowania i odbywania
zgromadzen, pozwalaty na petne i efektywne korzystanie przez obywateli oraz inne
podmioty z konstytucyjnej wolnoéci organizowania pokojowych zgromadzer

i uczestniczenia w nich.

Projektowane zmiany zmierzajg do utrzymania stanu prawnego wprowadzonego
w zwiazku z realizacjg wyroku Trybunatu Konstytucyijnego z dnia 18 wrzeénia 2014 r.,
sygn. akt K 44/12. W przedmiotowym wyroku Trybunat wskazat m. in., ze ,gwarancje
wolnosci zgromadzen wynikajace z art. 57 Konstytucji dotyczg wszelkich form
pokojowego zgromadzania sie oséb. Obejmuijg one zatem zaréwno zgromadzenia
uprzednio zorganizowane i notyfikowane, jak i spontaniczne, stanowigce odpowiedz
na biezace wydarzenia w przestrzeni publicznej. Organy wiadzy publicznej powinny
zapewniC warunki realizacji wolnosci pokojowego zgromadzania sie niezaleznie od
tego, w jakiej formie jednostki chcg z niej korzystac. Nie ma zatem podstaw, aby na
gruncie art. 57 Konstytucji réznicowa¢ zgromadzenia z punktu widzenia zakresu ich
ochrony, stosujgc kryterium sposobu organizacji danego zgrupowania oséb.”.

W dniu 2 kwietnia 2017 r. weszta w Zycie zmiana ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. -
Prawo o0 zgromadzeniach wprowadzajace mozliwosci organizacji cyklicznych
zgromadzen, majacych pierwszenstwo wyboru migjsca i czasu zorganizowania

zgromadzenia przed innymi zgromadzeniami.

II. Rzeczywisty stan dziedziny, ktora ma by¢ unormowana oraz roéznica
miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawg z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach

(Dz. U. 2017 r. poz. 579) wprowadzono mozliwosci organizacji cyklicznych

zgromadzen, majacych pierwszenstwo wyboru miejsca i czasu zorganizowania

zgromadzenia przed innymi zgromadzeniami.



Zgodnie z dodanym art. 26a ustawy - Prawo zgromadzeniach jezeli zgromadzenia s
organizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej
trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz
w roku w dniach Swigt panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia
odbywaty sig w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzeri i mialy na
celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej
Polskiej wydarzen, organizator moze zwrdcic sie z wnioskiem do wojewody o wyrazenie

zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen.

Zgromadzeniom cyklicznym, w mysl art. 12 ustawy, przystuguje pierwszenstwo wyboru

miejsca i czasu zorganizowania zgromadzenia.

W przypadku wydania przez wojewode zgody na organizacje zgromadzen cyklicznych
organ gminy zostat zobowigzany do niezwtocznego wydania decyzji zakazujacej
przeprowadzenia zgromadzenia zgtoszonego wczesniej (art. 14 pkt 3 w zwiazku z art.
art. 26b ust. 3).

Proponowane regulacje majg na celu przywrécenie stanu prawnego obowigzujacego
przed dniem 2 kwietnia 2017 r., tj przed wejéciem w zycie zmiany ustawy - Prawo

0 zgromadzeniach.
III. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie miato pozytywne skutki spoteczne,
poniewaz zostang przywrdcone obowigzujgce do dnia 2 kwietnia 2017 r. standardy
organizowania i odbywania zgromadzen, pozwalajgce na petne i efektywne korzystanie
przez obywateli oraz inne podmioty z konstytucyjnej wolnosci organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na budzet paristwa.
IV. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

V. Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.
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