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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t) - poselsi(i pruje;Kt ustawy o wliczaniu okresow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu pracy oraz stazu
lwymaganego od kandydatébw na okre$lone stanowiska (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Zbigniew Gryglas), z prosbg o przedstawienie opinii.
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Kiub Poselski
.Nowoczesna

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2017 r.

Grupa Postow na Sejm RP
Klubu Poselskiego
.Nowoczesna

SEKRETARIAT
MARSZAELKA SEIMU
WELYNELO

Szanowny Pan
13. 04 2017 - Marek Kuchcifiski
N Marszalek Sejmu
Nr HK—OZ.O55‘3,4? Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 wliczaniu okreséw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu

pracy oraz stazu wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Zbigniewa Gryglasa.
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projekt

USTAWA

o wliczaniu okreséw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu

pracy oraz stazu wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska

Art.1. Ustawa okresla uprawnienia os6b fizycznych bedacych przedsig¢biorcami oraz
0s6b wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy do zaliczania okreséw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub innych okresow aktywnosci zawodowej na
okreslonych w niej zasadach do pracowniczego stazu pracy oraz do stazu pracy
Wymaganego na podstawie odrebnych przepiséw od kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie
na okreslone stanowiska.

Art. 2.1. Osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg moga wliczac¢ do stazu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownika wynikajgce ze stosunku pracy:

1) okresy prowadzenia Jjednoosobowej dziatalnosci gospodarczej;

2) okresy posiadania statusu wspolnika spotki osobowej uprawnionego do prowadzenia
spraw i reprezentacji tej spotki i niezatrudnionego w tej spélce na podstawie umowy
0 prace;

3) okresy pelnienia funkcji cztonka zarzadu lub prokurenta spolek osobowych lub
kapitatowych i niezatrudnionych w tych spétkach na podstawie umowy o prace;

4) okresy wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia;

pod warunkiem podlegania ubezpieczeniu i oplacania skladek zgodnie z:
- ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) lub
- ustawg z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 1989 . poz. 137, z p6ézn. zm.).

2. W przypadku wystepowania wigcej niz jednej podstawy wliczania do stazu pracy
okreséw, o ktorych mowa w ust. 1, osoba uprawniona moze wlicza¢ do stazu pracy jedynie
czas trwania jednego, wybranego przez nig okresu ze wspolwystepujacych tytutow.

3. W celu potwierdzenia wymiaru okreséw, o ktéorych mowa w ust. 1 ustawy,

z zastrzezeniem ust. 2, osoba uprawniona do wliczania do stazu pracy okresu zgodnie



z powolanymi przepisami, nawigzujac stosunek pracy z pracodawca sklada os$wiadczenie
w formie pisemnej z notarialnie poswiadczonym podpisem na okoliczno$é podstaw
wyliczenia okresu stazu pracy oraz ze wskazaniem wiasciwej dokumentacji potwierdzajacej
prawdziwos¢ oswiadczenia.

4. Oswiadczenie wskazane w ust. 3 sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za
skladanie falszywych zeznan zgodnie z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 poz. 1137, z pozn. zm.). Skladane o$wiadczenie zawiera klauzule o
nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”.

S. Jezeli przepisy prawa lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub inne przepisy
prawa  pracy przewidujg jako  jedng z  przestanek  do objecia  stanowiska
okreslona dtugos¢ stazu pracy, wéwezas do tego stazu wlicza si¢ okresy wymienione w ust. 1.

6. Jezeli przepisy prawa lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub inne przepisy
prawa pracy przewiduja jako jedng z przestanek do objecia stanowiska okreslong dlugosé
stazu pracy na stanowisku kierowniczym, wowczas do stazu tego wlicza si¢ okresy
wymienione w ust. 1, o ilewtym czasie kandydat zatrudnial w oparciu o umowe
0 prace minimum 5 0s6b i osobiscie sprawowal nad nimi nadzér i kontrole.

7. W stosunku do 0s6b wymienionych w ust. 1 pkt. 2 i 3 wymdg okreslony w ust. 6 jest
spelniony takze woéwczas, gdy osoby zatrudnione, nad ktérymi kandydat na dane
stanowisko sprawowal nadzér i kontrole, byly zatrudnione przez spélke osobowa lub
kapitatlows, w ktorej kandydat byt wspdlnikiem, czlonkiem zarzadu lub prokurentem.

8. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w mysl danego przepisu lub postanowienia do
stazu pracy wlicza si¢ tylko okresy zatrudnienia u danego pracodawcy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Ustawa ma na celu wyréwnanie szans 0s0b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
bedacych wspélnikami, cztonkami zarzgdu lub prokurentami spotek lub wykonujgcych prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (o ile z tego tytutu podlegaja
ubezpieczeniu spolecznemu) w dostgpie do niektérych uprawnier pracowniczych i stanowisk,
na ktére wymagane jest posiadanie okreslonego stazu pracy. Obecnie Jjako staz traktuje sie
giéwnie okres pozostawania w stosunku pracy. W efekcie blokuje to drogg do zatrudnienia
m.in. na niektérych stanowiskach w administracji publicznej grupie szeroko rozumianych
przedsigbiorcéw czy oséb samozatrudnionych. Osoby te dyskryminowane s3 w odniesieniu
do 0s6b pozostajacych w stosunku pracy w dostepie do szeregu uprawnien pracowniczych,

takich jak dtuzszy urlop czy okres wypowiedzenia.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé

uregulowana

Staz pracy nie jest pojeciem zdefiniowanym w kodeksie pracy ani innych przepisach.
Powszechnie rozumie sie jednak sta pracy jako okres pozostawania w stosunku pracy, tj.
wykonywania pracy na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania,
spotdzielczej umowy o prace. Kodeks pracy okresla uprawnienia zalezne od dtugosci okresu
zatrudnienia, na przyklad prawo do urlopu wypoczynkowego i jego wymiar lub prawo do
urlopu wychowawczego. Art. 155 Kodeksu pracy pozwala na zaliczenie do okresu pracy, na
podstawie ktorego okresla sie dtugoséé urlopu wypoczynkowego, okres nauki. Ponadto na
mocy odrgbnych przepiséw do stazu pracy zaliczy¢ mozna okres:

- pobierania zasitku dla bezrobotnych (z wylaczeniem prawa do urlopu) stosownie do

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.);

- prowadzenia gospodarstwa rolnego stosownie do ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o

wliczaniu  okreséw pracy w indywidualnym  gospodarstwie rolnym do

pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310);



- odbytych studiéw doktoranckich na warunkach okreslonych przez ustawe Prawo o
szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn.
Zm.);

- czynnej i zawodowej shuzby wojskowej stosownie do ustawy o powszechnym

obowigzku RP z dnia 21 listopada 1967 r. (Dz. U. Nr. 44, poz. 220 z p6zn. zm.).

Wymég posiadania okreslonego stazu pracy jako niezbedny do zajmowania niektorych
stanowisk jest zrozumialy. Na podstawie przepiséw prawa, ukladéw zbiorowych lub innych
wewngtrznych uregulowan pracodawcy dostep do niektérych stanowisk mozliwy jest tylko
dla oséb, ktore poprzez swoje do$wiadczenie zawodowe zyskaly pewne kompetencje: czy to
zwiazane stricte z wykonywang pracg, czy ogélnymi kompetencjami pracowniczymi, takimi
Jjak organizowanie czasu pracy, praca w zespole itp. Wymég posiadania stazu pracy jest
powszechny w konkursach na réznego rodzaju stanowiska urzgdnicze, zaréwno w
administracji rzadowej, jak i samorzadowej i dotyczy on czesto relatywnie niskich stanowisk.
Zgodnie z art. 6. p. 4 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z pozn. zm.), stwierdza, ze na kierowniczym
stanowisku urzedniczym moze zostaé zatrudniona osoba posiada co najmniej trzyletni staz
pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata dzialalnosé gospodarczg o charakterze
zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku. W efekcie samozatrudnieni moga ubiegaé
si¢ 0 wyzsze stanowiska urzednicze, ale nie majg dostepu do nizszych.

Na mocy obowigzujacego prawa osoby prowadzgce wezesniej dziatalnogé gospodarcza, a
nastgpnie podejmujgce prace na zasadach stosunku pracy lub ubiegajgce si¢ o stanowisko,
wymagajace okreslonego stazu sg dyskryminowane w stosunku do 0séb pozostajgcych w
stosunku pracy.

Pomimo wszystkich réznic pomigdzy prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej a
wykonywaniem stosunku pracy nie sposéb znalez¢ uzasadnienia dla tej dyskryminacji. Osoba
wykonujgca zawod np. architekta, geodety, prawnika czy ksiggowego tak samo rozwija swoje
kwalifikacje zawodowe niezaleznie od tego, czy pracuje na wilasny rachunek, czy jest
zatrudniona na podstawie umowy o pracg. Glowng réznicg jest to, ze w ramach stosunku
pracy pracownik wykonuje $cisle okreslone obowigzki na polecenie i pod nadzorem
przelozonego, a osoba prowadzaca dzialalnosé gospodarczg podejmuje decyzje o organizacji
pracy i zakresu obowigzkow samodzielnie. Biorac pod uwage realia rynku pracy mozna co
najwyzej argumentowaé, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moze zwigkszac
produktywnos$¢ pracownika bardziej, niz praca na etacie, wyksztalcajac decyzyjnosé i

samodzielnos¢. Dlatego zaréwno uprawnienia pracownicze, jak i dostep do stanowisk,



wymagajacych potwierdzonego do$wiadczenia zawodowego powinny by¢ takie same
niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wezesniejszej pracy.

Na wyzej wymienione problemy zwracano uwage wezesniej, m.in. w 2010 roku poset
Prawa i Sprawiedliwosci Lech Kotakowski ztozyl interpelacje do ministra pracy i polityki
spolecznej w sprawie zaliczania okresy prowadzenia dziatalnogci gospodarczej do stazu pracy
1 urlopu wypoczynkowego, a w 2015r. prof. Irena Lipowicz, Rzeczniczka Praw
Obywatelskich wystapila do Ministra Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z wystepujacym,
Jej zdaniem, naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa przez ustawe o

warunkach Zatrudniania pracownikow samorzadowych i towarzyszace jej rozporzadzenia,
3. Réznice pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141, z pézn. zm.), ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i nstytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z pézn. zm.), ustawa z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz.
310), ustawa z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458, z pézn. zm.), ustawa Prawo o szkolnictwie Wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pozn. zm.), ustawy o powszechnym obowigzku RP z dnia 21
listopada 1967 r. (Dz. U. Nr. 44, poz. 220 2 pozZn. zm.) wraz z odpowiednimi
rozporzadzeniami okreslajg z jakiego tytulu pracownikowi zalicza si¢ okres zatrudnienia,
Zwany tez stazem pracy, jakie sg zwigzane z nim uprawnienia oraz mozliwosci zatrudnienia
w sektorze publicznym. Akty te pomijaja prace wykonywang przez osoby prowadzace wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza, bedace wspolnikami, czlonkami zarzgdu lub prokurentami spolek,
lub wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy cywilnej (i podlegajace z
tego tytutu ubezpieczeniu spofecznemu). Powyzsze regulacje maja charakter 10Zproszony i
nie odnoszg sie do przedsigbiorcow.

Niniejsza ustawa pozwala pracownikom lub ubiegajacym sie o stanowisko, na ktére
wymagany jest okreslony staz na zaliczenie do stazu pracy lub okresu poprzedniego
zatrudnienia wczesniejsze prowadzenie wlasnej dzialalnosci, prowadzenie spotki (jako

wspolnik, cztonek zarzadu czy prokurent) czy tez pracg na podstawie umowy agencyjnej lub

cywilne;j.



4. Przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie:

a) gospodarcze — ustawa nie wywola znaczacych skutkoéw gospodarczych;

b) spoleczne — ustawa wyréwnuje dostep do niektérych stanowisk oraz uprawnien
pracowniczych oséb prowadzacych uprzednio dzialalnosé gospodarcza z osobami
pozostajgcymi w stosunku pracy;

¢) finansowe — ustawa nie pocigga za sobg zadnych skutkéw dla sfery finanséw
publicznych;

d) prawne — ustawa uzupelnia obecnie obowigzujace prawo pracy, przyznajac takie same

prawa pracujacym niezaleznie od prawnych podstaw poprzednio wykonywanej pracy.

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej



Wykaz postéw VIII kadencji Sejmu RP wnoszacych projekt ustawy o wliczaniu okresow

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do pracowniczego stazu

pracy oraz stazu wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska

L.p. Imie Nazwisko Podpis
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