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ws. projektu ustawy z dnia 27 marca 2017 r. o zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku

z realizacjg programu ,,Za zyciem”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia projekt ustawy
z dnia 27 marca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja programu ,,Za
zyciem” w zakresie rozszerzenia katalogu 0séb mogacych skorzysta¢ ze wsparcia opisanego
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$é” uwaza, ze projektodawca powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zmiany zawarte w przedmiotowej ustawie dotyczace modyfikacji przepisow ustawy
o pomocy spolecznej tak by pomimo dobrych intencji, nie utrudnity one dostgpu osob

7 niepetnosprawnosciami do pomocy spotecznej oraz mieszkan chronionych.

Uwagi szczegolowe :

1. w zakresie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j.

W art.6 pkt.5 dodaje si¢ centrum ustug, ktoére zgodnie z propozycjg zawartg w art.
110b ust.1 powoluje si¢ w celu realizacji ustug pomocy spotecznej nalezgcych do zadaf
wlasnych lub zleconych z zakresu administracji rzadowej (...). Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
w celu realizacji tychze zadan powolane sg jednostki organizacyjne pomocy spolecznej,
do ktérych zalicza sie: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, dom pomocy spolecznej, placowke specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej (ustawa
o pomocy spolecznej w art. 6 pkt.5). Struktura organizacyjna pomocy spolecznej
nierozerwalnie jest zwigzana z podziatem administracyjnym kraju i funkcjonuje na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Taki tez funkcjonuje podzial zadan. Dlatego
propozycja powolania kolejnej struktury organizacyjnej moze okaza¢ si¢ zbgdna a nawet,

moze byé zrodlem trudnosci organizacyjnych wewnatrz samej instytucji oraz konfliktow



kompetencyjnych. Zadania ktére miatyby realizowa¢ centra ustug w pelni konsumujg juz
istniejace zapisy ustawy w art. 110 a, zgodnie z ktorymi osrodek pomocy spolecznej powotuje
zespol do spraw pracy socjalnej i integracji spotecznej.

Podobne zastrzezenia dotycza zmian ustawy z dnia 9 czerwea 2011r. o pieczy zaste¢pczej,
gdzie réwniez zaproponowano centrum ustug, a zadania te w zakresie wszelkich ustug
socjalnych, realizuja o$rodki pomocy spotecznej.

Zdaniem Prezydium KK projektowane zmiany art. 53 ustawy o pomocy spolecznej
pomimo dobrych intencji moga ograniczy¢ dostep do istniejgcych w obecnym porzadku
prawnym mieszkan chronionych. W stosunku do obecnych przepiséw wprowadza si¢ nowa
kategori¢ mieszkan treningowych. Zmiana w tym zakresie sprowadza si¢ do podzielenia
dotychczasowych mieszkan chronionych, oferujagcych pobyt okresowy na mieszkania
treningowe oraz mieszkania pozbawione elementu treningu, ale réwniez oferujace pobyt
okresowy. Prezydium KK postuluje przeprowadzenie analizy ~w zakresie potrzeby
wprowadzenia zaproponowanej zmiany majac na uwadze zmniejszenie si¢ mozliwosci
samorzadow w zakresie dopasowania wsparcia.

Zauwazyé nalezy, ze w przypadku nowego art. 53 ust 2 ustawy o pomocy spolecznej
usunieto warunek integracji ze spolecznoscig lokalng w mieszkaniach wspomaganych, co jest
sprzeczne z celami Programu ,,Za Zzyciem”.

Ponadto w projektowanym art. 53 ustawy dokonano znaczacego zawgzenia
podmiotowego wsparcia w formie pobytu w mieszkaniu chronionym w stosunku do obecnie
obowigzujacych przepisow:

- w proponowanym brzmieniu art. 53 ust. 6 i 9 - mieszkania wspomagane na czas
okreslony wskazane sa wylacznie dla 0sob niepetnosprawnych lub 0séb w podesztym wieku.
W ten sposéb ze wsparcia w mieszkaniach wspomaganych wykluczono osoby
7z zaburzeniami psychicznymi, ktére obecnie (zgodnie z § 3 ustgp 2 Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych
-) moga korzysta¢ z pobytu w mieszkaniu chronionym na czas nieokreslony, na rowni
z osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

- zmiana art. 53 ust. 10 stanowi kolejne ograniczenie podmiotowe - ze stalego pobytu
moglyby bowiem korzysta¢ wylacznie osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym,
posiadajace w orzeczeniu zaznaczone ,,wskazanie koniecznosci stalej lub diugotrwalej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej
egzystencji”. Przewidziano co prawda, ze ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

w stosunku do innych oséb, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze



wsparcia w mieszkaniu chronionym wspomaganym na czas nieokreslony”, nie zmienia to
jednak do$é powaznego ograniczenia podmiotowego zawartego w tym przepisie.

Planowany art. 53 punkt 5 ust 12 ustawy o pomocy spolecznej utrzymujacy wymog
,usprawiedliwiania nieobecnosci w mieszkaniu chronionym” moze by¢ uznany za sprzeczny
z art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Projektowany art. 53 ust. 15 ustawy o pomocy spolecznej zawiera zapowiedz
wydania rozporzgdzenia okreslajgcego m.in. minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu
chronionym. W aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spolecznej
7z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych takie standardy zamieszczono. Byly
one wielokrotnie krytykowane przez s$rodowisko osob z niepelnosprawnosciami, gdyz
wykluczaja mozliwos¢ korzystania z wigkszosci zasobu mieszkaniowego, na potrzeby
mieszkan chronionych. Zgodnie z postulatami $rodowiska mieszkania chronione powinny

spelniaé takie same standardy, jakie obowigzujg dla ogotu lokali mieszkalnych.

Wiadomym jest, ze obecne przepisy dotyczace mieszkan chronionych wymagaja
korekt, jednak powyzZsze zmiany moga utrudnia¢ integracje os6b z niepelnosprawnosciami

a ponadto mogg utrudniaé¢ dostep 0séb z niepelnosprawnosciami do mieszkan chronionych.

2. Uwagi szczegolowe w zakresie zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Instrumenty zaplanowane w projekcie nie rozwiazujg najwazniejszego problemu, czyli
ustawowej niemoznosci laczenia aktywnosci zawodowej z mozliwoscig otrzymywania
$wiadczenia ( pielegnacyjnego a takze dla opiekunow oséb dorostych). Kolejnym problemem
nierozwiazanym w projekcie dla osob, ktore chea, ale nie mogg pracowad, jest brak opieki
dziennej dla podopiecznego.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nie ma zastrzezen co do rozszerzenia katalogu 0sob
mogacych skorzysta¢ ze wsparcia opisanego w ustawie, jako ze zmiana ta zmierza do
poprawy sytuacji na rynku pracy, jednakze nalezy zwrécié uwage na definicje nowego
beneficjenta ustug i instrumentéw rynku pracy tj. definicji osoby poszukujacej pracy
w ramach nowego pkt 7 art. 49 ustawy, gdzie slowa ,niepozostajgcym w zatrudnieniu”
nalezy uzupetni¢ stowami "ani nie wykonujgcym innej pracy zarobkowe;j". Zgodnie z obecnie
obowiazujaca definicja art. 2 pkt 43 ustawy, zatrudnienie oznacza: ,,wykonywanie pracy na

podstawie stosunku pracy, stosunku shuzbowego oraz umowy o prac¢ nakladcza”. Nadto



w obecnie obowiagzujgcym art. 49 ustawa w kazdym przypadku postuguje si¢ pojeciem
,,bezrobotnego”. W tym stanie rzeczy uzasadnione jest, aby ze srodkow Funduszu Pracy
korzystaly osoby nie tylko nie wykonujace pracy, ale rowniez ustug czy zadan w ramach
innych uméw, w tym cywilnoprawnych. Pojecie zatrudnienia jest w powyzszym przypadku
zbyt waskie i nalezy odwotaé si¢ do innej definicji legalnej, a mianowicie ,innej pracy
zarobkowej”, ktéra obejmuje rowniez (zgodnie z pkt 11 art. 2 ustawy) wykonywanie pracy
lub $wiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spoldzielni kolek rolniczych Iub spétdzielni
ustug rolniczych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ Kkolejnym
wydatkom, niezwigzanym bezpoérednio z zatrudnieniem ze §rodkéw z Funduszu Pracy.
W planie finansowym Programu stanowiacym zatgcznik nr 2 do uchwaty Rady Ministrow
w sprawie kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem” okreslono finansowanie zadan
asystenta rodziny S$rodkami z Funduszu Pracy. Nie ulega watpliwosci, ze $rodki na
finansowanie asystenta muszg byé zagwarantowane jednak nie znajduje uzasadnienia decyzja
aby $rodki te pochodzily z Funduszu Pracy. Srodki gromadzone w Funduszu Pracy sg
relatywnie niewielkie w poréwnaniu do potrzeb zwigzanych z rynkiem pracy. Nie nalezy
zatem ich obnizaé finansujgc inne zadania, niezwigzane bezposrednio z zatrudnieniem.
W zwigzku z powyzszym Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ wnosi

o uwzglednienie powyzszych uwag w pracach nad przedmiotowg ustawg.

Gdansk, 16 maja 2017 1. Prezydium KK
NSZ7Z ,,Solidarnos$¢”




