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Ministerstwo Rozwoju

Dziatagpc z wupowanienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar§d
przedstawiam opigido projektu dokumentu prkrajowy program reform na rzecz realizacji
strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 20117/2018alej: KPR 2017/2018).

Krajowy Program Reform oraz kolejne jego aktualjggmowinny uwzgidniat krajowe
uwarunkowania oraz kierunki dziatavytyczone w polskich dokumentach strategicznych.
Takim dokumentem jest Strategia na rzecz Odpowedrizgo Rozwoju do roku 2020
(z perspektyw do roku 2030) (dalej: SOR). Autorzy KPR 2017/2@tBvotujgc sk do treéci
SOR podkrélajg wag; rownomierndci procesow rozwojowych w wymiarze terytorialnym.

Jest jeszcze za wcgee na oce@ dziatah podgtych na podstawie SOR, ktora zostata
przyjeta przez Ragl Ministrow 14 lutego 2017 r. W tym miejscu zwracamag;, ze strona
pracownikOw nie zostata wdzona w prace Zespotow edizyresortowych ds. opracowania
SOR. Natomiast na paiejszym etapie, w ramach prac dorago Zespotu ds. Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Rady Dialogu Spaiegp wypracowano stanowisko
strony pracownikéw i stanowisko strony pracodawcBamimo braku wspdlnego stanowiska
obu stron, partnerzy spoteczni doszli do dalekgcedo porozumienia m.in. w obszarach
takich jak ksztatcenie zawodowe, innowacje orazaBaali Rozwoj, ktoregsistotne z punktu
widzenia realizacji celéw Strategii Europa 2020zadem § ujete w Krajowym Programie
Reform ( stanowisko w zgdzeniu).

Na pozytywn ocere zastuguje struktura dokumentu KPR 2017/2018, wykidznajduje
sic odpowied na Sprawozdanie krajowe - Polska 2017 oraz dzZatan odpowiedzi na
wyzwania Sprawozdania krajowego, na rzecz realizzpw strategii Europa 2020 oraz
realizacji zalece Rady UE z 2016 r.



Scenariusz makroekonomiczny
Wobec braku rozdziatu dotygzego scenariusza makroekonomicznego postulujerky, ja
co roku, przedstawienie cztonkom Zespotu ds. Sgiat&uropa 2020” informaciji, ktore

pozwoh na ocen KPR 2017/2018 z perspektywy makroekonomiczne;j.

Dziatania w odpowiedzi na wyzwania zawarte w Sprawamlaniu krajowym

W zakresie tzw. Konstytucji dla Biznesu 4A&ek popiera filozof rozwigzan prawnych
zmierzagcych do utatwienia i upogzlkowania zasad prowadzenia dziatakigospodarczej,
jednak zawarte w niej regulacje powinny zekpromowd dziatania na rzecz rokowa
zbiorowych (zawieranie ponadzaktadowych i zaktadowyuktadow zbiorowych pracy),
bezpiecznych warunkéw pracy oraz stalego zatrudmiemmaliwiajacego indywidualny
rozwoj pracownikéw. ,Konstytucja Biznesu” powinnactecat pracodawcow datzenia s}
w zwigzki pracodawcow lub zwiki producentow, niestety zawarte w niej propozyaga
w odwrotnym kierunku. Rozwzania w niej zawarte nie mggiatwiat, niejako przy okazji,
omijanie przez nieuczciwych przeelsiorcow prawa ze szkadlla pracownikéw, rzetelnych
pracodawcow i catej gospodarki. Szczegolny niep@igzku budza propozycje rozwjzan
prawnych dotycgce przeprowadzania kontroli dziatafeo gospodarczej u przedbiorcy.
Zdecydowanie negatywnie oceniamy poraone w projekcie odwotania do postanowie
ratyfikowanych umoéw mgidzynarodowych, regulagych zasady i tryb przeprowadzania
kontroli przez PIP. Polska jest zywgana postanowieniami przygj przez Meédzynarodow
Organizaag} PracyKonwencji nr 81 dotyezxej inspekcji pracy w przemig i handlu,przyjeta
w Genewie dnia 11 lipca 1947 r. (Dz. U. z 1997 r. R, poz. 450) — zwandalej
.Konwencjg MOP nr 81", ktorej postanowienia realizowargegzez wyznaczando tego
celu w prawie polskim Rastwowg Inspekcg Pracy. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Pastwowej Inspekcji Pracy, okfla polski system inspekcji pracy, wyznacza organ
inspekcji (Pastwowy Inspekcg Pracy) i zakres jego dziatania, pragzapc tym samym
o zakresie, do ktérego postanowieKianwencji MOP nr 8&znajdujp zastosowanie. Zgodnie
z art. 12Konwencji MOP nr 8linspektorzy pracyasupowanieni do ,swobodnego wstu,
bez uprzedniego zawiadomienia, oz#t@j porze dnia i nocy, do kdego zaktadu pracy
podlegagcego inspekcji”. W ocenie Zwiku, wprowadzenie wycie przepiséw projektu
ustawy Prawo przeddiiorcéw w proponowanym brzmieniu uniestiovi skuteczne dziatanie
Paistwowej Inspekcji Pracy.

NSZZ ,Solidarng¢” stanowczo sprzeciwia giutworzeniu Komisji Wspélnej Rizlu

i Przedstbiorcow oraz Rzecznika Przeelsiorcow. W naszej ocenie powstanie Komisji
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przyczyni s¢ do ostabienia, a w konsekwencji - catkowitej erézdy Dialogu Spotecznego
jako trojstronnego gremium dialogu spotecznego wsé& Powstanie instytucji Rzecznika
jest niepotrzebne icolzie generowato wysokie koszty atowe. Zwracamy uwaggna fakt,
ze istnieje d& szereg podmiotdw, ktorych zadaniem jest wspierprogvadzenia dziatalsoi
gospodarczej w kraju. ROwriieorganizacje pracodawcow i cechy rzefhigze maj za
zadanie wspierania przegsiorcoOw i wystpowania w ich interesie. Utworzenie Rzecznika
utrudni konsolidagj strony pracodawcéw, poniewdedzie to zniecbcato przedsibiorcow
do wstpowania do organizacji pracodawcéw, ktérych upra@wnid czsciowo zostag
przegte przez Rzecznika (szczegotowa opinia do KonsjiyBiznesu zostanie przedstawiona
w Decyzji Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidasgt” w terminie wynikagcym

z ustawy o zwjzkach zawodowych).

Z zaskoczeniem odnajdujemy réwhnienformacje o planach ,uregulowania instytucji
Rzecznika Funduszy Europejskich, ktory obligatag/jmostanie powotany przez instyteic
zarzdzapca, a fakultatywnie - przez instytucje systemu readjzprogramow operacyjnych”.
Powyzszy sposéb przedstawiona informaciji jest nieczytelonadto oczekujemy wskazania

celu oraz podstaw prawnych powotania Rzecznika &smyg Europejskich.

5. Dziatania na rzecz realizacji celéw strategii Exopa 2020

5.2 Cel w zakresie zatrudnienia

W zakresie rynku pracy brak jest wskazania daialdotyczcych bezrobocia
diugotrwatego. W catym dokumencie o tym problemiewa jest jedynie przy opinii ZRP
przedstawionej w ramach opisu przebiegu konsulsggiecznych. Nadto nie odniesion® Si
do problemu odptywu pracownikbw w ramach zawodowwlbilncsci zewretrznej oraz
zagraen zwigzanych z tym zjawiskiem. Nie zawarto planu przeaiathnia oraz usuwania
jego skutkow. W dokumencie nie zamieszczono infajmaa temat planowanych zmian,
ktére zostaty zapowiedziane przez MRPIPS, datypzh funkcjonowania publicznych o
zatrudnienia oraz podniesienia wységiozasitkow dla bezrobotnych. Nie odnotowujemy
rowniez informacji na temat zamierzen obszarze zagrelzania wiekiem oraz tzw. srebrnej
ekonomii, co wobec zmian demograficznych jest alis@ konieczne i uzasadnione.

Zastanowienia wymaga, oczyiwie zdajc sobie spraw z uwarunkowa finansowych,
czy zakres dziataw ramach ,Gwarancji dla mtodzig” w Polsce nie powinien l&yszerszy.
Nie ulega wgtpliwosci, ze sytuacja na rynku pracy w Europie zaailec zmianom z powodu
konsekwencji Brexitu. Uzasadnionym jest wiec pragga@nie analizy mdiwych wariantéw

powrotéw Polakéw z Wielkiej Brytanii. Warto ta& zwrocé uwag na popraw dostpu do



tanich mieszka oraz mieszka na wynajem, zwkszenie mobilnéci wewretrznej
pracownikow, co wjze st bezpdrednio z wizj rozwojowy SOR, polegaicej na zmianie
proceséw rozwojowych na rzecz ekszej rbwnomierngci tych proceséw w wymiarze
terytorialnym.

Rozw0j sektora ekonomii spotecznej

Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznenstvi istotne dziatanie na rzecz
wzrostu gospodarczego i spotecznego kraju, zggplega na aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0sOb, ktore na@ne g§ na wykluczenie spoteczne z powodu diugotrwatego
bezrobocia, niepetnosprawdmd czy tez ubdstwa i trudno znaté im zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Dotychczasowa dziatdkhpodmiotow ekonomii spotecznej opierata
si¢ gtdwnie na wsparciu finansowym, pochadym zesrodkdw programéw europejskich.
W zwigzku z perspektyw finansows na lata 2014-2020, ktora po roku 202Q joie
zabezpieczy tychirodkow, bardzo wane jest, aby na poziomie krajowym wypracéwa
mechanizmy, ktéreduala mogty realnie wspieftainicjatywy Il sektora. Dlatego uruchomienie
Krajowego Funduszu Przedbiorczaici Spotecznejw ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) (Dziatanie 2.9 Rézekonomii spotecznej), ktorego
instytucp zarzdzapcs jestBank Gospodarstwa Krajowegowazam za krok we wkiwym
kierunku. To wianie BGK bedzie wdraat instrumenty poyczkowe i pogczeniowe dla
podmiotow ekonomii spotecznej

5.3 Cel w zakresie naktadéw na badania i rozwoj

Na pozytywn ocere zastuguje opracowanie Bialej Kgi Innowacji, co stanowi dobr
praktyke w procesie tworzenia prawa, projektu ustawy o waoyjncaci, a take
przygotowanie Green Paper - Przemyst. Jednak pelawy organizacyjne budzi powotanie
Narodowego Instytutu Technologicznego, #gaj na uwadze zapowiedz zmian
w kilkudzieskciu obowpzujgcych aktach prawnych. Zatenia projektu powinny hy
przedmiotem konsultacji spotecznych w ramach Radlogu Spotecznego, tym bardziej,
ze planowany okres wagjia wzycie ustawy przewidziany jestjua IV kwartat 2017 r.

5.6 Cel w zakresie przeciwdziataniu ubéstwu

Nie ulega wgtpliwosci, ze od roku 2013 obserwujemy systematyczny spade&knegie
ubostwa zaréwno skrajnego (minimum egzystencji)ijal poziomie ubdstwa ustawowego.
Skumulowana liczba o0s6b zagomych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym
zmniejszyta si od 2008 r. 0 1,7 min powodyg, ze cel wyznaczony w Krajowym Programie
Reform, wynoszcy 1,5 min, zostat oggnicty. Jednake pragg zauwayc¢, ze w omawianym

okresie nie byly podnoszone progi interwencji simgp ktore traktowane gsjako tzw.
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ustawowa linia ubdéstwa. Kryteria w pomocy spoteg¢ziobowigzujace przez ponad 6 lat)
w latach 1.10.2006 — 30.09.2012 spowodowagyponiej tzw. ustawowej granicy ubostwa
zylo w Polsce w 2012 r. 7,2 % os6b. Wadtovskanika zagragenia ubostwem zostata
obliczona z uwzgldnieniem 2 obowizujagcych w 2012 r. progow interwencji socjalnej,
przyjmowanych za granjc ubdstwa ustawowego - z3zego progu (351/477 zi)
obowigzujacego w pierwszych trzech kwartatach 2012 r. oraagpr zwaloryzowanego
po 6 latach(456/542 zf) ktéry stanowi kryterium przyznania pomocy spotexjz od
1.10.2012r. W przypadku, gdyby stopa uboOstwa ustago dla catego roku 2012 liczona
byta wedlug progu wprowadzonego w IV kwartale, dekeosdb w gospodarstwach
domowych o wydatkach patgj ustawowej granicy ubdstwa wynidstby nie 7,2 %gliako
13%. (dane IPiSS)Brak waloryzacji kryteriow dochodowych w pomocyorznej miat nie
tylko wptyw na ograniczenie deggincsci do tychswiadcze, ale réwnie wpltyw na pomiar
samego zjawiska. Brakuje jeszcze oficjalnych an@l2S za rok 2016, w ktérym zostat
wprowadzonyProgram Rodzina 500+ale ze wsipnych analiZZAPN Polskgorowadzonych
przez dr hab. Ryszarda Szarfenberga (na podstaamigctl IBS, B oraz MRPiPS) wynika,
ze stopi@ oddziatywaniaswiadczenia wychowawczego na poziom ubdstwa jestzang
Bowiem ubostwo skrajne ogétem spadio z 7,5 % dd4,Gatomiast ubdstwo skrajneénad
dzieci z 11,9 % do 2,7 %. Poziom ubdstwa relatywnegolnie zmniejszyt giz 17,3 % do
13,4 %, a wrod dzieci z 23,2 % do 10,5 %.

Mozna zatem przyg, ze dziatania podejmowane w tym obszarze efektywne
i skierowane do wkxiwych grup spotecznych oraz, co napneejsze, 0sigajg zamierzone
cele. Dotychczas relatywnie niski poziofwiadczey nie pozwalat na wyrang redukcg

ubdstwa i nie stanowit realnego wsparcia dla rodzin

6. Dziatania na rzecz realizacji zaleaeRady UE z 2016 r.

6.1 Stabilngé¢ systemu emerytalnego

Ministerstwo Rozwoju w tej e&ci KPR-u zaktada wprowadzenie Programu Budowy
Kapitatu oraz wskazuje na dziatania planowane w jegnach. Naszym zdaniem propozycje
dziatah, zaproponowane w tej i, 3 przedwczesne i wymagggzerokiej konsultacji.

Co do zaprezentowanych rozwan Prezydium KK NSZZ ,Solidarni@” wypowiedziato
sie dokonujc oceny projektuPrzeghdu systemu emerytalnego - Informacji Rady Ministrow
dla Sejmu RP o skutkach obgwywania ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianiawuagt
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&maotecznych oraz projektu informacji Rady

Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obgmyjwania ustawy z dnia 25 marca 2011 r.



0 zmianie niektorych ustaw zanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieszetecznych
oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie tdigich ustaw w zwizku z okréeniem
zasad wyptaty emerytur zZeodkoéw zgromadzonych w otwartych funduszach enieyyia
z dnia 31 padziernika 2016 r wraz z propozycjami zmidigodnie z opirg Zwigzku:

1. W zakresie rozwzan dotyczcych Otwartych Funduszy Emerytalnych NSZZ
.Solidarndg¢”, po analizie dokumentow stwierdzae propozycje $ niekompletne
i trudne do oceny. W projekcie Przgdlh brakuje informacji o planowanych
sposobach inwestycji srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz
zabezpieczenia wado srodkow do niego przekazywanych. Jedndore nadanie
Funduszowi zadania ,Kota zamachowego” — przy ogdinpkreleniu, budzi
watpliwosci  interpretacyjne. Przede wszystkim jednak Fundu&ezerwy
Demograficznej, jako zabezpieczenie wyptac&tno Funduszu Ubezpiecie
Spotecznych na wypadek deficytow spowodowanych &ipademograficza,
powinien pozost@Funduszem bezpiecznym i wolnym od ryzyk inwestyggh.

2. W zakresie dodatkowego oszdzania na emerytaNSZZ ,Solidarng¢” stwierdza,
ze zackty powinny by skierowane szczegoélnie do pracodawcow, aby motyadow
ich do tworzenia pracowniczych programow oszeomsciowych. Aktualnie, przy
nadal niskim poziomie wynagrodz®raz matej skionnai Polakéw do oszezlzania
na staré¢, nierealne wydaje siszybkie odwrécenie trendéw. Dodatkowo ngle
zapewnt, ze wszelkie rozwjzania dotycgce indywidualnego oszedzania powinny
zachowa petry dobrowolnd¢, w przeciwnym razie bytoby to zgpbwanie systemu
podstawowego

Ponadto zasadnym jest przeprowadzanie ¢bomhe] dyskusji nad dziataniami

i dokumentami Semestru Europejskiego na Forum Radipgu Spotecznego, co zostata ju
zasygnalizowane podczas posiedzenia PlenarnegoVROGiu 23 marca br. Efektem prac
pomidzy posiedzeniami Zespotu ds. Strategii 2020 bylalypracowanie stanowisk strony
pracownikow i strony pracodawcow, co przyczynitdiky do zwikszenia wkiadu partnerow
spotecznych w realizagcelow Strategii 2020.

Z powaaniem

Czionek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarng¢”
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