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Dziatagpc z upowanienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar§d
przedstawiam opigido Sprawozdania krajowego — Polska 2017 (CountrgoRe- Poland
2017),zwanego dalegprawozdaniem.

W Rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 20k Komisja Europejska wskazata
paastwom cztonkowskim trzy priorytety polityki gospodarczej UE: pobudzania
inwestycji, realizacji reform strukturalnych, zapewnienia odpowiedzialnej polityki
fiskalnej. Jednoczénie realizugc powyzsze priorytety w 2017 roku, pstwa powinny
potozy¢ nacisk na znaczenie zapewnienia sprawiedlkiivospotecznej jako sposobu
stymulowania wzrostu bardziej integracyjnego, a zéakna potrzep wzmochienia
konkurencyjnéci, innowacyjngci i produktywngci.

W Sprawozdaniu nie dostrzegamy poprawy konstrukgportu w kierunku
rownowaenia elementdw gospodarczych i spotecznych, bralGymiez catagciowej oceny
wptywdw i wydatkow pastwa.

W naszej ocenie powotanie rady polityki fiskalneg rpoprawi jakéci zarzdzania
polityka budzetows. Obecnie istnieje szereg instytucji oraz regujadiore odpowiadajza
polityke budzetowy. Stworzenie kolejnego gremiunedzie jedynie generowato dodatkowe
koszty zwgzane z jego funkcjonowaniem.

NSZZ ,Solidarng¢” podziela stanowiska wyrane w Sprawozdaniu dotygze istotnej
roli edukacji whczapcej, ktéra przekazuje odpowiednie ungtapsci i kompetencje oraz
konieczndgci poprawy wskanikOw uczenia si przez catezycie. Za wane uznajemy
wskazanie na elementy poprawi@ mobilnd¢é geograficza takie jak: polityka
mieszkaniowa, infrastruktura transportowa, dpsts¢ opieki nad dziémi oraz dostrzeenie
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potrzeby monitorowania systemu zabezpieczenia spoégo i skutecznej integracji systemu
opieki zdrowotnej z systemem opieki spotecznej wntkkicie opieki diugoterminowe;.
Zgadzamy s z diagnoz stanu zdrowia spotecastwa poniej unijnej sredniej oraz
w zakresie ogranicaew dostpnasci do opieki zdrowotne;.

Za trafrg uznajemy ocepn kondycji sektora bankowego oraz rynku kapitatowego
a talkze wnioski, dotycgce wzrostu inwestycji w badania i rozwo;.

NSZZ ,Solidarnd¢” podtrzymuje postulaty i uwagi wyrane w poprzednich opiniach

do SprawozdaKrajowych dotyczce w szczegolnwi:

1. zwiekszenia konkurencyjrci naszej gospodarki poprzez wzmocnienie jej
innowacyjndgci i efektywndgci, ktéra jest gwarantem utrzymanie szybkiego tempa
wzrostu PKB oraz podniesienia j&kozycia spoteczéstwa,

2. budowania innowacyjnej gospodarki, ktorej elementpowinien by solidny
system uczenia giprzez catezycie, niwelupcy niedopasowanie umigposci na
rynku pracy, oraz wspotpraca nauki i przetgrcow;

3. skutecznego wykorzystania funduszy UE dla pobudzémivestycji publicznych
i prywatnych

4. zaprzestania konkurowania niskimi ptacami;

5. wzmocnienia systemu rokowabiorowych dla zbudowania réwnowagi peary
dochodami pracownikéw a zyskami przetisorstw;

6. wzmocnienia mobilngi geograficznej;

7. monitorowania rynku pracy, w tym procesow migraggh i imigracyjnych.

Ponadto NSZZ ,Solidarr$d” zwraca uwag ha nasipujace kwestie, ktére zastugupa
komentarz ze szczegolnym uwgghieniem rynku pracy, polityki spotecznej, systemu

podatkowego.

Rynek pracy

Warta odnotowania jest informacjage jednostkowe koszty pracy akszyly sk tylko
umiarkowanie i nie majwickszego wptywu na konkurencyjfiokosztows Polski. Natomiast
nie ma@na zgoda sie ze stanowczym stwierdzeniem o przewidywanym spaktywnacci
zawodowej w zwdzku ze srodkami, ktére zostaty zapowiedziane lub wprowadzpnzez
rzad.

Podkrélamy, ze decyzja o obuneniu wieku emerytalnego byta oczekiwana.
Wprowadzeniu wyszego wieku emerytalnego, pomimo wielu zapewnige towarzyszyto

wdrozenie reform rynku pracy, edukacji osob 50 plus,rpp@a dosipnasci do swiadczé
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zdrowotnych. Ich celem miala byodpowiednia ,obudowa” reformy instrumentami
sprzyjagcymi zatrudnieniu oséb starszych. Nie ulegaphwosci, ze tego typu dziataniags
nadal oczekiwane, ale tak nie mana zapomin& o postawach pracodawcow, ktérzy s
skionni raczej do ,wypychania pracownikbw” na emary niz kontynuowania ich
zatrudnienia.

Whioski dotycace wptywu dodatku na dzieci na obaemnie aktywnéci zawodowej
rodzicoéw g przedwczesne. Poza tym wysékdryterium dochodowego na pierwsze dziecko
jest tak niskieze nie stanowi wystarczgjej zaclty do opuszczania rynku pracy.

W Raporcie nie znajdujemy informacji na temat wpadeenia godzinowej stawki
wynagrodzenia minimalnego w wypadku umow zlecema éwiadczenia ustug od stycznia
2017 r. oraz wymogu zatrudnienia na podstawie umawyprag w zamowieniach
publicznych. Przyte rozwigzania maj na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy
poprzez przeciwdziatanie nadwvaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenie oadlyro
0s0b, otrzymujcych wynagrodzenie na najszym poziomie.

Ponadto procedowana jest aktualnie w Sejmie zmiastawy o0 zatrudnieniu
pracownikow tymczasowych oraz niektérych innychaust ktéra ma m.in. ograniczy
tzw. praktyk ,zastpowania pracownikéw statych pracownikami tymczasonwybez
faktycznej zmiany", przeciwdziatanaduywaniu formy pracy tymczasowej, w szczegdlrio
w dtugim okresie czasu, oraz wzmochieniu praw prackow tymczasowych.

Nie widzimy zagraenia,ze wyzsza ptaca minimalnacbzie powodowata zwkszenie
poziomu stosowania niestandardowych form zatrudaia@becna sytuacja na rynku pracy
nie daje podstaw do takich wnioskow. Presja naeplagwotana poprzez wgz ptac
minimalm, stawk godzinows za pra¢ oraz swiadczenie 500+, przywraca odpowiednie
relacje na polskim rynku pracy. \d§ze wynagrodzenia z jednej strony stymalpppyt
gospodarstw domowych, z drugiej - wymugzaniany technologii produkcji.

Oczywista zalenos¢ kondycji Funduszu Ubezpieaz&potecznych od sytuacji na rynku
pracy pokazujeze wzrost wynagrodzei stosowanie odpowiednich form zatrudnienia,
sprzyja stabilnéci systemu emerytalnego. Stoimy na stanowigkuwieloletnia segmentacja
rynku pracy jest gtdbwnym powodem trudod ze zbilansowaniem FUS. Dlategozte
wspieramy dzialania na rzecz promocji stosowanialekesowych form zatrudnienia.
W Polsce segmentacja rynku pracy nadal pozosta@ezgym problemem. Wedtug Instytutu
Badar Strukturalnych ,W latach 2005-2015 upowszechnienmow cywilnoprawnych

obnizyto wptywy sktadkowe systemu emerytalnegednio o 2,4 mld zt rocznie (1,94 mid zt



— FUS oraz 0,44 mid zt — OFE). To przyczynitg sio powekszenia deficytu funduszu
emerytalnego o okoto 5%

W Sprawozdaniu znajdujemy nggtijace stwierdzenie,Czynnikami hamujcymi
szersze stosowanie umoOw ha czas nigtikrg $; m.in. wysokie potencjalne koszty @zeine z
diugotrwatymi i niepewnymi procedurami rozstrzygasporow pracowniczych, szczegoélna
ochrona przed zwolnieniem przystugerg niektérym kategoriom pracownikéw, wysokie
odszkodowania za niestuszne zwolnienie z pracy brak zr@nicowania ochrony przed
zwolnieniem w przypadku #ich i malych przedgbiorstw.” Powyssza ocena jest
jednostronna. Zwracamy uwaga fakt,ze w polskim ustawodawstwie brakuje przepisow
w sposbéb wystarczggy chrongcych prawa socjalne zwolnionych z naruszeniem prawa
pracownikow, réwnig tych obgtych szczegolp ochrory przed zwolnieniem. Jednocnee,
wysoka¢ odszkodowania w polskim systemie prawnym jest migemna do kwoty nie
wyzszej ni wartaé¢ wynagrodzenia za trzy migse (maksymalny okres wypowiedzenia),
co wzaden sposob nie wyrdwnuje szkody ponoszonej praeopnika z tytutu niestusznego
zwolnienia. Przypominamyze wskanik ochrony zatrudnienia w Polsce, w przypadku
zwolnien indywidualnych, jest rszy niz w takich krajach jak Holandia, Niemcy, Czechy,
Finlandia, czy Szwecja (dane OECD). Ponadto, psta@ wymaga, 2 autorzy
sprawozdania pométi spoteczne i ekonomiczne konsekwencje dla pradadwi ich rodzin,
wynikajace z przedhgajacych sk postpowai, szczegdlnie w sytuacjach niezgodnego

z prawem zwolnienia.

Polityka spoteczna

Nie zgadzamy si z twierdzeniem: Swiadczenia spoteczne nie zachp do
podejmowania pracy”. Wysoké swiadczé, a w szczegOlnwi zasitkow dla bezrobotnych,
jest zbyt niska.

Trudno zgodz sie z tez, ze wprowadzone w 2016 rokiwiadczenie wychowawcze
dla rodzin z dziémi przyczynia si do obnkenia aktywnéci zawodowej rodzicow. Naky
zauway¢, ze funkcp $wiadczenia jest przede wszystkim wyrOwnanie szaagecd
pochodacych z rodzin wielodzietnych. Przypominamyze pomimo o0sjgniecia
statystycznych zaf@n w ograniczeniu ubdstwa w Polsce, liczba oggjacych w poniej

granicy ubostwa w 2015 roku byta nadal wysoka i @egfla ponad 4,5 min oséb (12,3%), a

! p. Lewandowski, J. Sawulski, K. Stroriski, Segmentacja rynku pracy a sytuacja finansowa systemu
emerytalnego w Polsce, 2017



najbardziej dotkritymi ubdstwem grupami byly rodziny z démi. Jak dowodz badania,
swiadczenie wychowawcze pozwolito ograniéaypbdéstwo wrod rodzin z dziémi o 90%.

Rezygnacja niektorych osob z aktywoozawodowej na rzecz zajmowanig sbdzim
(czesto osobami zaimymi ze wzgtdu na niepetnospraws® lub wiek) —swiadczy raczej
0 potrzebie wypracowania systemu opieki diugoteawigj oraz wsparcia rodzin w zakresie
opieki nad osobami zaleymi. Dlatego naley przede wszystkim skupisic na wdraaniu
odpowiednich rozwgzan, ktore odpowiedy ha zwikszajce s¢ zapotrzebowanie w zakresie
ustug opiekdczych. Gtown przyczyry rezygnacji kobiet z pracy ze wzdbw rodzinnych
jest konieczn& zaopiekowania giosobami zalenymi ze wzgédu na niepetnospraws@
chorolz lub niedoéznosé, a nie - jak sugeruje raport - déamei.

Podwy.szenie ptacy minimalnej oraz @bje nig takze os6b pracggych na umowach
cywilno-prawnych jest krokiem do unormowania stdsim pracy na polskim rynku pracy.
Jest to take odpowied na dtugoletnie postulaty ograniczenia uboOstwérod osob
pracupcych, ktérych to grupa w Polsce do 2015 rokggaia 11%. Podwaszenie
minimalnego wynagrodzenia oraz etiep nim o0sob zatrudnionych na umowy cywilno-
prawne przyczyni giraczej do wzrostu motywacji do pracy migraniczenia jej optacaldci
w kontekscie wprowadzonegéwiadczenia wychowawczego (tzw. 500+).

Jednoczénie warto zauway¢, ze polscy pracownicy przepracowuponadprzeeing
liczba godzin (1963 godziny w 2015 roku wg. OECD), cot jekutkiem m.in. niskich
wynagrodze, niewystarczacych na utrzymanie rodziny. Diugotrwate przepracowa
wpltywa negatywnie na zdrowie pracownikow, co odisignegatywnie na ich zdoldo do
pracy w pa@niejszym wieku a tate obcgza system opieki zdrowotnej.

System opieki spotecznej w istocie nie spetnia stvarada. Wynika to z wielu
czynnikbw, a przede wszystkim z braku koordynaciati instytucji wspierajcych
wykluczonych spotecznie i z rynku pracy. Brakujgwizan prawnych umeliwiajacych
réznym podmiotom wykorzystywanie danych o ich klietitad®omoc spoteczna pracuje
w oderwaniu od urddéw pracy czy uradow skarbowych. Wptywa to na jadpracy oraz jej
skutecznéc¢, stid czsto pomoc nie trafia do oséb najbardziej potrzgtygh. W tym zakresie

NSZZ ,Solidarnd¢” upatruje mankamenty systemu.

Podatki
NSZZ ,Solidarnd¢” od wielu lat postulowat zwkszenie progresywroi polskiego
systemu podatkowego. Obaaujagce od roku 2017 podniesienie kwoty wolnej dla

najnizszych dochodow i jej likwidacja dla osOb zaradigch najwecej jest rozwizaniem
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oczekiwanym, ale nie do koa satysfakcjonggym. Dla osob zarabiggych od 6 600 zt do
11 000 zt rocznie podatek spadnie, natomiast 08285zt wzrdnie. Bez zmian pozostanie
sytuacja podatnikébw zarahiglych od 11 000 zt do 85 528 zt rocznie. Naszym mtan
poziom odcizenia jest zbyt niski i dotyczy bardzoaskiej grupy osob, ktore zarahiaj
Dlatego podzielamy opigj ze stopi@ progresywnéci opodatkowania pracy w Polsce jest
ograniczony (Komisja Europejska 2016).

Trudno przychykk sie do zarzutu dotyegrego negatywnego wplywu zmian
podatkowych na przeddiiorcow. Wprowadzane w systemie VAT-owskim zmiarotydzy
gtéwnie nieprawidtowéci i oszustw podatkowych. Ponadta,te czsto zmiany oczekiwane
przez sam rynek ze wzglu na nieuczcig konkurenct. Szczegdlnie pozytywnie nale
odnies¢ sie do walki z karuzelami podatkowymi, ktére przyngdiudzetowi wielomilionowe
straty.

NSZZ ,Solidarnd¢” stoi na stanowiskuze obnizone stawki VAT stanowi wazny
instrument wsparcia najubszych oraz wsparcia rodziny. Obone stawki obejmygj m.in.
takie produkty jak: owoce, B0, ryby, nabiat, pieczywo, napoje. Podniesieniecen odbije
sic negatywnie na miiwosciach finansowych polskich rodzin. Przypominanig, nadal
obowigzuja w Polsce podwiszone stawki VAT, ktére obgiaja dochody spoteczstwa
(wedtug szacunkéw, nie to by nawet 4 mld zt rocznf.

Ponadto, dziwi brak odniesieniagsiv Raporcie do kwestii dialogu spotecznego
w Polsce. W sytuacji, gdy jest to jeden z priogeetPrzewodnicgzcego Komisji, brak
odniesienia si do tego problemu w kontésie Polski jest dla nas zaskakty. Zwracamy
uwag na niski poziom pokrycia uktadami zbiorowymi w Beé. Wedtug Midzynarodowe;j
Organizacji Pracy w Polsce jedynie 11% oséb zaiorgreh jest ohjtych zbiorowymi
uktadami pracy. Dla poréwnania: we Francji jestblisko 90% a w Austrii ponad 80%.
Jednoczénie widzimy potrzeb wzmacniania tréjstronnego dialogu spotecznego \sdeo
NSZZ ,Solidarnd¢” zgtasza postulat umocowania Rady Dialogu przyaignym od radu
podmiocie (w naszej koncepcji jest to Rzecznik &gal Spotecznego).

W raporcie niewiele uwagi pwi¢cca s¢ problematyce zatrudnienia mtodych, a jest
to nadal istotny problem spoteczny. W Polsce, wgdhurostat, nadal wygtuje znaczna
liczba tzw. NEET (w 2015 roku byto to 11% osob wimge wiekowej 15-24), ponad 20%
os6b miodych pozostaje bezrobotna, z czego diugddérkezrobotni to ponad 6% 0sdb.)

Nawet jéli miodzi ludzie zdobywaj zatrudnienie, to ma ono charakter tymczasowy.

?26.02.2015 | Raport Przedwyborczy CenEA: VAT w wydatkach gospodarstw domowych
http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/press releases/raportl vat press.pdf




W Polsce 72,7% o0s0b w wieku 15-24 lat jest zatraigych tymczasowo. Jedynie w Stowenii
ten wskanik jest wyzszy i wynosi 76%. Ma to powae konsekwencje spoteczne obecnie
I w przyszigci. Inicjatywy, takie jak Europejski Korpus Solid@éci, nie $ wystarczajca
odpowiedza na ten problem.

W sprawozdaniu brakuje odniesienig sio sytuacji i pospoéw Polski w zakresie
zwigkszenia zatrudnienia pracownikow 50 plus, inwestygj tzw. srebrg ekonomg,
mozliwosci wprowadzenia ubezpieczenia od bezrobocia

Podziele trzeba obawy wyreone w raporcie, dotygze wdraania projektow

w sektorze kolejowym, stabego pazania pomgdzy sektorem nauki i sektorem biznesu.

Z powaaniem

Czionek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarng¢”
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