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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1881) - senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym i ustawy - Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel

wnioskodawcow: senator Grzegorz Peczkis), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Stanistaw Karczewski

Warszawa, dnia 4 grudnia 2016 1.
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MARSZAEEK SEIMU
N RO =106, RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Shaca Wocre Ntsnppodslec,

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 32. posiedzeniu
w dniu 13 grudnia 2016 1. uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym wraz

z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Grzegorza Peczkisa

do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 13 grudnia 2016 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie

ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Jednoczesnie upowaznia senatora Grzegorza Peczkisa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENAT

e

Stanislaw KARCZEWSKI



projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

uzyte w art. 1 wust. 1, w art. 2 w ust. 1 w pkt 6-9 1 w pkt 18, w art. 3 w ust. 2, w tytule
dziatu V, w art. 100 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1-3, w ust. 2
dwukrotnie, w ust. 2b dwukrotnie, w ust. 3, w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia
iw ust. 6, w art. 101 w ust. 1, w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia w pkt 1
dwukrotnie, w pkt 2 trzykrotnie i w pkt 3 dwukrotnie, w ust. 2a dwukrotnie i w ust. 3
i4, wart. 102 w ust. 2 trzykrotnie i w ust. 4, w art. 103 w ust. 1 i 2, w art. 106 w ust. 1
we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 2 dwukrotnie 1 w ust. 3 dwukrotnie, w art. 107
w ust. 1 trzykrotnie, w ust. 5 dwukrotnie i w ust. 6, w art. 109 w ust. 1 dwukrotnie,
wust. 2, w ust. 3, w ust. 3a trzykrotnie, w ust. 3b trzykrotnie, w ust. 3c, w ust. 3e
dwukrotnie, w ust. 4 dwukrotnie, w ust. 5 w pkt 2 dwukrotnie i w czesci wspdlnej
trzykrotnie, w art. 110 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w pkt 1, 2, 4 1 5,
w ust. 2, w ust. 4 czterokrotnie, wust. 51 7, wart. 110a w ust. 1 i 2b, wart. 111 w ust. 1
w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia w lit. b, ¢ i w lit. d dwukrotnie, w pkt 2
we wprowadzeniu do wyliczenia i w lit b—e, w pkt 3 1 4 1 w ust. 2 trzykrotnie, wart. 112
w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w pkt 1,21 5, w ust. 2 i 3 oraz w art. 113
w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w czesci wspdlnej, w réznej liczbie i réznym
przypadku, wyrazy ,.,samochéd osobowy” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie

i odpowiednim przypadku wyrazem ,,samochdd”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877,

z2015r. poz. 18,211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 925, 1052, 1228, 1948 i 2005.



2)  skresla si¢ uzyte w art. 7d w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 oraz
wust. 3, w art. 7e w ust. 2 w pkt 3 i w ust. 3 dwukrotnie, w art. 7f w ust. 1 i w ust. 2,
wart. 7h w ust. 1 1 2 oraz w art. 7i w pkt 1, w réznej liczbie i réznym przypadku,
wyrazy ,,albo samochdd osobowy™;

3) wart. 7e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. WIA jest wydawana na wniosek i obejmuje tylko jeden wyrdb
akcyzowy.”;

4) wart. 100:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku wymiany, przed pierwszg rejestracjg na terytorium kraju,
silnika samochodu, przyjmuje sig, Ze przedmiotem czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu jest samochdd o pojemnosci silnika, ktéry zostal zainstalowany,
z tym ze w przypadku wymiany silnika na silnik o pojemnosci nizszej, przyjmuje
si¢, ze przedmiotem czynnosci podlegajacej opodatkowaniu jest samochdd
o pojemnosci silnika wyzszej.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Samochody sg to pojazdy samochodowe, w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym, o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t, z wyjatkiem
pojazdéw samochodowych napedzanych wylacznie silnikami elektrycznymi.”;

5) uchyla si¢ art. 104;

6) art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105. 1. Akeyze, oblicza sie wedlug nastgpujacego wzoru:
P=8Sx(1-D)
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:
P — kwota akcyzy wyrazona w polskich ztotych,
S — stawka akcyzy, o ktérej mowa w ust. 2,
D — wspétczynnik deprecjacji, o ktérym mowa w ust. 4.
2. Stawki akcyzy na samochody dla poszczegélnych przedzialéw pojemnosci

silnika sa zalezne od normy poziomu emisji spalin samochodu i wynosza w zt:



.

Norma poziomu emisji spalin
Pojemnos¢
silnika Euro 6 Euro 5 Euro 4 Euro 3 lub
weczesniejsza
lub brak normy
poziomu emisji
spalin
ponizej 1200 | 1000 2000 2300 3500
cm’
1200-1499 1500 2400 2550 8000
cm’
1500-1999 1950 3120 3320 10 000
cm®
2000-2499 9000 18 000 20 700 29 000
cm’
2500-2999 14 000 25 000 32 000 40 000
cm’ '
3000-3499 20 000 36 000 46 000 57 000
cm3
3500-3999 27 000 42 000 62 000 76 000
cm’
powyzej 35000 55000 80 000 98 000
3999 cm®

3. Wspotczynnik deprecjacji ustala si¢ w zalezno$ci od okresu deprecjacji,
liczonego od dnia pierwszej rejestracji samochodu dokonanej poza terytorium kraju do
dnia powstania obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 101, i liczy sie¢
w miesigcach, przy czym, wskazany okres deprecjacji konczy si¢ z uptywem tego dnia
w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi tego okresu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.

4, Wspélczynnik deprecjacji wynosi:



Okres deprecjacji Wspotczynnik
(w miesigcach) deprecjacji (D)

ponizej 1 0

od1do2 0,03
od3do4 0,08
od5do6 0,12
od 7do 12 0,18
od 13 do 24 0,25
od 25 do 36 0,35
od 37 do 48 0,45
od 49 do 60 0,55
od 61 do 72 0,60
od 73 do 84 0,65
od 85 do 96 0,70
od 97 do 108 0,75
od 109 do 120 0,78
od 121 do 132 0,82
od 133 do 144 0,84
od 145 do 156 0,86
od 157 do 168 0,88
169 i powyzej 0,90

5. Normy emisji poziomu spalin obejmuja samochody zarejestrowane po raz
pierwszy w nastepujacych latach:
1)  Euro 6 —2016r. i pdZniej;
2) Euro5-0d2010r.do 20151,
3) Euro4-od2005r. do2009r.;
4)  Euro 3 lub wczeéniejsza — 2004 r. i wezesniej.

6. W przypadku gdy norma emisji poziomu spalin nie jest zgodna z rokiem,
o ktorym mowa w ust. 5, podatnik dolgcza do deklaracji podatkowej wycigg ze
swiadectwa homologacji.

7. W przypadku samochodu niezarejestrowanego poza terytorium kraju

wspodlezynnik deprecjacji (D) wynosi 0.
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8. W przypadku samochodéw o ponadnormatywnym stopniu utraty wartos$ci, na
wniosek podatnika, ztozony w terminie 14 dni od dnia ztozenia deklaracji podatkowej
lub przyjecia zgtoszenia celnego, wlaciwy naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik
urzedu celno-skarbowego okresli, w drodze decyzji, kwote akcyzy.

9. Organami wiaciwymi do orzekania w sprawie okreslenia kwoty akcyzy,
o ktérej mowa w ust. 8, s3 odpowiednio naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik
urzedu celno—skarbowego, ktéremu zostala ztozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy
lub zgloszenie celne, w ktérym zostata obliczona i wykazana kwota tej akcyzy, oraz
wiasciwy dla naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowe;.

10. Akeyze, o ktorej mowa w ust. 8, oblicza si¢ wedtug nastgpujgcego wzoru:

P =S x [1(D+DD)]

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

P — kwota akcyzy wyrazona w polskich ztotych,

S — stawka akcyzy, o ktdrej mowa w ust. 2,

D — wspétczynnik deprecjacji, o ktérym mowa w ust. 4,

DD — dodatkowy wspdtczynnik deprecjacji, o ktérym mowa w ust. 11.

Jezeli suma wspolezynnika deprecjacji (D) i dodatkowego wspélczynnika deprecjacii
(DD) przekracza 0,90, stosuje sie wspélczynnik deprecjacji w wysokosci 0,90.

11. Dodatkowy wspolczynnik deprecjacji ustalony w zaleznosci od stopnia

ponadnormatywnej utraty wartodci samochodu w stosunku do wspéiczynnika

deprecjacji, o ktérym mowa w ust. 4, wynosi:

Stopien ponadnormatywnej utraty Dodatkowy
wartosci samochodu w stosunku do wspolczynnik
wspotczynnika deprecjacji, o ktorym deprecjacji (DD)
mowa w ust. 4

do 10 % 0

11% —20% 0,05

21% —30% 0,07

31% — 40% 0,09

41% — 50% 0,11

powyzej 50 % 0,13
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12. Stopien ponadnormatywnej utraty wartosci samochodu ustala si¢ bioragc pod
uwage opini¢ powotanego z urzedu bieglego, ktéra uwzglednia: przebieg danego
samochodu, stan techniczny, rok produkcji oraz wyposazenie. Koszty opinii bieglego
ponosi podatnik.”;
po art. 109 dodaje si¢ art. 109a i art. 109b w brzmieniu:

»Art. 109a. Zwalnia si¢ od akcyzy motocykle, autobusy oraz pojazdy zabytkowe
w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.

Art. 109b. W przypadku samochodéw wyposazonych w hybrydowy ukiad
napedowy, akcyze obliczong zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. 8,

pomniejsza si¢ 0 20%.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

22012 1. poz. 1137, z pézn. zm.”) w art. 72:

)

2)

w ust. 1 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

»0a) dokumentu potwierdzajgcego zaplate akcyzy na terytorium kraju albo dokumentu
potwierdzajgcego brak obowigzku zaplaty akcyzy na terytorium kraju albo
zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy, w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym, jezeli samochéd zostal sprowadzony z terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej i jest rejestrowany po raz pierwszy;”;

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W przypadku nabycia samochodu od wyspecjalizowanego salonu sprzedazy

w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym, dokument potwierdzajacy zaplate

akcyzy na terytorium kraju moze by¢ zastgpiony o$wiadczeniem wyspecjalizowanego

salonu sprzedazy, ze posiada oryginal lub kopie dokumentu potwierdzajacego zaplate

akcyzy na terytorium kraju od tego samochodu.”.

Art. 3. Do dnia 28 lutego 2017 r. przez naczelnika urzgdu celno—skarbowego lub

naczelnika urzedu skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej, o ktérych mowa

w art. 105 ust. 8 i 9, ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

rozumie sie odpowiednio naczelnika urzgdu celnego oraz dyrektora izby celne;j.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.

poz. 700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970, z 2015 r. poz. 211, 541, 591, 933,
1038, 1045, 1273, 1326, 1335, 1359, 1649, 1830, 1844, 1893, 2183 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 266, 352,

1250, 19481 2001.
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Art. 4. W przypadku gdy obowigzek podatkowy w akcyzie odnosnie do samochodow
osobowych, w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 1, powstal przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy i nalezna akcyza, nie zostata do tego dnia zaplacona, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po

miesigcu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba icel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

Obecnie samochody osobowe o pojemnoéci silnika powyzej 2.000 cm? opodatkowane sg
stawka akcyzy w wysokosci 18,6% podstawy opodatkowania. Ponizej tej pojemnosci
samochody sa opodatkowane stawka 3,1% podstawy opodatkowania. Podstaws
opodatkowania jest warto$¢ samochodu (kwota nalezna od sprzedazy, zakupu lub warto$¢
celna w imporcie). Przedmiotem opodatkowania jest samochéd osobowy rozumiany jako
pojazd samochodowy i pozostale pojazdy mechaniczne objete pozycja CN
8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu 0s6b, inne niz objete pozycja 8702, wigcznie
zsamochodami  osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyScigowymi,
z wylgczeniem pojazdéw samochodowych i pozostatych pojazdéw, ktére nie wymagajg

rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Takie okreslenie stawek podatku, podstawy opodatkowania oraz przedmiotu
opodatkowania zrodzito szereg niekorzystnych zjawisk takich jak:

1) zanizanie wartosci samochodéw — poprzez zanizanie deklarowanej wartosci lub
poddawanie samochodéw zabiegom obnizajagcym ich warto$é (w szczegoOlnosci
w samochodach o pojemnosci wyzszej niz 2000 cm?),

2) rejestrowanie samochodéw o znacznej wartosci w krajach, w ktérych oplaty
rejestracyjne nie sg az tak wysokie np. w Czechach,

3) manipulowanie przedmiotem opodatkowania w celu wykazania, iz przywieziony pojazd
samochodowy nie jest samochodem osobowym, a np. cigzarowym, czego dowodem jest
orzecznictwo sgdéw administracyjnych chociazby z ostatniego okresu (WSA
w Krakowie ISa/Kr 483/16, WSA w Warszawie VII SA/Wa 51/16 lub WSA
w Rzeszowie I SA/Rz 537/1).

Takie uksztattowanie akcyzy wptywa réwniez na strukture posiadanych samochoddw.
Wedlug danych ACEA (European Automobile Manufacturers Association) ponad 80%
samochodéw zarejestrowanych w Polsce ma wigcej niz 10 lat ijest to najwiekszy udziat

takiej kategorii pojazdéw w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;.

Znaczny udziat samochodéw starszych niz 10 letnie wplywa takze na ich niekorzystny

wplyw na $rodowisko naturalne oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Celem ustawy jest, przy zachowaniu obecnych przychodow budzetowych z podatku
akcyzowego na samochody, prdba wyeliminowania opisanych wyzej zjawisk i takie
uksztattowanie zachowar obywateli, aby nabywali samochody, w miarg mozliwosci nowsze,
bezpieczniejsze, lepiej wyposazone oraz bardziej ekologiczne. Ponadto celem ustawy jest
wyeliminowanie zjawiska rejestrowania bardzo drogich samochodéw poza granicami Polski.
W tym celu proponuje sig:

1) wyeliminowanie z definicji samochodéw pojgé niejednoznacznych i objecie podatkiem
wszystkich pojazdéw do 3,5 tony,

2)  wylaczenie z definicji samochodéw elektrycznych oraz zwolnienie z podatku motocykli,
samochodéw zabytkowych oraz autobusow,

3) oderwanie stawek akcyzy od wartosci pojazdu i uzaleznienie jej od pojemnosci silnika
i europejskiej normy poziomu emisji spalin, przy jednoczesnym uwzglednieniu
deprecjacji samochodéw ze wzglgdu na ich wiek lub ponadnormatywnej deprecjaci
w przypadku nadmiernego zuzycia nabywanego samochodu,

4) wyeliminowanie obowigzujgcego dzi§ skokowego wzrostu obcigzenia podatkowego,
sklaniajacego do manipulacji wartoscig (w przypadku samochod6w uzywanych) lub do

rejestracji za granica (w przypadku samochodéw nowych).

2; Roéznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Stawka akcyzy na samochody osobowe, zgodnie z art. 105 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, jest uzalezniona od pojemnosci silnika. Graniczna pojemno$é wynosi 2.000 o’
co oznacza, ze samochody osobowe, ktérych pojemnosé silnika jest rowna lub mniejsza od
2.000 cm® opodatkowane sg nizsza akcyza, ktdra wynosi 3,1% podstawy opodatkowania,
a samochody osobowe o pojemnosci silnika przekraczajacej 2.000 cm’ stawka akcyzy, ktora

wynosi 18,6% podstawy opodatkowania.

Projektowana ustawa powoduje objgcie podatkiem akcyzowym wszystkich pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie nieprzekraczajgcej 3,5 t. W dotychczasowym stanie
prawnym samochody nie bgdace osobowymi inie przekraczajace masy 3,5 t nie podlegaty

akcyzie ani podatkowi od srodkow transportowych.

Projektowana ustawa wylgcza z definicji samochody napedzane wylgcznie silnikami

elektrycznymi.



P B B 3 B R T e A T e S S T I DRI

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie nowych (kwotowych) stawek akcyzy, uzaleznionych od pojemnosci
silnika i normy emisji poziomu spalin. Wysoko$¢ akcyzy obliczana bedzie wedtug wzoru:

P=5Sx(1-D)
gdzie:

P — kwota naleznej akcyzy,
S — stawka akcyzy w zaleznosci od pojemnosci silnika i normy poziomu emisji spalin,

D — wspblczynnik deprecjacji.

Proponowane stawki opodatkowania pojazdéw (w zt) przedstawia ponizsza tabela:

Norma poziomu emisji spalin
Euro 31

Pojemno$¢ silnika wc;;gniejusbza

Euro 6 Euro 5 Euro 4 fith Yk

normy
1 ponizej 1 199 cm’ 1 000 2 000 2300 3500
Il 1200-1 499 cm’ 1500 2 400 2550 8 000
I 1 500—1 999 cm’ 1950 3120 3320 10 000
v 2 000-2 499 cm’ 9 000 18 000 20 700 29 000
V 2 500-2 999 cm’ 14 000 25000 32 000 40 000
VI 3 000-3 499 cm’ 20 000 36 000 46 000 57 000
VI 3 500-3 999 cm® 27 000 42 000 62 000 76 000
v powyzej 3 999 cm’ 35000 55 000 80 000 98 000

Wspolczynnik deprecjacji uzalezniony jest od okresu, ktéry uptynat od dnia pierwszej rejestracji pojazdu poza terytorium
kraju do dnia powstania obowiazku podatkowego i przyjmuje nastgpujgce wartosci:

Okres deprecjacji Wspétczynnik

(w miesigcach) deprecjacji (D)

ponizej 1 0
odldo2 0,03
od 3 do4 0,08
od5do6 0,12
od 7 do 12 0,18
od 13 do 24 0,25
od 25 do 36 0,35
od 37 do 48 0,45
od 49 do 60 0,55
od 61 do 72 0,60
od 73 do 84 0,65
od 85 do 96 0,70
od 97 do 108 0,75
od 109 do 120 0,78
od 121 do 132 0,82
od 133 do 144 0,84
od 145 do 156 0,86
od 157 do 168 0,88
169 i powyzej 0,90

Ponadto wspélczynnik deprecjacji moze zosta¢ powigkszony o dodatkowy wspélczynnik deprecjacji uzalezniony od stopnia
ponadnormatywnej utraty wartosci samochodu — zgodnie z ponizszg tabelka:




Stopien Dodatkowy
ponadnormatywnej utraty | wspdiczynnik
wartosci samochodu deprecjacji (DD)

0

do 10%

od 11% do 20% 0,05
od 21% do 30% 0,07
od 31% do 40% 0,09
od 41% do 50% 0,11
powyzej 50% 0,13

Jednocze$nie proponuje si¢ objecie podatkiem akcyzowym wszystkich pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej
ponizej 3,5 t, a nie jak dotychczas tylko samochodéw osobowych.

Wylaczone z opodatkowania zostang m.in. pojazdy napgdzane silnikami elektrycznymi oraz pojazdy zabytkowe. Natomiast
w przypadku samochodéw wyposazonych w hybrydowy uktad napedowy stawka akcyzy ulegnie obnizeniu (o 20%).

Takie rozwigzanie pozwoli ograniczyé zjawisko zanizania warto$ci celnej samochodu w celu nizszego opodatkowania oraz
unikania opodatkowania poprzez rejestrowanie samochodéw osobowych jako cigzarowych, a takze uwzgledni czynnik
srodowiskowy. Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji bedzie zachecenie konsumentéw do nabywania nowszych
samochodéw, a co za tym idzie nastapi poprawa stanu technicznego pojazdéw oraz bezpieczerstwa na drogach.
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W krajach UE przyjete s3 nastepujace metody opodatkowania zakupu i rejestracji samochodu osobowego (niektore kraje
stosuja kilka metod obliczania podatku):

Stawka podatku Kraje

Brak opodatkowania lub plaski | Bulgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Litwa, Luxemburg, Szwecja, Wielka

podatek niezalezny od rodzaju | Brytania

samochodu

Zalezna od emisji (CO, i/lub innych | Austria, Cypr, Belgia, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Chorwacja,

zwigzkdw) Wegry, Irlandia, Lotwa, Malta, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowenia

Zalezna od pojemnoéci silnika Belgia, Polska, Wegry, Portugalia, Rumunia

Zalezna od wieku Belgia

Zalezna od ceny Dania (progresywna), Finlandia, Chorwacja, Malta, Holandia, Polska,
Stowenia

Zalezna od mocy Wiochy, Stowacja

Zrédlo: ACEA Tax Guide 2015.

Oprécz tego kraje te standardowo naliczajg tak jak w Polsce takze VAT.

Sposréd krajow ktére réznicujg oplate w zaleznosei od pojemnosci silnika, tylko w przypadku Polski jest to jedyne
kryterium. W przypadku pozostatych krajéw (Belgia, Wegry, Portugalia, Rumunia) istotnym czynnikiem jest takze ilos¢
emisji szkodliwych zwigzkéw i/lub CO,.

Stawki akcyzy zréznicowane w zaleznosci od pojemnosci maja nastepujace kraje UE:

Kraj Pojemnosé Stawka (dla nowego auta)
Belgia Do 1550 cm® 61,5 EUR
1551 cm*—1950 cm’ 123,0 EUR
1951 cm™—2150 cm’ 495,0 EUR
2151 cm’-2750 cm’ 867,0 EUR
3
3

2751 cm™—3050 cm 1239,0 EUR
3051 cm™-3450 cm 2487,0 EUR

Powyzej 3451 cm® 4957,0 EUR
Wegry Do 1100 cm’ (B), 1300 cm’ (D) 45000 HUF
(B — Benzyna, D — Diesel) 1100 cm’ (B), 1300 cm’ (D) 65000 HUF
1400 cm’ (B), 1500 cm’® (D) 85000 HUF
1600 cm’ (B), 1700 em’ (D) 135000 HUF
1800 cm’ (B), 2000 cm’ (D) 185000 HUF

2000 cm’ (B), 2500 cm” (D) 265000 HUF




2500 cm’” (B), 3000 cm” (D) 400000 HUF

Portugalia Do 1250 cm® 1 EUR x pojemnosc -740,55 EUR
Powyzej 1250 cm’ 4,7 EUR x pojemnos¢ - 5,362.67 EUR
Rumunia Do 1000 cm’ Oprécz pojemnosci stawka podatku
1001 cm™—1200 cm® zalezna od rodzaju pojazdu, emisji
1201 cm 1400 cm’ CO,, wieku samochodu

1401 cm™~1600 cm’
1601 cm™—2000 cm®
2001 cm™—3000 cm®
Powyzej 3001 cm®

Zrédlo: ACEA Tax Guide 2015.
Uwaga: powyzsza tablica przedstawia tylko t¢ cz¢$¢ oplat za zakup i rejestracje samochodu, ktéra powigzana jest z
pojemnoscig silnika. Dla poréwnania wybrano stawki dla fabrycznie nowych aut, spelniajacych kryteria emisyjnosci
Euro 5.

Z powyzszej tabeli wynika, iz nawet te kraje, ktore uzalezniajg stawki podatkowe od pojemnosci silnika, stosujg bardzo
zréznicowane podejscie do ich obliczania. W kazdym jednak przypadku zmiana podatku jest stopniowa i brak jest
skokoweJ zmiany wymka_]ace_] Z przejéma z Jednej grupy do kole_;nej

Grupa Wielkoéé Zrédto danych Oddma{ywame

Wprowadzajacy na rynek W 2015 r. liczba Ministerstwo Finansow Zmiana obcigzenia

samochody osobowe samochodow podatkowego

o dopuszczalnej masie osobowych

catkowitej ponizej 3,5 tony oDMC<3,5t

Kupujacy samochody zarejestrowanych po Zmiany cen samochod6ow
osobowe o dopuszczalne;j raz pierwszy na
masie calkowitej ponizej terytorium kraju

3,5 tony wyniosta 1 145 310.
Zmiana stawek akcyzy

moze spowodowac
zmiany w strukturze
popytu na sprowadzane
samochody osobowe.

Wprowadzajacy na rynek W 2015 r. liczba Ministerstwo Finansow Nalozenie obowigzku zaptaty
samochody cigzarowe samochodéw podatku akcyzowego
o dopuszczalnej masie ciegzarowych
catkowitej ponizej 3,5 tony oDMC<3,5t
Kupujacy samochody zarejestrowanych po Wyzsza cena samochodu
ciezarowe o0 dopuszczalnej raz pierwszy na
masie catkowitej ponizej terytorium kraju
3,5 tony wyniosta 12 975.

Nalozenie akcyzy na
samochody ciezarowe
do 3,5 t moze
spowodowa¢ mniejsze
zainteresowanie tymi
samochodami
i zmniejszenie ich
sprzedazy.

Zdaniem Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego podatek akcyzowy nie powinien by¢ powiazany z wartoscig
samochodu; powinien uwzglednia¢ czynnik wplywu na $rodowisko, np. normy emisji spalin, w polaczeniu
np. z pojemnoécia silnika.

W opinii Ministra Srodowiska stawki podatkéw i danin publicznych powinny byé réznicowane z uwzglednieniem celéw
stuzacych ochronie srodowiska.

Minister Rozwoju sugeruje rozwazenie uzaleznienia podatku od parametréw ekologicznych (np. poziomu emisji CO, lub




klasy norm czystosci spalin EURO) oraz w przysziosci obnizenie podatku (nawet do 0) dla samochodéw zero-
i niskoemisyjnych z napgdami alternatywnymi.

Minister Finanséw negatywnie zaopiniowal (pierwotna) propozycje obnmizenia stawki podatku akcyzowego dla
samochodow o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm’, gdyz spowodowalaby ona ubytek dochodéw publicznych o okolo
600 mln z} rocznie.

Obecne brzmienie projektowanej regulacji (objetej drukiem 107S) jest zbiezne z powyiszymi postulatami.

Do projektu w wersji objetej drukiem 107S uwagi zglosily nastgpujace podmioty: Regionalne Stowarzyszenie
Przedsiebiorcéw, Stowarzyszenie Club Antycznych Automobili i Rajdéw (SCAAR), Stowarzyszenie Forum Recyklingu
Samochoddw, Zwigzek Dealeréw Samochoddw.

Zgloszone uwagi dotyczyly przede wszystkim natozenia podatku akcyzowego na samochody cigzarowe o DMC <3,5 t —
wigkszoéé ww. podmiotéw (oprécz SCAAR) ocenia to rozwigzanie negatywnie, zwracajgc uwage, ze moze pogorszy¢
rentowno$¢ i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

Do projektu wplyngly réwniez anonimowe uwagi os6b fizycznych, w ktérych wyrazono sprzeciw wobec objgcia podatkiem
akcyzowym samochodéw cigzarowych o DMC <3,5 t.

SCAAR proponowal zastapienie definicji pojazdu zabytkowego (W rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym) pojeciem pojazdu historycznego (w rozumieniu ustawy o wbezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych), co pozwoli na zwolnienie z akcyzy pojazdow
zabytkowych, ktére nie zostaly jeszcze wpisane do rejestru zabytkéw, wojewodzkiej ewidencji zabytkow lub inwentarza
muzealiow.

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochod6w, ktére obok negatywnej opinii na temat opodatkowania samochodéw
dostawczych i uzaleznienia akcyzy od norm emisji spalin, postulowato takze zwigkszenie wspétezynnika deprecjacii.

(ceny state z20151.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z}]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogblem 300 | 300( 300| 300 | 300| 300 300 | 300 300 300| 300 3300
budzet pafistwa 300 | 300( 300 (| 300| 300| 300| 300 300| 300 | 300 ( 300 3300
Wydatki ogblem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 300 | 300( 300| 300| 300 | 300 300 | 300 300 300 | 300 3300
budzet panstwa 300 | 300| 300 | 300 | 300| 300| 300 | 300 | 300 | 300 | 300 3300

Zr6dla finansowania

Dodatkowe informacje, [Na podstawie danych z systemu CEPIK (dotyczacych 2015 r.) oszacowano, ze po wprowadzeniu

w tym wskazanie projektowanego zr6znicowania stawek podatku akcyzowego oraz objgcia nimi réwniez samochodéw
zrodet danych i cigzarowych o DMC < 3,5 t, dochody budzetowe z tego tytutu wyniosg okolo 2,2 mld 2 rocznie.
przyjetych do obliczen

Biorac pod uwage, ze wplywy z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych w 2015 r.
wyniosty 1,9 mld zl, projektowana regulacja spowoduje wzrost dochodéw budzetowych
z tytulu podatku akcyzowego o 300 min zl. Pozytywny efekt budzetowy begdzie wynikaé
z wyeliminowania naduzy¢ opisanych w pkt 1 OSR.

zalozen

Zalozenia:

1. Liczba oraz struktura rejestrowanych pojazdéw o DMC < 3,5 t w latach 2016-2017 pozostang
na poziomie z 2015 r.

2. Nie uwzgledniono rosngcego w ostatnich latach popytu na samochody o DMC <3,5 t.

Wedlug danych CEPIK liczba zarejestrowanych po raz pierwszy w Polsce pojazdéw w 2016 r.
(w okresie styczen—wrzesien) wzrosta srednio o 14% w poréwnaniu do analogicznego okresu
w poprzednim roku.

3. Nie uwzgledniono takze zmiany struktury popytu na samochody w kolejnych latach.

Mozna przypuszczad, ze sprowadzane z zagranicy pojazdy bedg coraz miodsze i bgda spetniaty
wyzsze normy emisji spalin.

4. Szacunki nie uwzgledniaja ponadnormatywnej utraty wartosci niektdrych pojazdow
i stosowania w takich przypadkach dodatkowego wspoélczynnika deprecjaci.

5. Nie uwzgledniono wylaczenia z opodatkowania akcyza samochodéw elektrycznych




i zabytkowych oraz czgéciowego zmniejszenia oplaty dla samochodéw hybrydowych.

Wedlug danych European Automobile Manufacturers Association w 2015 r. w Polsce
zarejestrowano po raz pierwszy iacznie 5763 samochodéw elektrycznych i hybrydowych,
co stanowi zaledwie 0,5% wszystkich samochodéw osobowych nowo zarejestrowanych
w 2015 r. Ich wylgczenie z opodatkowania akcyza nie bgdzie mialo istotnego wplywu na
dochody budzetu panstwa.

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu rodzina, obywatele -100 -100 -100 -100 -100 -1 000

pienigznym oraz gospodarstwa

(w min z, domowe

ceny stale z2015r.) | male, érednie i duze =200 -200 -200 -200 -200 -2 000
przedsiebiorstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki pienigzne dla obywateli i przedsigbiorstw sg pochodng wyzszych wpltywéw budzetowych
z podatku akcyzowego. Niektére grupy konsumentéw zyskaja na wprowadzeniu proponowanych
stawek podatku akcyzowego (np. konsumenci kupujacy nowe samochody), a niektére straca.
Per saldo skutki dla obywateli i przedsigbiorstw bedg ujemne.

Na podstawie danych SAMAR dotyczacych rejestracji samochodéw osobowych i cigzarowych
o DMC ponizej 3,5 t w 2015 r. przyjeto, ze okolo 34% skutkéw zmiany w opodatkowaniu akcyza
poniosg osoby fizyczne, a okoto 66% przedsigbiorstwa.

* % %

Omoéwienie wplywu na poszczegdlne grupy konsumentéw w podziale na rodzaj kupowanepo

pojazdu:

1. Na wprowadzeniu projektowanej regulacji stracg kupujacy samochody cigzarowe o DMC
< 3,5 t, ktére nie byty dotychczas objete akcyza.

Na podstawie danych z systemu CEPIK (dotyczacych 2015 r.) skutki finansowe dla tej grupy
konsumentéw mozna oszacowaC, przy zalozeniu, Ze liczba i struktura rejestrowanych
w kolejnych latach samochodéw ciezarowych nie ulegnie zmianie, na okoto 57 min z! rocznie.

2. Zyskaja kupujacy samochody elektryczne, zabytkowe i hybrydowe, gdyz te sambchody
zostang w catosci lub czgsciowo zwolnione z akcyzy.

3. Na wprowadzeniu projektowanych stawek akcyzy zyskajq réwniez konsumenci kupujgey
nowe samochody osobowe — uniezaleznienie wysokosci akcyzy od wartosci pojazdu,
spowoduje, ze w wigkszosci przypadkéw zaplacy nizszy podatek akcyzowy niz dotychczas:

Podatek
. akcyzowy Projektowana | Skutek dla
Marka pojazdu Po_{zn];?]o B¢ Ci:;]]a wg obecnych | stawka akcyzy |konsumenta
przepisow [21] [z1]
[21]

Toyota Yaris 998 43 640 1353 1000 353
llzfl‘r’ffe‘;;zoos Ayetive 1199 73 400 2275 1000 1275
DS 3 Be Chic 1.6 THP 165 | 1598 85 900 2 663 1950 713
VOLVO S90 TEAWD 1969 | 274 400 8 506 1950 6 556
Ford Edge 2,0 TDCI 1997 | 166 600 5165 1950 3215
gﬁ:ﬁig‘g"l’i’(f" Giulia 2891 | 359000 66 774 14 000 52 774
f)iiﬁa‘g;a“\fé“ Sehard 3605 | 178 100 33 127 27 000 6127

Zrodlo: Informacje nt. samochodow z czasopism branzowych.




4. Wplyw projektowanej regulacji na kupujacych uzywane samochody osobowe o poj. silnika
ponizej 2000 ecm3 bgdzie nastepujacy:

Podatek Projektowana
akcyzowy | Norma | stawka akcyzy
Marka Rok |Poj emnoéé Cena wg poziomu —-po kii‘;fé:[{?a
pojazdu prod. [cm’] [z1] obecnych emisji | uwzglednieniu (1]
przepiséw spalin deprecjacji*
[z] [z1]

Hyundai i30 | 2016 1600 52 800 1637 | EURO®6 1599 38
Skoda 2012 | 1968 | 47000 1457| EURO 5 1 404 53
Octavia
Dacia Logan | 2013 1199 33000 1023 EURO S 1100 =77
Fiat Punto 2005 1200 7 500 233 | EURO 4 368 -136
Mazda 61 2005 1798 15 000 465 EURO 4 531 -66
VW Polo 2005 1390 11 000 341 | EURO4 408 -67
Ford Focus 2006 1 600 13 200 409 | EURO 4 598 -188
Ford 2007 | 1798 17 000 527| EURO 4 730 203
Mondeo
Tayota 2007 | 1794 29 000 899 | EURO 4 730 169
Avensis
Opel Astra 1998 1796 4300 133| EURO 3 1000 -867
Skoda. 1998 1781 10 000 310 | EURO3 1000 -690
Octavia
Opel Corsa 2001 998 4 500 140 | EURO 3 350 211
Opel Corsa 2004 1199 9000 2791 EURO3 490 =211
Ford 2001 1798 7000 217| EURO 3 1000 -783
Mondeo
Honda
CIVIC 2002 1590 8 000 248 | EURO 3 1000 =752
VW Golf 2003 1896 12 000 372 EURO 3 1200 -828
VW Passat 2003 1984 15000 465| EURO 3 1200 =735

* za rok bazowy przyjeto rok 2016
Zrédlo: Informacje nt. samochodéw z czasopism branzowych.

Z powyzszego porownania wymka ze projektowane stawki akcyzy dla samochoddéw
o pojemnosci silnika do 2 000 cm’® bedg na zblizonym poziomie co dotychczasowa kwota
akcyzy w wysokosci 3,1% wartosci pojazdu - w przypadku samochodéw spelniajacych normy
emisji spalin EURO 51 4.

Réznica miedzy projektowang stawkg akcyzy a kwotg akcyzy wyliczona wedlug
dotychczasowych zasad bedzie wyzsza w przypadku samochodéw spetniajacych normy
EURO 3 i starsze. Im wiekszy silnik, tym strata konsumenta bedzie wigksza.

5. Wplyw prOJektowanej regulacji na kupujacych uzywane samochody osobowe o poj. silnika
powyzej 2000 em’ bedzie nastgpujacy:

Podatek Projektowana
akcyzowy | Norma | stawka akcyzy
Marka Rok |[Pojemnos¢| Cena wg poziomu —-po kSkutek dl?‘
pojazdu prod. [em’] [21] obecnych | emisji | uwzglednieniu onsm*nen &
przepisé6w | spalin deprecjacji* [z4]
(1] [2H]
Toyota
Avessis 2012 2200 66 460 12362 | EURO 5 8100 4262
Audi Q5 2013 2967 150 000 27900 | EURO 5 13 750 14 150
Lexus RX 350 | 2013 3456 179 389 33366 | EURO 5 19 800 13 566
Toyota RAV 4 | 2007 2200 37 000 6 882 | EURO 4 4 554 2328
Audi A6 C6 2006 2995 39000 7254 | EURO 4 5760 1494




Lexus RX 330 | 2008 3309 57 300 10 658 | EURO 4 11500 -842
Audi Q7 2007 3597 67 560 12 566 | EURO 4 13 640 -1074
Audi A6 C5 2000 2496 11200 2083 |EURO3 2900 -817
Mercedes S

320 CDI 2002 3222 26 425 4915| EURO 3 5700 -785
Mercedes ML

400 CDI 2002 3996 25400 4724 |EURO 3 7 600 -2 876

* za rok bazowy przyjeto rok 2016
Zrédlo: Dane rynkowe.

4 powyzszego poréwnania wynika, ze projektowane stawki akcyzy dla samochodéw
o pojemnosci silnika powyZej 2000 cm’ beda korzystniejsze dla samochodéw spetniajacych
Wyzsze normy poziomu emisji spalin, w szczegélnosci w przypadku samochodéw o wysokiej
wartosci.

Réznica miedzy projektowana stawkq akcyzy a kwota akcyzy wyliczong wedlug
dotychczasowych zasad bedzie wyzsza w przypadku samochodéw spelniajagcych normy

EURO 3 i starsze. Im wigksz sﬂmk m strata konsumenta bedzie wigksza.
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[X] srodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panistwowe zdrowie
inne:

Wyzsze stawki akcyzy dla samochodéw spelniajacych nizsze normy dot. emisji spalin moga
spowodowaé zmniejszenie sprzedazy i importu tych samochodéw, a tym samym nizsza emisje
CO,. Ponadto regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu
drogowego na skutek uzytkowama nowoczesmejszych pojazdéw.
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Ewaluacja zmian powinna zostac priéprowadzona W ciagu 2 lat od przyjecia prOjelel Powinna ona uwzglqdmac
w szezegolnosei skutki dotyczace wplywu na liczbg i strukturg rejestrowanych samochodéw o dopuszczalnej masie
catkowitej ponizej 3,5 t oraz wysokos¢ i strukture dochodéw z akeyzy od tych samochodéw.
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Brak.




