MINISTER Warszawa, dnia stycznia 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.I11.5000.10.2016.MSz

Wedtug rozdzielnika

Dziatajgc na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) przesylam projekt rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportéw miesiecznych i imiennych raportdw miesiecznych korygujacych, zgtoszen platnika,
deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych
0 pracy w szczegllnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze oraz innych
dokumentdw - z uprzejma prosba o przedstawienie opinii.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany réwniez w wersji elektronicznej.
Ewentualne uwagi prosze kierowaé roéwniez droga elektroniczng na
adres:Malgorzata.Szybka@ mrpips. gov.pl.

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias
Przewodniczaca
Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda
Przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”
3. Pan Jan Guz
Przewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108


mailto:info@mrpips.gov.pl

projekt z dnia 29 grudnia 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow zgloszein do ubezpieczein
spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych
i imiennych raportow miesi¢gcznych korygujacych, zgloszen platnika, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy

w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze oraz innych dokumentéow

Na podstawie art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 963, z p6zn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgloszen do ubezpieczeni spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesigcznych i imiennych raportow
miesigcznych korygujacych, zgloszen platnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegblnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 222)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

W zataczniku nr 18 do rozporzadzenia:
a) w czesci I. ,,Kod tytulu ubezpieczenia” w dziale 1. ,Podmiot podstawowy wraz
z rozszerzeniem” wyrazy: ,,11 34 — funkcjonariusz Stuzby Celnej” zastgpuje sie

wyrazami: ,,11 34 — funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j”,

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(Dz. U. poz. 1905).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 19211 1948.



b) w cz¢sci VII. , Kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego” po wyrazach:
,, 700 — zawieszenie wykonywania pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na
podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej” dodaje si¢ wyrazy:
,»800 — wyrejestrowanie pracownika w zwiazku z przejSciem zakladu pracy lub
jego czgsci na innego pracodawcg w trybie art. 23! ustawy z dnia 23 czerwca 1974

r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666)”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER RODZINY, PRACY

IPOLITYKI SPOLECZNE]
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
w sprawie okreSlenia wzordw zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych i imiennych raportéw miesiecznych
korygujacych, zgloszen platnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 222) wydane zostalo
na podstawie art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie zaklada wprowadzenie zmian w zalaczniku nr 18
do rozporzadzenia Kody wykorzystywane przy wypelnianiu dokumentéw: w czgsci

I. Kod tytulu ubezpieczenia i w czgsci VII. Kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego.

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1974) i zwigzang z tym zmiang
dotychczasowej struktury organizacyjnej administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz
urzedow kontroli skarbowej w struktur¢ Krajowej Administracji Skarbowej, konieczne jest
wprowadzenie zmiany w kodzie 11 34. Nazwa kodu z obecnie obowiazujacej ,,funkcjonariusz
Stuzby Celnej” zostanie zmieniona na zgodng z przyjetym w ustawie o Krajowe]

Administracji Skarbowej nazewnictwem - ,,funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j”.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej przewiduje
skonsolidowanie administracji skarbowej, obejmujacej administracj¢ podatkowa, kontrole
skarbowa 1 Shuzb¢ Celna. Bedzie to wymagalo zlozenia odpowiednich dokumentow
zgloszeniowych, z uwagi na przeksztalcenie Izby Skarbowej w Izb¢ Administracji Skarbowe;.
Natomiast polaczenie Izby Administracji Skarbowej z Izba Celng i Urzgdem Kontroli
Skarbowej, bedzie wymagato wyrejestrowania Izb Celnych i Urzgdow Kontroli Skarbowej
jako platnikow sktadek. Wyrejestrowaniu beda podlegali takze wszyscy pracownicy tych
urzgdow. Nastepnie na koncie ptatnika sktadek Izby Administracji Skarbowej powinni zostac¢
zarejestrowani (zgloszeni) pracownicy przyjeci w wyniku polaczenia Izby Celnej oraz Urzedu
Kontroli Skarbowej z 1zba Administracji Skarbowej w tym takze funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowe;.



Natomiast wprowadzenie nowego kodu przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego
800 — wyrejestrowanie pracownika w zwiazku z przejsciem zakladu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce w trybie art. 23" k.p., pozwoli Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych na
dysponowanie wiedza o zakonczeniu dotychczasowego stosunku pracy w zwiazku
z przejeciem pracownika przez innego pracodawce, co umozliwi Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych monitorowanie przeptywu pracownikow 1 biezaca kontrole oraz analize
prawidlowosci wywiazywania si¢ z obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spolecznych.
Koniecznos¢ wprowadzenia takiej zmiany w dokumencie wyrejestrowujagcym jest
spowodowana przypadkami licznych nieprawidlowosci przeptywu pracownikéw w tym
w sprawie tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslone;j
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039.

Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
z pozn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006).
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i Data sporzadzenia
Nazwa projektu 28-12-2016

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzordéw zgloszen do Zrédlo:
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportow miesigcznych i imiennych raportow miesigcznych
korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegbdlnym charakterze oraz innych dokumentéw Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 48.

Inicjatywa wiasna, na wniosek Ministerstwa
Finanséw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu MRPiPS

Kontakt do opieckuna merytorycznego projektu

Departament Ubezpieczen Spolecznych Tel. 22 661 17 38

1. Jaki problem jest rozw1qzywany"

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Kl‘a_]OW8J Admmlstracy Skarbowej niezbedne jest
umozliwienie zlozenia odpowiednich dokumentéow zgloszeniowych pracownikéw w tym funkcjonariuszy Stuzby
Celno —Skarbowe;j.

Natomiast druga zmiana ma na celu zapobiezenie nieprawidlowosciom wystepujacym w zwigzku z transferem
pracownikoéw zwiazanym z przejeciem zaktadu pracy lub jego czgsci. Ograniczenie w przyszlosci mozliwosci zaistnienia
sytuacji, jaka miala miejsce w zwiazku ze sprawg tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”. Sprawa ta powstala w zwiazku
z nieprawidlowym przejeciem pracownikéw na mocy art. 23' k.p. i dodatkowo niewywiazywaniem si¢ z obowiazkéw
platnika skladek, w wyniku czego powstaly zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne. Sprawa dotyczy
ponad 300 przedsigbiorcow (ptatnikow sktadek) i 15 tys. ubezpieczonych.

Proponowana zmiana umozliwi Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych monitorowanie przeptywu pracownikow i biezacq
kontrolg¢ oraz analiz¢ prawidlowosci wywiazywania si¢ z obowiazkow w zakresie ubezpieczen spotecznych.

2. Rekomendowane rozwwlzame, w tym planowane narzgdzxa mterwencp, i oczeklwany efekt

Zmiana nazwy kodu 11 34 z ,,funkqonanusz Stuzby Celnej” na ,,funkcjonariusz Stuzby Celno- Skarbowej
Wprowadzenie nowego kodu przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego 800 — wyrejestrowanie pracownika w zwigzku z
przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce w trybie art. 23" k.p.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objgta przepisami prawa Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Stuzby Ok. 9 tys. Dane przekazane przez Funkcjonariusze Stuzby Celno-
Celno - Skarbowej Ministerstwo Rozwoju i Skarbowej podlegajacy

Finanséw _ ubezpieczeniom spolecznym
Platnicy skladek Ok. 930 tys ZUS Platnicy skladek zglaszajacy do
zatrudniajacy pracownikoéw ubezpieczen i wyrejestrowujacy
ubezpleczonych ( pracowmkow)

5. Informacje na a temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z2016 1. poz. 1006).

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) oraz Radzie Dialogu Spofecznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0

Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240).

6. Wplyw na sektor finansow pubiiczﬁyéh




(ceny state z ......

r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogolem

nd |[nd |nd |nd |nd [nd |nd |nd (nd |{nd |[nd |nd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania nd

Dodatkowe informacje, | Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7§ ~ Wplyw na konkui-en(cyjlibéé gqspodarkiffiiﬁ pfi‘ed
rodzing, obywateli i gospodarstwva domowe

rczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa nd nd nd nd nd nd nd
pienigznym sektor mikro-, matychi | nd nd nd nd nd nd nd
(w mln zk, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | nd nd nd nd nd nd nd
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa nd
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | nd
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | nd
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obclqzen /reigiila‘chhyéil (wtymobownazk

formacyjnych) wynikajacych z proj

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Nie przewiduje su; wp{ywu prOJektowanego rozporzqdzema na rynek pracy.

10. ‘Wplyw' na pozostale. ol;s_zary ‘

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [[] zdrowie
(] inne:

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
Omowienie wptywu

11. Planowane wykoname (( eplsow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2017 I.

Brak zalacznika
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