MINISTER Warszawa, dnia ~pazdziernika 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.5000.5.2016.JK

Wedtug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881), przesytam w zatgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (projekt z dnia 18 pazdziernika 2016 r.) wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkow regulacji, z uprzejma proshg o wyrazenie opinii do przedmiotowego projektu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego projektu.

Projekt zostat przekazany takze w wersji elektroniczne;j.

STANU

Otrzymuja:
1. Pani Dorota Gardias —Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢
3. Pan Jan Guz —Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: infn/®mmins Pov.nl. tel. 222-500-108



projekt z dnia 18.10.2016 r.
USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 963 i 1247) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4
a) w pkt 2 po lit. za dodaje sie lit. zalw brzmieniu:

»2a1) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty wyptacajgce stypendium w okresie
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach projektow lub
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej - w stosunku do osOb pobierajagcych stypendium w okresie
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego,”,

b) po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:

,»16a) numer rachunku skfadkowego - numer rachunku wygenerowany przez
Zaktad;”;

2) art. 31 otrzymuje brzmienie:
»Art. 31. Do naleznosci z tytutu sktadek stosuje sie odpowiednio: art. 12, art. 26, art.
29 8§ 112, art. 33, art. 334, art. 33b, art. 38a, art. 51 § 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 1,
3,4,8i9,art. 60 81 art. 61 81, art. 6281, 3i5,art. 62b § 1pkt2i 83, art. 72
§ 1pkt 1i4i82 art. 73 8 1pkt 1i5,art. 77b § 1i 2, art. 91, art. 93, art. 93a-
93c, art. 93e, art. 94, art. 97 8 1, art. 98 8§ 1i 2 pkt 1,2, 5i 7, art. 100, art. 101,
art. 1058 1i2,art. 106 81i2, art. 10781, la, 82pkt2i4i§3, art. 108 § 1, 3
i 4, art. 109 § 1w zakresie art. 29, art. 109 § 2 pkt 1, art. 110 8 1, § 2 pkt 2, 8§ 3,
art. 111 § 1-4i 85 pkt 1, art. 112 § 1-5, art. 112b, art. 112c, art. 113, art. 114, art.

115-117, art. 118 § 1 oraz art. 119 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.”;



3) w art. 35:
a) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»1. We wszystkich dokumentach zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, w tym
z rozliczaniem i przyznawaniem oraz wyptatg Swiadczen okreslonych odrebnymi
przepisami, nalezy podawac:”,
b) po ust. la dodaje sie ust. Ib i Ic w brzmieniu:
»Ib. W dokumentach ptatniczych nalezy podawa¢ numer rachunku sktadkowego,
Ic. W przypadku gdy ptatnik sktadek nie posiada nadanego numeru NIP, Zaktad
moze wystapic¢ o jego nadanie.”;

4) po art. 43a dodaje sie art. 43b w brzmieniu:

LArt. 43b. 1. Zakiad generuje numer rachunku sktadkowego dla ptatnika skiadek
niezwtocznie po utworzeniu konta ptatnika sktadek, w celu optacania naleznosci
z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4.

2. Informacja o przydzielonym numerze rachunku sktadkowego jest przekazywana
ptatnikowi sktadek w formie dokumentu pisemnego lub w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez Zakfad.

3. W przypadku nieotrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 2, ptatnik skiadek
ma obowigzek zgtosi¢ sie do terenowej jednostki organizacyjnej o jej
przekazanie, przed najblizszym terminem optacania sktadek.

4. Zakkad generuje odrebny numer rachunku sktadkowego w przypadku wszczecia
postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego Ilub restrukturyzacyjnego na
podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978,
z p6zn. zm.T¥), w celu optacania naleznosci z tytutu skfadek.

5. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, okres$li w drodze
rozporzadzenia szczegotowy sposob generowania numeréw rachunkow
sktadkowych i przydzielania ich ptatnikom skfadek, kierujgc sie potrzeba

zapewnienia prawidtowosci ewidencjonowania sktadek.”;

'>-Zmiany- tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1259, 1513, 1830 i 1844 oraz
2 2016 r. poz. 615 i 996.



5) wart. 45:

a) w ust. 1pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ewidencjonuje sie dane identyfikacyjne, numery rachunkéw sktadkowych, numer
NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano
tych numerow lub jednego z nich —numer PESEL lub serie i numer dowodu
osobistego albo paszportu, nazwy i numery rachunkow bankowych ptatnika, dane
informacyjne ptatnika skfadek, w tym szczegdlng forme prawng wediug
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON),
kod rodzaju dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
wszelkie inne dane konieczne do obstugi konta, a w szczegdlnosci dla celow
rozliczania naleznosci z tytutu sktadek oraz dla celéw prowadzenia postepowania
egzekucyjnego, w tym informacje dotyczgce wspolnikow spotek cywilnych,
jawnych i komandytowych, w zakresie rejestrowanym w Centralnym Rejestrze

Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikow;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zaktad ma prawo uzupetnia¢ dane na koncie ptatnika skfadek o numery NIP i

REGON oraz numery rachunkow skfadkowych.”;

6) w art. 47:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Naleznosci z tytutu sktadek na:
1) ubezpieczenia spoteczne,
2) ubezpieczenie zdrowotne,
3) Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,
4) Fundusz Emerytur Pomostowych
- optaca sie jedng wplatg na przydzielony przez Zaktad numer rachunku

sktadkowego.”,
b) w ust. 4a:

- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
»,Naleznosci z tytutu sktadek, o ktorych mowa w ust. 4, ptatnik sktadek optaca przy

uzyciu:”,



- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) bankowych dokumentow ptatniczych skfadanych za posrednictwem banku

wedtug wzordéw okreslanych przez bank,”,

c) uchyla sie ust. 4d,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Informacje zawarte w dokumentach pfatniczych przekazywane sg poprzez
miedzybankowy system elektroniczny jako zlecenie ptatnicze dla Zakiadu.
Zlecenie to powinno w szczegdlnosci zawiera¢ informacje o danych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. Ib oraz date obcigzenia rachunku bankowego ptatnika, jezeli
wptata dokonana jest w formie polecenia przelewu, lub date dokonania wptaty,

jezeli wptata dokonanajest w formie gotowkowej.”,
e) uchyla sie ust. 5a,

f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Dokument ptatniczy musi zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o danych, o

ktérych mowa w art. 35 ust. 1b.”,
g) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

»10a. Jezeli nie nastgpito przekazanie sktadki do otwartego funduszu emerytalnego w
terminie z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu, od Zaktadu sg nalezne odsetki
liczone wedtug zmiennej stopy procentowej, obowigzujacej dla kolejnych
trzymiesiecznych okresoéw, rozpoczynajgcych sie pierwszego dnia kazdego
kwartatu kalendarzowego. Wysoko$¢ zmiennej stopy procentowej jest obliczana
jako Srednia arytmetyczna stop referencyjnych Narodowego Banku Polskiego
obowigzujacych w okresie 3 miesiecy do korica miesigca poprzedzajgcego ostatni
miesigc przed rozpoczeciem danego kwartatu, ijest zaokrgglana do dwéch miejsc
po przecinku. Do obliczania odsetek przyjmuje sie, ze rok wynosi 365 dni.”;

h) uchyla sie ust. 10c-10g;
i) ust. 10h i 10i otrzymujg brzmienie:

,IOh. Odsetki okreslone w ust. I0b sg przekazywane na rachunek ubezpieczonego do
otwartego funduszu emerytalnego.

10i. Odsetek, o ktorych mowa w ust. 10a, nie nalicza sie, jezeli ich wysokos¢ nie

przekroczytaby 2,00 zt.”;



7) w art. 49:
a) w ust. 1po pkt 1 dodaje sie pkt law brzmieniu:

»1a) kolejnos¢ i sposob zaliczania wptat na naleznosci FUS oraz inne naleznosci, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zakiad,”,

b) uchyla sie ust. 3i 3a;
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do innych naleznosci, do ktérych poboru

jest zobowigzany Zaktad.”;
8) w art. 50:
a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek oraz decyzje o odmowie
wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu skiadek, wydane przez
Zaktad w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, moga by¢ wykorzystywane w formie wydruku przez
ptatnika sktadek, ktory je uzyskat. Zaktad umozliwia weryfikacje zaSwiadczenia
lub decyzji z danymi zgromadzonymi na koncie piatnika skfadek, przez
udostepniong przez Zakfad strone internetowg, po podaniu:

1) danych identyfikujacych zaswiadczenie albo decyzje;
2) typu identyfikatora ptatnika sktadek ijego numeru;
3) daty wydania zaswiadczenia lub decyzji.”;

b) po ust. 10a dodaje sie ust. 10aa-I0ac w brzmieniu:

»-I0aa. Optate, o ktorej mowa w ust. 10, wnosi sie w terminie 14 dni od dnia
wystawienia przez Zaktad rachunku.

I0ab. Od nieuiszczonej w terminie optaty, o ktérej mowa w ust. 10, nalezne sg od
komornika odsetki w wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie okres$lonych
przepisami prawa cywilnego. Odsetek nie nalicza sie jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczataby trzykrotnoSci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 i 1250) za traktowanie przesytki listowej
jako przesyitki polecone;j.

IOac. W sprawach o roszczenia z tytutu optaty, o ktérej mowa w ust. 10 i odsetek,

0 ktoérych mowa w ust. 10ab, stosuje sie przepisy prawa cywilnego.”;



9) w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prognoza, o ktérej mowa w ust. 3, jest przedstawiana Radzie Ministrow co 3 lata,
do dnia 30 czerwca, wraz z opinig aktuariusza dziatajgcego na podstawie
przepisdw o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wyboru aktuariusza dokonuje Rada
Nadzorcza Zaktadu.”;

10) po art. 66 dodaje sie art. 66a w brzmieniu:

LArt. 66a. Zaktad jest dostawcag ustug ptatniczych w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.”;

11) w art. 75 w ust. 2 w pkt 11 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

»12) wybor aktuariusza dziatajagcego na podstawie przepisow o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktory wykona opinie do wieloletniej prognozy kroczacej

dochoddw i wydatkéw funduszu emerytalnego, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 675) art. 34 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

SJArt. 34, 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu urlopow rodzicielskich wynosi:

1) 2016 r.- 4 726 669 000 z4,

2) 2017 r.- 5324 875 000 zt,

3) 2018 r.-5774 016 000 zt,

4) 2019 r .- 6 292 069 000 zt,

5) 2020 r. - 6 834 548 000 zi,

6) 2021 r. - 7 385 976 000 z,

7) 2022 r. - 7 930 340 000 zt,

8) 2023 r. - 8485 328 000 z4,

9) 2024 r. - 9 059 883 000 zt,

10) 2025 r.- 9 199 780 000 zt.

2. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow z tytutu urlopu rodzicielskiego po pierwszym
potroczu danego roku budzetowego wyniesie wiecej niz 49% limitu wydatkéw
przewidzianych na ten rok, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze zwigkszy¢
limity, o ktérych mowa w ust. 1, o kwoty oszczednosci z tytutu innych wydatkow lub
podejmie inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyptaty Swiadczen z tytutu

urlopu rodzicielskiego wszystkim uprawnionym.”.



Art. 3. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wygeneruje numery rachunkow sktadkowych
dla ptatnikow skiadek wpisanych do Centralnego Rejestru Piatnikéw Skiadek do dnia 31
grudnia 2017 r.

2. Informacje o numerach rachunkow sktadkowych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zaewidencjonuje na kontach ptatnikéw sktadek i przekaze w terminie, o ktdrym mowa
w ust. 1, w formie pisemnej lub w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznych podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych:

1) ptatnikom skfadek, ktorzy optacajg naleznosci z tytutu skiadek;

2) ptatnikom skiadek, wobec ktérych wszczeto postepowanie egzekucyjne, upadtosciowe

lub restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. —Prawo restrukturyzacyjne;

3) wiasciwym organom egzekucyjnym oraz dtuznikom zajetej wierzytelnosci.

3. Platnicy skfadek, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, jezeli nie otrzymajg informacji o
numerach rachunkow sktadkowych w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., majg obowigzek
zgtosic¢ sie do terenowej jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o jej
przekazanie przed najblizszym terminem optacania skiadek.

Art. 4. 1 Przepis art. 47 ust. 10a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg ma zastosowanie do obliczania odsetek naleznych od pierwszego dnia

kwartatu kalendarzowego nastepujacego po dniu wejscia w zycie ustawy.

2. Do rozpatrzenia wnioskow komornikow sadowych ztozonych na podstawie art. 50 ust.
10 ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie

przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1pkt 1lit. b, pkt 3,4 w zakresie art. 43b ust. 5, pkt 51 art. 3, ktore wchodzg w zycie

z dniem 1pazdziernika 2017 r.,

2) art. 1 pkt 4 w zakresie art. 43b ust. 1-4, pkt 6 lit. a-f i pkt 7, ktore wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2018 r.

ZASTEPCADYREKTORA



Uzasadnienie

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektoérych innych ustaw jest
wprowadzenie jednolitego standardu identyfikacji ptatnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych przez realizacj¢ procesu zwigkszania
funkcjonalnos$ci

I optymalizacji systemu poboru danin publicznych z korzyscia dla obywateli i
przedsigbiorcow.

Projekt zaktada wprowadzenie indywidualnych rachunkéw sktadkowych dla ptlatnikow
sktadek, na ktore dokonywana bedzie jedna wptlata na wszystkie naleznosci do ktoérych
poboru zobowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Zaktad).

W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 47 ust. 4 ustawy z dnial3 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247), zwanej dalej
,ustawg o s.u.s.”, platnicy sktadek majg obowiazek oplacania sktadek na wskazane przez
Zaktad rachunki bankowe odrgbnymi wplatami, w podziale na: ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Powyzsze wplaty dokonywane sg
przez dedykowane dla optacania skladek dokumenty ptatnicze. Dokumenty te posiadaja
dedykowane pola identyfikujace sktadki i ptatnika sktadek.

W celu identyfikacji ptatnik skladek zobowigzany jest do podania identyfikatora
numerycznego (NIP, REGON, PESEL, nr dowodu), danych dotyczacych okresu, za jaki
oplacana jest sktadka (miesigc, rok, numer deklaracji rozliczeniowej). Sktadki trafiaja na
cztery centralne rachunki sktadkowe 51, 52, 53, 54 (ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP i FGSP, FEP). Sktadki na podstawie danych analitycznych, przekazywanych
przez NBP przypisywane sa po numerach identyfikacyjnych do kont ptatnikéw sktadek. W
przypadku blednie wpisanego ktoregokolwiek z identyfikatoréw nie jest mozliwe
automatyczne (wspomagane systemem informatycznym) zidentyfikowanie optaconej sktadki
z kontem platnika skltadek. Wowczas niezbedne jest przeprowadzenie procedur
wyjasniajacych prowadzonych z platnikiem skladek lub instytucja obstugujaca wplate (bank,
operator pocztowy, instytucja ptatnicza).

Z przedstawionych wyzej regulacji dotyczacych optacania sktadek wynika, iz platnik sktadek
wykonujac ustawowy obowigzek, w kazdym miesigcu dokonuje kilku wptat na rozne
rachunki bankowe i wykorzystuje przy tym kilka odrgbnych dokumentéw ptatniczych. W
konsekwencji mozna spotka¢ sie z opiniami, iz sposob realizacji obowigzku optacania sktadek
jest kosztowny i czasochtonny.

Przedmiotowy projekt umozliwi platnikom sktadek zmniejszenie liczby dokonywanych wptat
oraz ograniczy ilo§¢ informacji podawanych na dokumentach ptlatniczych. Wptlaty beda
dokonywane jednym przelewem w formie standardowego komunikatu ELIXIR 11n,
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na indywidualny numer rachunku sktadkowego wygenerowany przez Zaktad dla kazdego
ptatnika sktadek.

Przejscie z dotychczas stosowanego w rozliczeniach z Zaktadem komunikatu 12n na komunikat
11n zgodny ze standardem SEPA spowoduje, ze konsumenci, przedsigbiorcy i inne podmioty
beda mogly dokonywac bezgotdowkowych rozliczen roéwniez w walucie euro na terenie Unii
Europejskiej zarowno transgranicznie, jak 1 w granicach panstw cztonkowskich, wedlug
takich samych zasad i na takich samych warunkach.

Ponadto Zaktad bedzie upowazniony do nadania wlasnej numeracji w numerze rachunku
bankowego IBAN. Nastgpi zmiana identyfikatora dla ptatnika skladek przez nadanie
numeréw indywidualnych rachunkéw sktadkowych, ktore stang si¢ nowymi identyfikatorami,
a obstuga tak wygenerowanych indywidualnych rachunkéw bankowych bedzie mozliwa przez
dowolny podmiot (bank).

Przyjecie proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan pozwoli na identyfikacje sktadek na
poziomie platnika, szybszy dostep do informacji o stanie konta dla ptatnika i ubezpieczonego,
uproszczenie systemu rozliczen z tytulu sktadek (rozliczanie wptat na najstarsze zalegltosci),
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan finansowych: ,,pay by link” czy polecenie zaptaty.

Zaktad bedzie generowal numer rachunku sktadkowego dla ptatnika sktadek niezwlocznie po
utworzeniu konta platnika sktadek. W przypadku wszczecia postepowania egzekucyjnego,
upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978, z pézn. zm.) Zaklad bedzie generowal odrebny
rachunek sktadkowy, aby rozliczy¢ wptaty z tytulu tego postgpowania. Projekt ustawy daje
Zaktadowi uprawnienia do nadawania i generowania numeréw rachunkow sktadkowych dla
ptatnikow. Naklada rowniez obowigzek wygenerowania tych rachunkéw w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r. dla tych ptatnikow sktadek, ktorzy optacaja naleznosci z tytutu sktadek;
ptatnikow sktadek, wobec ktorych wszczeto postgpowanie egzekucyjne, upadiosciowe lub
restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, tj.
wpisanych do Centralnego Rejestru Ptatnikow Sktadek na dzien wejscia w zycie przepisow.
Obowigzkiem Zakladu bedzie rowniez skuteczne poinformowanie platnikéw skladek oraz
wlasciwe organy egzekucyjne 1 dluznikéw zajetej wierzytelnosci o numerach rachunkow
sktadkowych, na ktore nalezy dokonywa¢ wptat. Platnicy sktadek, o ktorych mowa powyze;,
jezeli nie otrzymaja informacji o numerach rachunkow skladkowych w terminie do 31
grudnia 2017 r., beda mieli obowigzek zglosi¢ sie¢ do terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu o jej przekazanie, przed terminem najblizszej ptatnosci.

Ponadto zadaniem Zakladu bedzie rozdysponowanie $rodkow pomigdzy poszczegdlne
fundusze oraz ich dysponentéw. Bedzie to realizowane w oparciu o algorytm podziatu wplaty
na zdefiniowane tytuty. W dalszej kolejnosci nastapi zaksiggowanie wyliczonych wartosci na
koncie ptatnika sktadek. Powyzsze oznacza konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia o
kolejnosci 1 sposobie zaliczania wptat dokonanych na rachunek sktadkowy na naleznosci
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz inne nalezno$ci, do ktorych poboru jest
zobowigzany Zaktad.



Realizacja tego =zadania zwigzana bedzie z koniecznos$cig dostosowania systemow
informatycznych Zakladu w zakresie danych ewidencjonowanych na koncie ptlatnika
(rozszerzenie danych o numer rachunku sktadkowego), zasad identyfikacji wptat, zasad
1 algorytmow rozliczeniowych dla wptat. Zmiana zasad identyfikacji wplat z tytutu sktadek
umozliwi ich szybsze ewidencjonowanie oraz rozliczanie, a takze ograniczenie liczby wptat
niezidentyfikowanych. Ponadto istotnym jest, ze ewentualne stworzenie systemu
indywidualnych rachunkow generowanych dla klientéw otwiera droge do efektywnego
wykorzystywania nowoczesnych technologii w realizacji zadan publicznych oraz rozwoju
ushug elektronicznych dla klientéw Zaktadu, np. udostepnienie ptatnikom sktadek technologii
pay-by-link dla optacania naleznos$ci pobieranych przez Zaktad, ktérej stosowanie przy
dedykowanych dokumentach ptatniczych byto znacznie ograniczone.

Przewiduje si¢, ze wptaty dokonywane na indywidualne rachunki sktadkowe beda rozliczane
od najstarszych nalezno$ci wedtug terminu wymagalno$ci od najwczes$niejszej daty powstania
naleznosci. Projektowane przepisy rozporzadzenia o kolejno$ci i sposobie zaliczania wptat
dokonanych na rachunek sktadkowy zawiera¢ powinny regulacje i zasady rozliczania wptat,
niedoptat 1 nadptat, w tym uwzglednia¢ dotychczasowy priorytet pokrywania nalezno$ci na
poszczegdlne Fundusze (FUS, FEP, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP). Zmiana algorytmu
rozliczania wptat poczawszy od najstarszych nalezno$ci moze mie¢ korzystny wplyw na
zahamowanie narastania odsetek za zwloke, w przypadku zadluzenia na koncie ptatnika,
a ponadto ograniczy¢ przedawnianie si¢ naleznosci z tytutu sktadek.

Ponadto celem niniejszego projektu ustawy jest doprecyzowanie niektorych przepisow tak
aby wyeliminowac rozbieznosci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu w praktyce
ustawy 0 s.u.s. oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.
W szczeg6lnosci zaproponowano nastepujace rozwigzania:

1. Uzupeknienie istniejacej definicji ptatnika sktadek o podmioty wyplacajace stypendium
w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach projektow lub
programdéw finansowanych z udziatem $rodkéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (dodanie w art. 4 pkt 2 po lit. za lit za* w ustawie 0 s.u.s.);

2. Uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzan wynikajacych z decyzji
przenoszonej odpowiedzialno$¢ podatkowa na osobe trzecig (zmiana art. 31 ustawy
05S.U.S8.);

3. Zastosowanie stopy referencyjnej NBP jako czynnika bazowego do ustalenia stopy
procentowej odsetek placonych przez Zaktad w przypadku nieprzekazania sktadki do
otwartego funduszu emerytalnego (zmiana art. 47 ust. 10a ustawy 0 s.u.s.);

4.  Przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdZnionego przekazania sktadek do OFE
w postaci odsetek ponoszonych przez Zaktad bez szczegdtowej analizy z czyjej winy
nastapito opoznienie;

5. Zrownanie pod wzgledem prawnym wydrukéw elektronicznych, wygenerowanych
przez uprawniong osobe z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez Zaktad
W postaci papierowej m.in. w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
(dodanie w art. 50 po ust. 4 ustepu 4a w ustawie 0 S.U.S.);



6. Wskazanie terminu w jakim komornik powinien opfate ui$ci¢ oraz naliczanie odsetek
jako konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytulu
udostepnienia przez Zaktad danych zgromadzonych na kontach ptatnikow sktadek
I ubezpieczonych zakresie niezb¢dnym do prowadzenia przez nich egzekucji (dodanie
w art. 50 po ust. 10a ust. 10aa-10ac w ustawie 0 S.U.S.);

7.  Zmian¢ procedury wyboru aktuariusza, ktory wyda opini¢ aktuarialng do wieloletniej
prognozy kroczacej dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego (zmiana brzmienia
art. 61 ust. 4 ustawy o s.u.s. oraz dodanie pkt 12 do ust. 2 w art. 75 ustawy 0 s.U.S.);

8.  Zmiany w maksymalnych rocznych limitach wydatkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) z tytulu urlopéw rodzicielskich oraz mechanizmu korygujacego
(zmiana art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 675).

Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie efektywnosci i skutecznos$ci Zaktadu
w realizacji zadan istotnych z punktu widzenia klientow (ptatnikow 1 ubezpieczonych).
Ponadto wskaza¢ nalezy na zwiazek funkcjonalny miedzy proponowanymi zmianami ustawy
0 s.u.s. oraz ustawy Kodeks pracy w zakresie dodatkowych uprawnien Prezesa Zaktadu do
ksztattowania wydatkow FUS. Regulacja zawiera rowniez zmiany w zakresie dzialania
samego Zaktadu jak i uprawnien organéw Zaktadu takich jak Rada Nadzorcza.

Ad. 1.

Dotychczasowe brzmienie definicji ptatnika sktadek zawarte w art. 4 pkt 2 lit. za ustawy
0 S.U.S, nie uwzglednia przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), stanowigcych podstawe do wdrazania projektow w okresie
2014-2020. Rodzi to watpliwosci co do podstaw prawnych przekazywania przez
beneficjentow realizujacych projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne z tytutu np. stypendiéw stazowego 1 szkoleniowego.

Uzupelnienie istniejgcej definicji zapewni, ze za platnika zostanie uznany kazdy podmiot
wyptacajacy stypendium, bez wzgledu na jego rodzaj (publiczny, prywatny) lub krajowa
podstawe realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie w art. 4 w pkt 2 po lit. za lit.
za', ktora rozszerzy istniejaca definicje ptlatnika o podmioty wyptacajace stypendium
w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach projektéw Iub
programow finansowanych z udzialem §rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Ad. 2.

Proponowana zmiana art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o s.u.s. ma charakter
porzadkujacy i polega na skorygowaniu sprzecznych przepisOw ustawy o s.U.S. | ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).
Przepisy ustawy 0 s.u.s. w zakresie kwestii zwigzanych m.in. z przedawnieniem zobowigzan
wynikajacych z decyzji przenoszacej odpowiedzialno$¢ podatkowa na osobe trzecig odsylaja



do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, m.in. do art. 118.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2074, z p6zn. zm.), ktéra wprowadzita ust. 5d do art. 24 ustawy o
S.U.s., okreslajacy termin przedawnienia zobowigzan wynikajacych z wydanej decyzji
dotyczacej odpowiedzialnosci osob trzecich. Przepis ten stanowi, ze przedawnienie naleznosci
z tytutu sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnos$ci osoby trzeciej lub nastepcy
prawnego nast¢puje po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
decyzja zostala wydana. Natomiast przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w art. 118 § 2 okreslaja ten termin jako termin 3 letni.

W zwiazku z tym, ze Ww. kwestie znajdujg uregulowanie w ustawie o s.U.S., zasadne wydaje
si¢ wprowadzenie zmiany w art. 31 przez ograniczenie odestania zawartego w tym przepisie
jedynie do art. 118 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, nie za$ do
catego art. 118.

Ad. 3.

Zgodnie z art. 47 ust. 10a ustawy 0 s.u.S., jezeli nie nastgpilo przekazanie sktadki do
otwartego funduszu emerytalnego w terminie z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu, od
Zaktadu sa nalezne odsetki liczone wedtug zmiennej stopy procentowej, obowigzujacej dla
kolejnych trzymiesiecznych okresow, rozpoczynajacych si¢ pierwszego dnia kazdego
kwartatu kalendarzowego. Wysoko$¢ zmiennej stopy procentowej jest obliczana jako $rednia
arytmetyczna Srednich wazonych stop rentownos$ci 52-tygodniowych bondéw skarbowych
sprzedanych na czterech ostatnich przetargach, ktore odbyly si¢ do konca miesiaca
poprzedzajacego ostatni miesigc przed rozpoczeciem danego kwartatu.

Ostatni przetarg organizowany przez Narodowy Bank Polski (jako agenta emisji
odpowiedzialnego za organizacj¢ przetargow) mial miejsce w I kwartale 2012 r. Brak
obecno$ci na rynku papierow wartosciowych 52-tygodniowych bondéw skarbowych
powoduje,

ze okre$lona na ich podstawie stopa utrzymuje staly poziom od tego czasu. W tym okresie
wyraznym wahaniom ulegaty poziomy innych instrumentéw finansowych. W zwigzku z tym
proponuje si¢ dokonanie zmiany czynnika bazowego okre§lonego w art. 47 ust. 10a ustawy
0 s.u.s. do liczenia stopy procentowej ww. odsetek uzalezniajac je od elementu rodwnie
czutego na zmiany obserwowane na rynku finansowym tj. od stopy referencyjnej NBP.

Przyjecie tego czynnika bazowego umozliwi zachowanie adekwatno$ci do rzeczywistej
wartosci pienigdza na rynkach finansowych. Stopa ta okre§la minimalng rentownos$¢
7-dniowych bonow skarbowych emitowanych przez NBP 1 wplywa na poziom
oprocentowania depozytow na rynku migdzybankowym o poréwnywalnym terminie
zapadalno$ci, w tym rowniez na poziom stawki WIBOR.

Ad. 4.



Wprowadzenie dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 47 ust. 10c-10g ustawy 0 S.U.S. miato
rekompensowaé ubezpieczonemu opdznione przekazanie sktadek do otwartego funduszu
emerytalnego (OFE), jezeli odpowiedzialny za to byl platnik skladek Iub podmiot
odpowiedzialny za obstuge poboru sktadek (bank, poczta, agencja platnicza). Ze wzgledu
na trudno$ci zwigzane z wykonaniem przepisOw dotyczacych wymierzania dodatkowej optaty
byly one wielokrotnie zmieniane. Trudna jest takze ocena, czy faktycznie wysoko$¢ ustalanej
dla ubezpieczonego optlaty dodatkowej, moze spelia¢ role mobilizujacg platnikow
do prawidlowego rozliczania i optacania sktadek. Ze wzgledu na bardzo rzadkie przypadki,
gdy za przekazanie sktadek do otwartego funduszu emerytalnego po terminie odpowiada
bank, nalezy uznaé, ze w tym zakresie przepis art. 47 ust. 10c, nie odgrywa zadnego
znaczenia. Pozostaja natomiast wysokie koszty realizacji tego przepisu po stronie Zaktadu.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiany legislacyjne wprowadzone ustawa z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych innych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasady wyptaty
emerytury ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz.
1717) nie maja bezposredniego wplywu na realizacje przez Zaktad zadan zwigzanych z
wymierzeniem dodatkowej optaty.

Opfata jest wymierzana w razie opdznienia w przekazaniu skladek na skutek bledow
w dokumentach rozliczeniowych lub ptatniczych w przypadku ubezpieczonych, ktérzy nadal
pozostali w OFE oraz na biezgco podpisuja umowy z wybranym funduszem. Jest rowniez
wymierzana w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczacych ubezpieczonych, ktorzy
zrezygnowali z cztonkostwa w OFE za okresy, w ktorych byli cztonkami funduszu.

Prawidlowe ustalenie wysokosci dodatkowej optaty wymaga analizy dokumentéw lub wptat
przekazanych z opo6znieniem do Zaktadu, w celu ustalenia, kto odpowiada za opdznienie
w przekazaniu naleznych na ich podstawie sktadek do OFE. Realizacja naliczania
1 wymierzania dodatkowe] oplaty jest bardzo nieefektywna, co potwierdzajag prowadzone
w latach 2010-2015 badania, dotyczace rozpatrzonych spraw. Biorac pod uwagg tylko okres
2015 r., zostaty wydane 4 172 decyzje wymierzajace oplatg dodatkowa w stosunku do 1 132
podmiotéw, na kwote 56 053 zl, z czego oplacona zostata w wyznaczonym terminie kwota
37 692 zt.

Do OFE przekazano w podanym wyzej okresie kwote 84 593 zi, na rzecz 3 561
ubezpieczonych, co daje $rednig kwote rekompensaty przypadajaca na ubezpieczonego
w wysokos$ci 24 zl. Jednoczesnie, przecigtny koszt wydania jednej decyzji wyniost 111 zi,
co oznacza, ze taczny roczny koszt naliczenia optaty dodatkowej i wydania decyzji wyniost
blisko 724 053 zt.

Majac na uwadze wyzej przedstawione dane, nalezy przyjac jednolity model rekompensaty za
opéznienie przekazania sktadek do OFE w postaci odsetek finansowanych przez Zaktad.
Powyzsze uzasadnia w szczeg6lno$ci, ze Zaktad odpowiada za prowadzenie postgpowan
wyjasniajacych btedy w dokumentach ubezpieczeniowych i do jego zadan nalezy jak
najszybsze ich wyjasnienie. Zaktad posiada réwniez uprawnienie do korygowania
dokumentéw ubezpieczeniowych z urzgdu na podstawie prawomocnych decyzji lub w razie
posiadania danych umozliwiajacych sporzadzenie korekt. Obecnie to od szybkosci
reagowania 1 podejmowania dzialan przez Zaktad (w razie stwierdzenia bledow w
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dokumentach), zalezy minimalizowanie opdznien w przekazywaniu sktadek do OFE. Dlatego
tez zasadne byloby przyjecie, ze w razie opoznienia w przekazaniu sktadek, wszystkim
ubezpieczonym przyshugiwataby rekompensata w postaci odsetek, bez koniecznosci
szczegotowe] analizy, z czyjej winy nastapilo opdznienie. Stad tez w projekcie ustawy
proponuje si¢ skreslenie w art. 47 ust. 10c-10g oraz nadanie nowego brzmienia ust. 10h i
10i.

Ad. 5.

Zaktad wydaje — na podstawie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego —
zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu skladek oraz decyzje o odmowie wydania takiego
zaswiadczenia zar6wno w postaci dokumentu papierowego, jak i umozliwia uzyskanie
zaswiadczenia lub decyzji przy wykorzystaniu Platformy Ustug Elektronicznych ZUS (PUE
ZUS).

Woatpliwosci budzi, czy dokument zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek,
wygenerowany samodzielnie przez uzytkownika PUE ZUS w postaci papierowego wydruku
elektronicznego dokumentu z systemu informatycznego, spetnia wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126). Dokumenty moga by¢ skladane w oryginale lub
kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez wykonawce, a dokumenty elektroniczne
powinny by¢ opatrzone przez wykonawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zaswiadczenie uzyskane przy wykorzystaniu PUE ZUS jest dokumentem elektronicznym,
lecz w ofertach jest ono sktadane nie jako dokument elektroniczny, lecz jako wydruk
z dokumentu elektronicznego.

W celu usunigcia watpliwosci dotyczacych mozliwo$ci postugiwania si¢ w postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego lub w innych postgpowaniach, w ktorych uczestnicza
platnicy sktadek (przedsigbiorcy) dokumentem elektronicznym o niezaleganiu w optacaniu
sktadek, wygenerowanym z PUE ZUS lub wydrukiem tego dokumentu, zasadne jest
dokonanie zmiany w ustawie 0 S.u.s.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 50 po ust. 4 ustepu 4a ustawy 0 s.u.s.
zrownuje pod wzgledem prawnym wydruki elektroniczne, wygenerowane przez uprawniong
osob¢ z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez Zaktad w postaci papierowej.
Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ sprawdzenia, przez ushuge poswiadczania zaswiadczen
o niezaleganiu i1 decyzji o odmowie wydania zaswiadczenia, dostgpna pod adresem
https://ssl.zus.pl/zn/, czy dany dokument (identyfikowany poprzez numer zaswiadczenia, NIP,
REGON lub PESEL wnioskodawcy) zostat w rzeczywistosci wystawiony.

Ad. 6.

Zaktad jest zobowigzany udostepnia¢ komornikom dane zgromadzone na kontach ptatnikow
sktadek 1 ubezpieczonych zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji.
Za udostegpnienie takich informacji komornik powinien uisci¢ optatg. Przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o s.u.s., do czasu wprowadzenia zmian w ustawie o komornikach
sagdowych, zabezpieczaly interes Zakltadu przed ponoszeniem kosztow zwigzanych
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z dochodzeniem nalezno$ci z tytulu nie uiszczenia przez komornika ww. oplaty, poniewaz
udzielenie informacji mogto by¢ dokonane po uprzednim dokonaniu wptaty przez komornika.
W wyniku zmian w ustawie o komornikach sagdowych, Zaktad obowigzany jest udzielaé
informacji komornikom przed dokonaniem zaptaty, tym samym komornicy zostali
wyposazeni w mozliwos$¢ uzyskiwania informacji niezaleznie od tego czy i kiedy dokonaja
zaptaty naleznosci na rzecz Zaktadu z tego tytutu.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem naleznosci przez komornikow, Zaktad narazony
jest na ponoszenie kosztow ze srodkéw publicznych zwigzanych z dochodzeniem naleznosci
na drodze przedsadowej 1 sadowej. Ponoszone koszty dochodzenia optat za informacije,
w pewnym zakresie rekompensowaly odsetki ustawowe za opo6znienie, w wysokos$ci i na
zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego. Laczna wysokos$¢ odsetek zaptaconych
przez komornikow dobrowolnie po wystaniu przez Zaktad not odsetkowych, w okresie
ostatnich trzech lat wyniosta ponad 200 tys. zt.

Pobieranie od komornikéw sadowych odsetek za zwloke w uiszczeniu nalezno$ci stalo sig
kwestig sporng w $wietle obowigzujacych przepisdw. Zasadne staje si¢ zatem wprowadzenie
do ustawy o s.u.s. dodatkowych przepisow (w art. 50 po ust. 10a dodaje si¢ ust. 10aa-10ac),
majacych na celu wskazanie terminu w jakim komornik powinien optat¢ ui§ci¢ oraz
mozliwo$ci naliczania odsetek jako konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu
ptatnosci.

Ad. 7.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmian¢ procedury wyboru aktuariusza, ktéry wyda opini¢
aktuarialng do wieloletniej prognozy kroczacej dochodéw 1 wydatkéw funduszu
emerytalnego.

Zgodnie z obecnymi przepisami art. 61 ustawy o0 s.u.s., Zaklad sporzadza wieloletnig
prognoze kroczaca dochodow 1 wydatkéw funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w
ramach FUS. Prognoza ta stanowi¢ ma podstawg gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Jest ona sporzadzana co 3 lata. Prognoza przedstawiana jest Radzie
Ministréw do dnia 30 czerwca, wraz z opinig aktuariusza dzialajagcego na podstawie
przepisoOw o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wyboru aktuariusza dokonuje minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze konkursu.

W przedmiotowym projekcie proponuje si¢, aby uprawnienia w zakresie wyboru aktuariusza
zostaly przekazane Radzie Nadzorczej Zakladu, ktora jest juz uprawniona np. do wyboru
biegtych rewidentoéw wykonujacych badanie roczne sprawozdania finansowego Zakltadu. W
projekcie ustawy proponuje si¢ zatem zmian¢ brzmienia art. 61 ust. 4 ustawy 0 s.u.s. oraz
dodanie pkt 12 do ust. 2 w art. 75 ustawy 0 s.u.s.

Ad. 8.
Art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 675), ustala maksymalny roczny limit wydatkow FUS z tytutu
urlopéw rodzicielskich w latach 2013-2022.

Powyzszy przepis stal si¢ niecadekwatny w kontekscie art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268), ktory

8



od 2 stycznia br. zniost dodatkowe urlopy macierzynskie, wydtuzajac prawo do urlopu
rodzicielskiego. Konsekwencja tej zmiany jest zwigkszenie wydatkéw z tytulu urlopdéw
rodzicielskich (w 2016 r. o ok. 0,9 mld z}), przy jednoczesnym zmniejszeniu o t¢ samg kwote
wydatkéw z tytulu dodatkowych urlopéw macierzynskich. W efekcie maksymalny limit
wydatkow, o ktorym mowa w art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. bedzie w kolejnych latach
przekraczany. Ustawa wprowadzajgca te zmiany nie zmienita samych przepisow o limitach
wydatkow, jednoczesnie wprowadzajagc zmiany merytoryczne, ktore wplynely na
finansowanie zadan oraz koszty ponoszone na ich realizacj¢. Ponadto dlugofalowe efekty
projektu ,,Rodzina 500+” sprawig, ze wydatki z tytulu urlopow rodzicielskich ulegng
dalszemu zwigkszeniu. Stad tez koniecznym stato si¢ dostosowanie okreslonych w 2013 r.
maksymalnych limitdow rocznych na wydatki z tytutu urlopéw rodzicielskich do aktualnej
sytuacji prawnej, finansowej oraz spoteczno-gospodarczej, poczawszy od 2016 r.

Zgodnie z prognozami Zaktadu uwzglednienie wydluzenia od 1 stycznia 2016 r. urlopu
rodzicielskiego o wymiar urlopu dodatkowego oraz szacowanych skutkow wplywu wzrostu
urodzen z tytutu programu 500+ maksymalne limity powinny wzrosna¢ w latach 2016 — 2025
od ok. 50% do prawie 100% w skali roku i wynosic:

2016 r. —4 726 669 000 zt,
2017 r.— 5324 875 000 zt,
2018 r.—5774 016 000 zt,
2019 r. -6 292 069 000 zt,
2020 r. — 6 834 548 000 zt,
2021 r.—7 385976 000 zt,
2022 r. —7 930 340 000 zt,
2023 r. — 8 485 328 000 zt,
2024 r. —9 059 883 000 zt,
2025 r. -9 199 780 000 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.) w przyjmowanych przez Rade
Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla
kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejScia w Zycie ustawy.
W zwigzku z powyzszym, projektowana nowelizacj¢ uzupetniono o nastgpne lata budzetowe
—do roku 2025.

Jednocze$nie proponuje si¢ obnizenie z poziomu 60% do 49% wielko§¢ wydatkow z tytutu
urlopu rodzicielskiego uruchamiajgcych mechanizm korekty okreslony w art. 34 ust. 1-5.
W zakresie zmiany brzmienia ust. 2 propozycja zmiany okre§lona w art. 34 ust. 2 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw,
dotyczylaby zmiany procentowej relacji pierwszego poétrocza wydatkow do rocznej kwoty
limitu wydatkéw z tytulu urlopu rodzicielskiego z 60% na 49%. Dane dotyczace rozktadu
wydatkow z tytulu urlopdéw rodzicielskich w ciggu roku wskazuja, ze wigksza ich cze$¢
przypada na druga potowe roku.



W 2015 r. (jedynym, dla ktérego dostepne sa pelne dane statystyczne dotyczace urlopow
rodzicielskich) procentowa relacja pierwszego potrocza wydatkéw na zasitki macierzynskie
w trakcie trwania urlopu rodzicielskiego i urlopu dodatkowego (wlaczonego od 2 stycznia
2016 r. do urlopu rodzicielskiego — na podstawie art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw) do rocznej kwoty wydatkoéw
wyniosta 49,4%, a jednocze$nie wydatki w catym roku byly wyzsze niz pierwotnie zapisany
w ustawie limit. Ustalona w ust. 2 relacja procentowa na poziomie 60% jest zbyt wysoka, co
sprawia, ze najprawdopodobniej nie zajdg w kolejnych latach przestanki do realizacji ust. 2
umozliwiajace Prezesowi Zakladu podjecie dziatan. Konieczne jest zatem obnizenie
procentowej relacji, o ktorej mowa w ust. 2 do 49%, tak aby Prezes Zaktadu mogt zwigkszy¢
limit lub podja¢ inne dzialania w celu wyplaty §wiadczen.

Proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem
art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 3, 4 w zakresie art. 43b ust. 5, pkt 5 i art. 3, ktoére wchodzg w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2017 r. oraz art. 1 pkt 4 w zakresie art. 43b ust. 1-4, pkt 6 lit. a-f i pkt 7,
ktére wchodzag w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. co zwigzane jest z konieczno$cig
przystosowania systemow informatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do projektu e-
sktadki oraz zapewnieniem odpowiedniego vacatio legis dla ptatnikow sktadek i
umozliwienia im przystosowania do zmiany przepisow w zakresie optacania sktadek.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
Publicznej, z dniem przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych. Ponadto, stosownie
do postanowien § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin Pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien i
konsultacji publicznych.

Zgodnie z uchwalg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494), projekt nie
podlega opinii wlasciwych instytucji 1 organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego
Banku Centralnego.
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Informacje uzupelniajace do Oceny Skutkow Regulacji
Czesé 1.

Szacowanie kosztéw wprowadzenia indywidualnych rachunkéw skladkowych dla platnikéw skladek
tzw. e-Skladka (etap I) w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych:

Srodki na realizacje zarezerwowane beda ze §rodkéw funkcjonowania Zakladu w 2017 r.

Przedstawione koszty dotycza zakresu prac obejmujacych tylko I etap. Zakres merytoryczny przewidziany
w kolejnych etapach bedzie wyceniany indywidualnie. Realizacja 1 etapu zaklada wykorzystanie
dostepnej rezerwy mocy obliczeniowe;.

Produkty

e  Wdrozony system obstugi indywidualnych rachunkéw sktadkowych (generowanie rachunkow,
konfiguracja rachunkéw, rozliczenia na rachunkach, zaewidencjonowanie rachunku na koncie
ptatnika sktadek),

e  Wdrozony nowy algorytm podziatu wptat na koncie platnika sktadek SEKiF,

e Przeprowadzone szkolenia dla pracownikow,

e  Wdrozony nowy system obstugi rachunkéw bankowych.

Zmiany realizowane w KSI z umowy Rozwojowej oraz w PUE, SAP, Platnik i e-Platnik. Szacuje sig,
Ze kwota przeznaczona na modyfikacje system6ow w 2017 r. nie powinna przekroczy¢ 10 min zh



Cze$¢ 2.

Ad. 3. Zastosowanie stopy referencyjnej NBP jako czynnika bazowego do ustalenia stopy procentowej
odsetek ptaconych przez ZUS w przypadku nieprzekazania sktadki do otwartego funduszu emerytalnego
(zmiana art. 47 ust. 10a ustawy 0 s.u.S);

art. 47 ust. 10a ustawy 0 s.U.s

Wg stanu na 31 marca 2016 r. kwota zobowigzan ZUS wobec OFE z tytutu nieprzekazanych sktadek do
OFE wynosita 81,1 min zl. Jezeli nie nastgpito przekazanie sktadek do OFE w terminie z przyczyn
lezacych po stronie ZUS, od ZUS nalezne sa odsetki liczone wg zmiennej stopy procentowej. Od 1
kwietnia 2012 r. stopa ta niezmiennie wynosi 4,51% (dla wcze$niejszych okreséw byta wyzsza). Odsetki
naliczane sg wowczas, gdy ich wysokos$¢ jest nie mniejsza niz 2 zt, obnizenie stopy procentowej w
niektorych sytuacjach bedzie skutkowac brakiem odsetek ZUS.

Przyktad:
%
Podstawa wymiaru | sktadki
sktadki do OFE | Sktadka do OFE
4181,49] 2,929 122,10

Przekazanie sktadki po terminie

Kwota odsetek Kwota odsetek Kwota odsetek
Kwota odsetek dla] dla zwtoki 200 dla zwtoki 300 dla zwtoki 400
Sktadka stopa % | zwtoki 100 dni dni dni dni
122,100 4,51% 1,51 3,02 4,53 6,03
122,10 1,50% 0,50 1,00 1,51] 2,01

Dla zobowigzan, ktore juz wystepuja obnizenie stopy procentowej bedzie skutkowaé wolniejszym
przyrostem odsetek za zwtoke.

Dla celéw OSR przyjeto, Ze obnizenie stopy procentowej odsetek z tytulu nieprzekazanych skladek
do OFE przy lacznej kwocie zobowigzan ZUS wobec OFE z tytulu nieprzekazanych skladek do
OFE w wysokosci 81,1 mIn zt i obnizeniu stopy procentowej odsetek o 3 p.p. spowoduje
zmniejszenie wplywow z tego tytulu nie wiecej niz o 2 min z rocznie.

Ad. 4. Przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdznionego przekazania sktadek do OFE w postaci
odsetek ponoszonych przez ZUS bez szczegotowej analizy z czyjej winy nastapito opdznienie.

Prawidlowe ustalenie wysokosci dodatkowej optaty wymaga analizy dokumentéw lub wplat przekazanych
z opoznieniem do ZUS, w celu ustalenia kto odpowiada za opdznienie w przekazaniu naleznych na ich
podstawie sktadek do OFE. Realizacja naliczania i wymierzania dodatkowej optaty jest bardzo
nieefektywna, co potwierdzaja prowadzone w latach 2010-2015 badania dotyczace rozpatrzonych spraw.
W roku 2015 r. zostato wydanych 4 172 decyzji wymierzajace optate dodatkowa w stosunku do 1 132
podmiotow, na kwote 56 053 zt, z czego optacona zostata w wyznaczonym terminie kwota 37 692 zt.



W tym samym roku do OFE przekazano kwote 84 593 zt, na rzecz 3 561 ubezpieczonych co oznacza, ze
srednia kwota rekompensaty na ubezpieczonego wyniosta 24 zt. Jednoczesénie przecigtny koszt wydania
jednej decyzji wynidst 111 zi, a tagczny roczny koszt naliczenia oplaty dodatkowej i wydania decyzji
wyniost blisko 724 053 zt.

Dla celéw OSR przyjeto, Zze przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opéznionego przekazania
sktadek do OFE spowoduje zmniejszenie kosztow wydania decyzji w skali rocznej o potowe, tj. o ok.
0,4 min zl.

Ad. 6. Wprowadzenie do ustawy 0 s.u.s dodatkowych regulacji prawnych majacych na celu wskazanie
terminu, w jakim komornik powinien uisci¢ optate za udostepnienie danych zgromadzonych na kontach
platnikow skladek 1 wubezpieczonych oraz mozliwosci naliczania odsetek jako konsekwencji
niedotrzymania wyznaczonego terminu ptatnosci (dodanie w art. 50 po ust. 10a ust. 10aa-10ac w
ustawie 0 s.U.s);

Z tytutu udostgpniania komornikom sadowym danych zgromadzonych na kontach ubezpieczonych i
ptatnikow sktadek, ZUS wystawia komornikom sagdowym rachunki z terminem ptatnosci 14 dni od daty
wystawienia rachunku. W oparciu o transakcje dokonane w 2015 roku przeprowadzono analiz¢ skali
zaleglo$ci komornikow z tytutu nieterminowych optat. Wyniki analizy (wedlug stanu naleznosci na dzien
12 maja 2016 r.) zawiera ponizsza tabela:

dane za 2015 rok

1 | Przychody za udostepnienie informacji w 2015 roku 131 243 272,61

2 |Tlo$¢ wystawionych rachunkéow w 2015 roku 2 480 612

2a | w tym: llos¢ rachunkow zaptaconych po terminie ptatnosci 625 986
% udziat rachunkow optaconych po terminie w stosunku do

2b . . , 25%
wszystkich wystawionych rachunkow
[lo$¢ komornikow ktdrzy zwrocili si¢ z wnioskami o

3 o 1416
udostepnienie danych
w tym: ilo$¢ komornikow, ktorzy dokonali optaty rachunku

3a - 1381
po terminie
% udziat komornikow, ktorzy dokonali optaty rachunku po

3b .. , . o, 98%
terminie w stosunku do ogétu obstuzonych komornikow
Sredni czas opoznienia zaptaty rachunkow (w dniach),

4 1. . . o 18,84
liczac od ustalonej na rachunku daty terminu ptatnosci

Laczna wysokos¢ odsetek zaptaconych przez komornikow dobrowolnie po wystaniu przez ZUS not
odsetkowych, w okresie ostatnich trzech lat wyniosta ponad 200 tys. zt.

Dla celéow OSR przyjeto, ze wskazanie terminu w jakim komornik powinien oplate uisci¢ oraz
naliczanie odsetek jako konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytulu
udostepnienia przez ZUS danych zgromadzonych na kontach platnikéw skladek i ubezpieczonych w
zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji nie spowoduje istotnych skutkéw
finansowych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen 18 pazdziernika 2016 r.
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz .
niektorych innych ustaw Zrodlo:

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
UD157

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Marcin Zieleniecki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl
Starszy Specjalista — Joanna Kownacka-Kacperska (tel. 022 661 17 59)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Sposob realizacji obowigzku oplacania sktadek na wszystkie naleznosci, do ktérych poboru zobowiazany jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych jest kosztowny i czasochlonny. Wynika to przede wszystkim z tego, ze konieczne jest
dokonywanie wptaty na 3 (lub 4) rozne rachunki i podawanie réznych numerow identyfikacyjnych. W przypadku btgdnie
wpisanych danych niezbedne jest przeprowadzenie procedur wyjasniajacych prowadzonych z platnikiem skladek lub
instytucja obstugujaca wplate (bank, operator pocztowy, instytucja ptatnicza).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowym celem projektu ustawy jest wprowadzenie indywidualnych rachunkow sktadkowych dla ptatnikoéw sktadek,
na ktore dokonywana bedzie jedna wptata na wszystkie naleznosci, do ktorych poboru zobowigzany jest ZUS.

Ponadto w projekcie zawarto przepisy, ktoérych celem jest wyeliminowanie rozbieznos$ci przy stosowaniu ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych w praktyce. Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie efektywnosci i
skutecznos$ci ZUS w realizacji zadan istotnych z punktu widzenia klientow (platnikow sktadek i ubezpieczonych).

Wprowadzenie indywidualnych rachunkow sktadkowych dla platnikow sktadek (nowelizacja ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247, zwanej dalej ,,ustawa o
S.U.8”) bedzie wigzala si¢ w szczegdlnosci z:

- dokonywaniem jednej wptaty (zamiast dotychczasowych 4) na wszystkie naleznosci, do ktérych poboru zobowigzany
jest ZUS;

- zmiang identyfikatora dla ptatnika sktadek poprzez nadanie numeréw indywidualnych rachunkow sktadkowych, ktore
stang si¢ nowymi identyfikatorami;

- rezygnacja z komunikatu ELIXIR ,,12n”, dedykowanego dla wptat dokonywanych przy ptatnosci sktadek do poboru
ktérych zobowigzany jest ZUS;

- uzyskaniem przez ZUS wtasnego numeru IBAN;

- mozliwoscig obstugi indywidualnych rachunkéw sktadkowych przez dowolny podmiot (bank).

Ponadto projekt przewiduje:

1. Uzupehienie istniejacej definicji ptatnika sktadek o podmioty wyptacajace stypendium w okresie szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego w ramach projektéw lub programow finansowanych z udzialem srodkow funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (dodanie w art. 4 pkt 2 po lit. za lit, za' w ustawie 0 s.u.s);

2. Uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzan wynikajacych z decyzji przenoszacej
odpowiedzialno$¢ podatkowa na osobg trzecig (zmiana art. 31 ustawy o s.u.s);

3. Zastosowanie stopy referencyjnej NBP jako czynnika bazowego do ustalenia stopy procentowej odsetek ptaconych
przez ZUS w przypadku nieprzekazania sktadki do OFE (zmiana art. 47 ust. 10a ustawy 0 S.u.s);

4, Przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdznionego przekazania skladek do OFE w postaci odsetek
ponoszonych przez ZUS bez szczegotowej analizy z czyjej winy nastagpito opdznienie (W ustawie 0 S.U.S);

5. Zréwnanie pod wzglgdem prawnym wydrukéw elektronicznych, wygenerowanych przez uprawniong osobg z PUE
ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez ZUS w postaci papierowej m.in. w postegpowaniach o udzielenie
zaméOwienia publicznego (dodanie w art. 50 po ust. 4 ust. 4a w ustawie 0 S.u.S);

6. Wskazanie terminu w jakim komornik powinien oplate uiSci¢ oraz naliczanie odsetek jako konsekwencji
niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytulu udostepnienia przez ZUS danych zgromadzonych na




kontach ptatnikow sktadek i ubezpieczonych zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji (dodanie w
art. 50 po ust. 10a ust. 10aa- 10ac w ustawie 0 S.U.S);

7. Zmiana procedury wyboru aktuariusza, ktory wyda opini¢ aktuarialng do wieloletniej prognozy kroczacej dochodow
1 wydatkéw funduszu emerytalnego (zmiana brzmienia art. 61 ust. 4 1 5 oraz dodanie w art. 75 w ust. 2 po punkcie
11 punktu 12 w ustawie 0 s.U.S);

8. Ustalenie maksymalnego rocznego limitu wydatkow FUS z tytutu urlopéw rodzicielskich oraz mechanizmu
korygujacego (zmiana art. 34 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw - Dz. U. poz. 675).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Ujednolicenie i uproszczenie kwestii zwigzanych z
dokonywaniem optat sktadek.
Uregulowanie kwestii organizacyjno-prawnych w zakresie
naliczania odsetek .
FUS 1 ZUS Zabezpieczenie wyptat z tytutu urlopoéw rodzicielskich.
Platnicy sktadek Ok. 1,9 mIn | ZUS Uproszczenie rozliczen z ZUS.
Ulatwienie administracyjne w uzyskiwaniu zaswiadczen.
Komornicy Regulacja optat za korzystanie z informacji ZUS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcoéw oraz Radzie

Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2

Dochody ogolem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

FUS

Wydatki ogolem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

-0,4

*1

FUS

*1

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

*1

FUS

*1

Zrodia finansowania

*1 Poczgwszy od 1 roku wartosci oszczednosci sg nieszacowalne, nie spowodujg jednak dodatkowych wydatkéw.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zakresie wprowadzenia indywidualnych rachunkow sktadkowych:

- Zmiany rozwojowe w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS oraz pozostatych
systemach w ramach pierwszego etapu wdrazania zostang zrealizowane w ramach istniejacej
infrastruktury i nie begdzie konieczne ponoszenie dodatkowych kosztow.

- Szacuje si¢, ze kwota przeznaczona na modyfikacje systemow w 2017 r. nie powinna
przekroczy¢ 10 min zt. Fundusze na ten cel beda zarezerwowane ze srodkoéw funkcjonowania
ZUS-u na 2017 r.

Ad.1) uzupetnienie istniejacej definicji ptatnika sktadek nie spowoduje skutkéw finansowych.
Ad.2) uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzan wynikajacych z decyzji
przenoszonej odpowiedzialno§¢ podatkowa na osobe trzecia nie spowoduje skutkoéw
finansowych.

Ad.3) obnizenie stopy procentowej odsetek z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE spowoduje
oszczednosé dla FUS z tego tytutu nie wigeej niz o 2 mln zt rocznie.

Ad.4) przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdznionego przekazania sktadek do OFE w
postaci odsetek ponoszonych przez ZUS bez szczegotowej analizy z czyjej winy nastapilo
opdznienie spowoduje zmniejszenie kosztéw wydania decyzji w skali rocznej o potowe, tj. o ok.
0,4 miln zt.

Ad.5) zréwnanie pod wzgledem prawnym wydrukow elektronicznych, wygenerowanych przez
uprawniong osob¢ z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez ZUS w postaci
papierowej m.in. w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego nie spowoduje
skutkéw finansowych.

Ad.6) Wskazanie terminu w jakim komornik powinien optatg uisci¢ oraz naliczanie odsetek, jako
konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytutu udostgpnienia przez ZUS
danych zgromadzonych na kontach ptatnikow sktadek i ubezpieczonych w zakresie niezbgdnym
do prowadzenia przez nich egzekucji, nie spowoduje istotnych skutkow finansowych.

Ad.7) Zmiana zasad wyboru niezaleznego aktuariusza do oceny Prognozy moze spowodowaé
niewielkie oszczedno$ci finansowe, natomiast przyczyni sie do znacznego uproszczenia
procedury przedstawiania Prognozy Radzie Ministrow.

Ad.8) Ustalenie maksymalnego rocznego limitu wydatkow FUS z tytutu urlopow rodzicielskich
oraz mechanizmu korygujacego nie spowoduje skutkow finansowych.

Dodatkowe informacje w zalaczeniu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (banki)
(w min 74, sektor mikro-, matych i

$rednich przedsiebiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Oszczedno$¢ czasu poswiecanego na realizacje ptatnosci
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Oszczedno$¢ czasu poswiccanego na realizacje ptatnosci
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie Uproszczenie procedur

przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Oszczednosci finansowe dla przedsigbiorcow sa trudne do oszacowania.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

X] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:

X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

Komentarz:

Przyjecie proponowanych rozwigzan ujednolici i uprosci kwestie zwigzane z optacaniem sktadek do ktorych poboru
zobowiagzany jest ZUS oraz kwestie organizacyjne i proceduralne w zakresie ustalania odsetek, zobowigzan oraz
wydawania zas§wiadczen.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 3, 4 w
zakresie art. 43b ust. 5, pkt 5 i art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. oraz art. 1 pkt 4 w zakresie art.
43b ust. 1-4, pkt 6 lit. a-f i pkt 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zat. Informacje uzupetniajace do Oceny Skutkow Regulacji




