MINISTERSTWO Warszawa, dnia 19 wrzegnia 2016 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

PODSEKRETARZ STANU

Marcin Zieleniecki

DUS.1.5000.7.2016.PW

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881), przesytam w zalaczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw wraz
z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji, z uprzejma prosba o wyrazenie opinii do
przedmiotowego projektu w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego projektu.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze skrdcenie czasu konsultacji spotecznych
wynika z koniecznosci ustawowego terminu przyjecia przez Rade Ministrow projektu
budzetu panstwa na rok 2017.

Projekt zostal przekazany takze w wersji elektroniczne;.

(i

1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych

Otrzymuja:

2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$é¢
3. Pan Jan Guz — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




projekt z dnia 13 wrzesnia 2016 1.
USTAWA

z dnia

o zmianic ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubczpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 2z Funduszu
Ubezpicczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany-
1) w art. 85 ust. 1 2 otrzymuja brzmienie:
1. Kwoty najnizszej renty z tvtulu niczdolnosci do pracy wynoszy:
1) 1 000,00 z! miesigcanie - dla osdb calkowicie niezdolnych do pracy;
2} 750,00 zt miesiecznic — dla 0s6b cz¢dciowo niezdolnych do pracy.

2. Kwota najnizszej emerylury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a

ust, 2 1 wrt. 87, oraz renty rodzinnej wynosi 1 000,00 21 miesigeznie.”;
2) w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmicnic;

..2. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty swiadezenia i podstawy jego wymiaru
przez wskaznik waloryzacji. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota Swiadezenia
nie moze ulec obnizeniu.™;

3) w art. 89 ust. 3 i 4 otrzymuje brzmienie:

3. Zwickszenie o co najmnie) 20% realnego wzrostu przeciginego wynagrodzenia,
o kiorym mowa w ust. 1, a takze kwota najnizszej renty 7 tytulu niczdolnoder do pracy.
najnizszc) emerylury oraz najnizszej renly rodzinnej jest przedmiolem corocznych
negocjacji, w ramach Rady Dialogu Spolecznego, przeprowadzanych w czerweu, w roku
poprzedzajacym waloryzacie.

4. Jezeli Rada Dialogu Spolecznego w terminie 14 dni od dnia przedstawienia przez
strong rzadowa partnerom spolecznym informacji o prognozowanych wielkosciach
makrockonomicznych, w tym o wielkosci wskaznika inflacji., stanowincych podstan ¢ do
opracowania projekiu ustawy budzetowej na rok nastepny, uzgodni, w drodze uchwaly.
wysokos< zwigkszenia oraz kwoly najnizszych swiadczen, o ktorych mowa w ust. 3,

wysokos¢  tego  zwickszenia  podlega ogloszeniu w Dzienniku  Urzedowym

U Ninlejsan ustawy pmienia sic ustawy: ustawe 2 dnis 29 maja 1974 ¢, o zaopatrzeniu inwalidow wojennyeh
Iowajskowyeh orae jeh rodein, ustawe 2 dnin 20 grodnia 1990 . o ubespicezeniv spolecanym rolnikiw oree
ustiawe # dnia 30 Bwictnia 2004 ¢, o swindeseniach preedemervialinveh,



Rzeczypospolite) Polskie) Monitor Polski”, w drodze komunikatu ministra wlagciwego

do spraw zabezpicczenia spolecznego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. 22016 r. poz. 871) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Podstawe wymiaru renty inwalidzkie) stanowi kwota 2417,28 z1."

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecomym rolnikow
(De. U. 22016 r. poz. 277) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

7)) emeryturze podstawowe] — rozumie si¢ kwotg miesigezne] najnizszej emerytury,

okreslong na dzien 28 lutego 2017 r. w przepisach emerytalnych:™;
2) wan. 48:

a) po ust 2 dodaje sie ust. 2a—2c w brzmieniu:

«2u. Jezeli Swindezenie ustalone w sposdb, okreslony w ust. 1, jest nizsze od kwoty
najnizszej emerytury. okreslonej w przepisach emerytlalnych, podwyzsza si¢ je z urzedu
do tej kwoty.

2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do:

1) emerviury rolniczej pobierancj w zbiegu ze swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 33
ust. 2a i 4, jezeli suma tych $wiadczen przekracza kwote najnizszej emeryiury,
okreslonej w przepisach emerytalnyeh,

2) swiadczen, o ktdrych mowa w art. 19ai art. 26 ust.3,

3) Swiadczen, kibrych wyplata zostala zawieszona, zgodnie z ant. 28 lub ant. 34.
2c. Kwote emerytury podstawowej podwyzsza sic wskaznikiem waloryzacyi,

okreslonym w przepisach emerytalnyeh w terminach wynikajacych 7 tveh przepisow.”,

b)  ust. 3 otrzvmuje brzmienie:

3. Kwola $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1. podlega waloryzacji na zasadach
1w terminach preewidzianych w przepisach emervtalnych, z uwzglednieniem ust.
2ai2b.",
¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Prezes KRUS oglasza w drodze komunikatu w Duzienniku Urzedowym
Rzeczypospolite) Polskicj Monitor Polski™ zwaloryzowany emeryturg podstawowa, co

najmniej na 7 dni roboczych przez najblizszym terminem walorvzacji.”.



Art. 4. W ustawic 7 dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
(Dz, U. 22013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) wprowadza si¢ nasigpujace zmiany:
1) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kwota $wiadezenia przedemeryialnego wynosi 1040,00 21 miesigeznie,
z wyjatkiem $wiadczen dla osob, o kiérych mowa w an. 2 uwst. 1 pkt 4. ktérych
swiadczenie nie moze by¢ wyzsze niZ ostatnio olrzymywana renta.”™;

2) wart. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy w wyniku zmnicjszenia, o ktorym mowa w ust. 3, kwolta
swiadczenin  przedemerytalnego  bylaby nizsza  niz 520,00 2z, Swiadezenie
przedemerytalne wynosi 520.00 21, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty s$wiadczenia
przedemervialnego w wysokoscei 520,00 zi ant. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.™.

Art. 5. 1. W 2017 r. walorvzacja od dnia | marca polega na podwyiszemu kwoty
swiadczenia, w wysokosci przystugujacej w dniu 28 lutego 2017 r., wskaznikiem waloryzacyi,
ustalonym zgodnie 2 arl. 89 ustawy zmienianej w art, 1, nie mniej niz o kwotg 10 21,

2. Waloryzacja podstawy wymiaru swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru Swiadczenia przez wskamik stanowigey iloraz
zwalorvzowane] kwoty $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i kwoty tego
swiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy termin waloryzacii.

3. Do waloryzacji podstawy wymiaru Swiadezen wyplacanych na podstawie ustaw,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 i 5, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku Swiadezenia nizszego od kwoty najnizszego Swiadezenia, do ktdrega nic
ma zastosowania gwarancja wysokosci najnizszego swiadczenia, o kiore) mowa w arl. 85
ustawy zmieniancj w art. 1. waloryzacja polega na podwyzszeniu kwoty swiadczenia
w wysokosci przysluguigee) w dniu 28 lutego 2017 r., wskaznikiem waloryzac)i, ustalonym
zgodnie z art. 89 tej ustawy.

5. W przypadku renty z tytulu czgdeiowe) niezdolnodei do pracy i renty inwalidzkiej 111
grupy kwota waloryzacji. o ktdrej mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 7.50 2.

6. W przypadku emerytury czesciowe) kwota waloryzacji, o ktdrej mowa w ust. 1, wvnosi
nie mnicj niz 5zl

7. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpicczen Spolecanych przystuguije lacinie z okresowy
emeryturg kapitalowa, o kiore) mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9, kazde z tveh Swiadezen podwvisza

si¢ 0 kwote, o ktdre] mowa w ust. 1, proporcjonalnie do wysokosci tych swiadezen,



8, Kwoty maksymalnych zmnicjszen, o ktorych mowa w art, 104 ust, 8 ustawy,

zmienianej w art. 1, podlegaig od dnia | marca 2017 r. podwyzszeniu przy zastosowaniu

wekaznika waloryzac)i ustalonego zgodnic 2z art. 89 ustawy zmienianej w art. .

1

4)

5)

()

§)

9)

Art. 6. 1. Waloryzacji. o ktore) mowa w art. 5, podlegajy:

swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy z dnia 29 maja 1974 1.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz U. 2 2016 1. poz.
871):

swiadczenia z ubezpieczenia emervialno-rentowego, o kidrych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U, 2 2016 1.
poz. 277);

swiadczenia, o ktorveh mowa w art. 12 1 art. 16 ustawy z dma 24 stveznia 199] .
o kombatantach oraz nicktérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojenncgo (Dz. 1. z 2016 r. poz. 1255);

swiadezenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt | lit. a-c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 1,
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowyeh oraz ich rodzin (Dz. U, 2 2016 1. poz.
1037);

swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt | lit. a-c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Poligji,  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Strazy Granicznej. Biura
Ochrony Rzadu, Pafsiwowej Strazy Pozamej i Shuzby Wierienne) oraz ich rodzin
(D2 U. 2 2016 r. poz. 708):

emerytury i renty, o Ktoryeh mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. 1], z 2016 r. poz. 887,
Swiadczema, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i ant. 52 ustawy
z dnia 30 pazdzicrnika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chorGh zawodowych (D U, 22015 1. poz. 12421 1442);

swiadezenia przedemerytalne i zasilki przedemerytalne, o ktoryeh mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 170 oraz
7 2014 r. poz. 598 1 1682);

okresowe emeryvtury kapitalowe, o ktorych mowa wart. 7 ust. | ustawy z dnia 21 histopada
2008 r. o emervturach kapitalowych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1097);



1)

11)

12)

5

emerylury, o ktérych mowa w art, 1 ust, 1 pkt | ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emerviurach pomostowych (Dz U, z 2015 r. poz. 965 i 1240 oraz 2 2016 r. poz. 613);
éwiadczenie. o Ktorym mowa w art. 5 ust. | ustawy z dma 22 maja 2009 r
o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. poz. 800, z 2011 r. poz. 398
oraz 7 2012 r. poz. 637);

okresowa emervtura rolnicza, o ktore] mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r,
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
o zmianie nicktorych innveh ustaw (Dz. UL 22012 r. poz. 637).

2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2017 r., polegajacej na pomnozeniu ich kwoty przez

wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z arl. 89 ustawy, o ktore] mowa w art. 1, podlegaji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dodatck, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22016 r. poz. 1379);

dodatek. o ktérym mowa w art. 15 ust. | ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz nicktérych osobach bedgeyeh ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;
$wiadczenic pienigzne. o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r,
o swiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przyshuguiacych zolnierzom zasigpeze) shuzby
wojskowej przyvmusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach
rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373);

Swiaderenie pienigzne, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o S$wiadczeniu  pienigznym  przyslugujacym  osobom  deportowanym  do  pracy
przymusowe] oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Raesze 1 Zwiagzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz 1001);

dodatki, o ktérych mowa w art, 75 ust, 2 1 art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r,
o emerylurach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecanych;

Swiadczenie pieniezne, o kidrym mowa w art. 9. ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 1.
o dnalaczach opozyci antykomunistyenej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220).

Art. 7. 1. Wysokos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych, o ktorych mowa w art. 18

ust. 1-4 ustawy zmieniang] w art. 3, zwalorvzowanych w 2017 r., zgodnie z ant. § ust. 1,

nie moze by¢ nizsza miz | 000 21

2. Przepisu ust. | nie stosuje sig do:



1)

1)
2)
3)
4)

emerviury rolniczej pobieranej w zbicgu ze swiadczeniem. o ktorvm mowa w art. 33 ust.
22314 ustawy zmieniancj w art. 3, jezeli suma tych swiadezen preekracza kwole najnizszcj
emerytury. okreslonej w przepisach emerytalnyeh:

swiadezen, o kidrych mowa w art. 19ai art. 26 ust. 3 ustawy zmicnianej w an. 3;
swiadczen, ktorych wyplata zostala zawieszona, stosownic do art. 28 lub art. 34 ustawy
zmieniane] w art. 3.7

Art. 8. W 2017 r. w zakresie urcgulowanym w art. 5 nie stosuje si¢:

art. 88 ustawy, o kidrej mowa w art. 1;

art. 48 ustawy, o ktore) mowa w art, 6 ust, 1 pkt 2;

art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4;

art. 6 ustawy. o ktorej mowa wart. 6 ust. | pkt 5.

Art, 9. 1. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglosi, w formie komunikatu

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski”, co naimniej na 7 dni
roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji. nalezne od terminu waloryzac kwoty
dodatkow 1 swiadezen, o ktoryeh mowa w art, 6 ust. 2, oraz kwoty maksymalnych zmniejszen,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 8.

2. W 2017 r. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecanych nic wydaje komunikaiow,

o kioryvch mowa w:

b

2)

)

4)

arl. 90 ust. 5 ustawy 7 dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela:

art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 styczma 1991 r. o kombatantach oraz nickiorvch osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 2 wrzegnia 1994 r. o swiadezeniu picnigznym i uprawnieniach
przystugujacych olnierzom zastepezej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych;
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o swiadczeniu pienigznym przyshugujgeym
asobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy preez
1T Rzesze | Zwiazek Socjulistveznych Republik Radzieckich;

art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

I Ibezpicezen Spolecanych.
Art. 10. W 2017 r. do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Emerytur

Pomostowych i Funduszu  Emerytalno-Rentowego  Kasy  Rolniczego  Ubezpieczema

L i gR A -



Spolecznego nie stosuje si¢ przepisu an. 29 ust, 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r. poz 885, z péin. zm.Y).

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r. z wyjatkiem art. 9, kiony

wechodzi w zyeie z dniem ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2013 r_poz. 938 i 1646, 2 2014
r.poz. 379 911, 1146, 1626 i 1877, 22015 r, poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358 1515,
VB30, 1854, 1890 i 2150 oraz z 20161, poz. |95,




m Jltllul |

UZASADNIENIE

Zgodnic z przepisami ustawy z dnia 17 grudmia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), zwanej dalej ustawg o emeryturach
i rentach z FUS, coroczna waloryzacja jest przeprowadzana od dnia | marca przy zastosowaniu
procentowego wskaZznika waloryzacji, ktorego glowna podstawa obliczenia jest Srednioroczny
wskaznik cen towaréw iuslug konsumpeyjinych w poprzednim roku kalendarzowym.,
Wskainikiem cen towaréw jest albo Srednioroczny wskainik cen towardw 1 uslug
konsumpeyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow albo Srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogolem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika
cen towardw i uslug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencisiow.
Wskaznik waloryzacji stanowi wige wyzszy wskaznik cen towardw i ushug konsumpceyjnych,
zwigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym. Zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wazrostu przecigtnego
wynagrodzenia, jest przedmiotem corocznych negocjacii, w ramach Rady Dialogu Spolecznego
(RDS), przeprowadzanych w czerweu, w roku poprzedzajacym waloryzacjg.

7 powyzszego wynika, Ze wszysikie wyplacane swindczenia s3 podwyzszane o ten sam procent,
w zwiazku z tym im nizsze Swiadezenie. tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez minimalne
emerviury i renty wzrastajg w tym samym lempie.

By chroni¢ poziom najnizszych $wiadczen zasady waloryzucji zostaly zmodyfikowane
w 2012 r. i 2015 r. W 2012 r. incydentalnie zostala wprowadzona w miejsce waloryzacji
procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia emerylalno-rentowe zostaly podwyZszone
o kwote 71 zt'. Natomiast w 2015 r. éwiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone
wskaznikiem waloryzacji wynoszacym 100,68%. jednak nie mmnicj niz o kwote wynoszacy
36 7zFF. W 2016 r., wsparciem dla szerokiej grupy emerytéw i rencistow, z jednoczesmym
zachowaniem warlodei realnej wszystkich emerytur i rent, byla wyplata jednorazowego
dodatku, wynikajaca z ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pieni¢zmy m
dla niektorych emerytow, rencistow 1 0sob pobierajacych $wiadezenia przedemerytalne, zasilki

' Na mocy ustawy 2 dnia |3 stvernia 2002 r. o zmianie ustawy o emenviurach i rentach 2 Funduszy Uberpieczen
Spolecznych oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U, poz, 118)

© Na mocy ustawy z dnia 23 paddziernika 2014 r. o zmianic ustawy o emeryturach i rentach # Fundus:u
Libezpieczeft Spolecznyeh omz niektdeveh innych ustaw (Dz. U, poz. 1682}



przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczyciclskie §wiadezenia kompensacyjne
w 2016 r. (Dz. UL poz. 188). Wyplata dodatku byla rozwigzaniem komplementarnym wobee
mechanizmu waloryzacji i jej bardzo niskiego poziomu w 2016 r. a kwota dodatku
uzalezniona zostala od wysokodei Swiadczenia lub Swiadezen pobieranych w zbiegu (od 50 21
do 400 zl netto)’. Dodatek stanowil wsparcie dla licznej grupy (ok. 6,5 min)
Swiandezeniobioreow.

Sposob waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej drazliwych
i szeroko komentowanych kwestii. Wynika to, migdzy innymi, z niemoznosci zaspokojenia
wszystkich oczekiwan Swiadczeniobiorcow  zglaszajacych w te] kwestii wiele, czgsto
wzajemnie wykluczajgeych sie wnioskdow. W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji
swiadczeni i mechanizm jej przeprowadzania byly przedmiotem licznych zmian. Ewolucja
prawnej regulacji waloryzacji $wiadczen w Polsce wskazuje, 7z wciaz poszukiwane sa
optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji, uwzgledniajace 7 jednej strony potrzeby
socjalne $wiadczeniobioreow, a z drugiej biezaca sytuacje gospodarczy, stan budzetu pafistwa
1 linansow ubezpieczen spolecznych, W warunkach kryzysu gospodarezego koniecznym stalo
si¢ wsparcie najubozszych grup emerytow i rencistéw. Stad tez modyfikacje mechanizmu
walorvzacji w ostatnich latach w kierunku ochrony budzetow gospodarstw domowych
emerviow i rencistow z nizszymi Swiadczeniami.

Przewiduje sig, ze wskaznik waloryzacji w 2017 r. bedzie bardzo niski. Zawarta w uzasadnieniu
do projekiu ustawy budzetowej prognoza Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ushug
konsumpcyjnych ogdlem w 2016r. ksztaltuje si¢ na poziomie 99.5% (deflacja na poziomie
0,5%). Przyjmujac, Ze Srednioroczny wskaznik cen towardw i uslug konsumpeyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow w 2016 r. bedzie sig ksztaltowal na poziomie o
0,3 pp wyzszym niz inflacja ogdélem wyniesie on wowcezas 99,8% (deflacja na poziomie 0,2%).
Z kolei prognozowany wzrost przeciginego wynagrodzenia w gospodarce narodowe) w 2016 1.
wyvnosi 4,1%, co oznacza, 2¢ realny wzrost przeciginege wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2016 r. wyniesie 4,63%. Stad prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu

! pray swiadczeniach do 900,00 zt dodatek wynosil 400,00 2k,
przy swiadezeniach od 900,01 zi do 1100,00 2| dodatek wynosil 300,00 z;
prey dwiadceeniach od 1100,01 21 do 1500,00 2 dedatek wynosit 200,00 21
pray éwindczeniach od 1500,01 2t do 2000,00 z| dodatek wynosit 30,00 z1
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wynagrodzeni za rok 2016 wynosi 0,93%. W efekcie prognozuje si¢. ze wskaznik waloryzacji®
w 2017 r. uksztaltuje si¢ na poziomic ok. 100,73%.

Oznaczaloby to wzrost najnizszej emerytury. renty rodzinnej i renty z tytulu calkowite)
niezdolnodci do pracy z 882,56 21 do 889 zl. 1j. 0 6,44 2. Najnizsze renty z tytulu czgsciowej
niczdolnosci do pracy wzroslyby z 676,75 21 do 681,69 z1. 4. 0 4,94 21

Stad tez proponuje si¢ w 2017 r. dodatkowe wsparcie dla emeryiow i rencistow pobierajacych
najnizsze $wiadczema. Kwola na ustawowa waloryzacje (1.4 mid z1) oraz zapisana w Planic
Wieloletnim na dodatkowe wsparcie finansowe dla emerytow i rencistow (1.4 mid z1) zostalaby
precinaczona na waloryzacje oraz podwyzszenie swiadezenn najnizszych (spelmiajacych
warunki stazowe do najnizszego $wiadczenia) do 1000 2} w nastgpujgcy sposob:

- wszystkic swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS) zostana
podniesione w ramach waloryzacji wskainikiem 100,73%, z tym, ze podwyika z
waloryzacji nie moze by¢ nizsza niz 10 z1 - art. 5 ust. 1. Padwyzka gwarantowana by laby
proporcjonalnie nizsza przy emeryturach czesciowych i rentach z tytulu czgdciowej
niczdolnosci do pracy —art. 5 ust, 5, 6 i 7 projektu ustawy:

= w analogiczny sposob zostang podniesione wszystkie emerytury 1 renty. Zasada 1
bedzie zastosowana rowniez do emerytur i rent rolnikow indywidualnyeh, shuzb
mundurowych oraz Swiadczen pozaubezpieczeniowych: emerytur pomostowych,
nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantéw oraz inwalidow
wojennych i wojskowych — art. 6 projekiu ustawy:

- Swiadczenia nizsze od Swiadczen najnizszych (bez wymaganego stazu pracy
do gwarancji wyplaty swiadczenia najnizszego) zostana podwyzszone wskaznikiem
100,73% - art. 5 ust. 4 projektu ustawy;

-~ Swiadczenia 1 zasitki przedemeryialne zostana podwyzszone wskaznikiem 100,73%,
z zastosowaniem minimalne) gwarantowanej podwyzki z tytulu waloryzacyi - ant. 4
projektu ustawy. Waloryzacja polegaé bedzie na dedaniu do kwoty Swiadczenia 10 71
Kwota $wiadczenia gwarantowana do wyplaty, w przypadku gdy osoba uprawniona
osigga przychod w wysokodei skutkujgeej zmnigjszeniem wysokosci $wiadezenia,
zostanie podwyzszona do 520 zI;

T w ewlaekn 2 nieuzgodnieniem, w mmach Rady Dislogu Spolecenego, wysokodii awigkseenin wakadnika walo yeaci

emeryiur ©orent w2007 o Redo Ministrdw,  biorge  pod  wwage  informagje o prognozowanyeh  wielkedeiach
makrockonomicenych, w tym wiclkod¢ wikudnika inflacji, stanowizeych podstawe do opracowania projekiu ustawy
buddeirwe} na rok 2007, ustalils wysokodd awighsrendn wakatnika waloryzacii cmerytur | rent w 2007 r. ol minimalng m
ustambwym poziomic wynaszgeym 200 realnego wrnasty preccigtnegn wynagrodzenia w 2016 ¢,
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— dodatki zostana podwyzszone wskaznikiem 100,73% ~ an. 6 ust. 2 projekiu ustawy;

— najnizsze emerytury, renty rodzinne i renty z tytulu calkowitej niczdolnosci do pracy

z IFUS, bez dodatkdw zostang podniesione do 1000 21, j. o 117,44 zI (renty z tytulu

czgsciowej niczdolnosci do pracy 750 zl) - art. 1 pkt 1 projektu ustawy;

— renty socjalne zostana podnicsione z kwoty 741,35 zl do 840 21 (84% emeryiury
najnizszej), tj. o 98,63 zL

W ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw zostanic wprowadzony mechanizm waloryzacji.

Obeenie podwyzszanie Swiadczen w ramach waloryzacji odbywa si¢ poprzez przeliczenie

swiadczenia w oparciu o aktualng emeryture podstawows, ktory zgodnie # art. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 22016 r. poz. 277) jest
wysokoé¢ najnizszej emerytury okredlonej w an. 85 ustawy o emeryturach i remtach z FUS.
Oznacza to, e emeryiury s, przy kazdej waloryzacji obliczane na nowo w oparciu o aktualng
kwolg emerytury podstawowe, 4j. o aktualng kwolg emerytury najnizszej.

Kwota najnizsze] emerytury stanowi parametr shuzgey do obliczania wysokosei $wiadezen

# ubezpicczenia spolecznego rolnikow, w tym:

—_

emerytury (emerytura podstawowa - EP, z tym, #e emerytura rolnicza sklada
si¢ Z czgsci uzupelniajacej (85% — 95% EP) i czgsci skladkowe) wynoszacej
1%EP za kazdy rok skladkowy),

rent rodzinnych (85% EP ze zwiekszeniami powigzanymi z EP),

rent z tytulu niezdolnodei do pracy,

jednorazowych odszkodowan (w przypadku nie wustalenia wysokosei -
Swiadczenie wynosi 66% emervtury podstawowej za kazdy procent stalego lub
dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu),

rzasitkow chorobowych (jezeli nie okreslono wysokosci zasilku chorobowego
wynosi on jedng trzydziesty emeryiury podstawowej za kazdy dzien
niezdolnosei do pracy),

dodatkow, np. z tytlu pracy przymusowej po dniu | wrzednia 1939 r.
(2% emerytury podstawowej za kazdy rok takic) pracy),

zwickszenia Swiadczenia za okresy: dzialalno$ci kombatanckiej, dzialalnosci
rownorzedne] z tg dzialalnoscia, a takze okresy zaliczane do okresow 1ej
dzialalno$ei oraz podlegania represjom wojennym i okresu powojennego,

okreslone w przepisach o kombatantach oraz nicktérych osobach bedgeych



ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz odbywania czynnej
shuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo
zastepczych form tej sluzby, przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r.
(1% emerytury podstawowej za kaidy rok),

- wysokos¢ skladki oplacanej przez rolnikow (skladka miesigezna za kazdego
ubezpieczonego wynosi 10% emerytury podstawowej”, a w przypadku rolnika.
kidrego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha
przeliczeniowych, oplacana jest dodatkowa skiadka miesigczna).

Podniesienie kwoty najnizszej emerytury z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z FUS rzutuje
na wzrost wszystkich powiazanych z t3 wysokoscia. swiadczen. Stad tez proponujc sig
odparametryzowanie (odwigzanie) $wiadczen 7 ubezpieczenia spolecznego rolnikdw od
aktualnej wysokosci najnizsze] emerytury w systemie pracowniczym, ¢o wymaga zmiany
definicji emerytury podstawowej, stuzgee] do obliczenia wysokosei m.in, emerytur i rent,
Kwota ta zostanie ustalona w oparciu o wysoko$¢ najnizszej emerytury okreslonej na dzier
28 lutego 2017 r. w przepisach ustawy o emerviurach i rentach z FUS (art. 3 pkt 1 projekiu
ustawy), a nasigpnic bedzie podlegaé waloryzacji na zasadach okreslonych w powyzej
wymienionej ustawie (art. 3 pkt 2¢ projektu ustawy). Emerytura podstawowa bedzie sluzy ¢ do
obliczania nowoprzyznawanych $wiadczen, a $wiadczenia juz przyznane bedy podlegac
mechanizmowi waloryzacji, poprzez pomnozenic kwoty Swiadczenia przez wskainik
waloryzacji, okreslony w ustawie o emervturach i rentach z FUS.

Jednoczesnie Swiadczenia emerytalne i renlowe zostana podniesione analogicznie jak
w systemie pracowniczym nie mniej niz o kwotg 10 zl. Zachowana zostanic rownicz zasada, 7¢
emerytury i renty nie beda nizsze niz 1000 21 - art. 3 pkt 2 Iit. a projekiu ustawy. Zasada ta mc
bedzie stosowana przy emeryturze cz¢dciowej oraz przy $wiadczeniach wyplacanych w zbiegu
— ant. 3 pkt 2 lit. 2b projektu ustawy.

Nalezy wskaza¢ na obeeng specyfike systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow, fj.:

— oparcie wysokosci kazdej emerytury na kwocie emerytury podstawowej, ktéra obeenie
jest najnizsza emerytura z sysltemu pracowniczego. mimo braku jakichkolwick

TWILT NN kwartale 2016 r. wysokost podstawowe] miesigesne] skindki na ubezpicezenie spolecane rolnikiw wynasi B8 2t
(26 ¢l kwartalnie). EMa pordwnania od wynagrodeenin pracownikn sarabigigeezo minimalne wynagrodeenic (1850 71
oelproseacdeana fest sktadkn na ubezpieceents emervtalie w kwoeie 36612 20 migsigeanic, Dotacls budze pafdstwi do
Fundugan Emerytalnege Rolnikéw w 2006 1 wyniesle 92% (bez refundacii koserdw weplaty dwiadeeen shicgowseh | innsch
trunsferow ).
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powiazafi miedzy systemami® oraz adekwatnosei oplacanej skladki do wysokosci
wyplacanych swiadczen,
— brak pojecia waloryzacji — podwyZszanic $wiadczen odbywa si¢ poprzez wzrost
emerytury podstawowej,
- ustalanie wysokosei skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe na podstawie
wysokoécl najniZsze] emerytury pracowniczej.
Wysokod¢ najnizszej emerytury, renly z tytulu niczdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej,
okreslonej w arl. 85 ustawy o emeryturach i rentach z FUS bedzie przedmiotem corocznych
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spolecznego, analogicznie jak obecnie zwigkszenie o co
najmniej 20% realnego wzroslu przeci¢tnego wynagrodzenia w poprzednim  roku
kalendarzowym, ktory jest jednym z elementow stuzgcych do obliczenia wskaiznika waloryzacii
—art. 1 pkt 3 projektu ustawy.
Unormowania art. 2 projektu ustawy okreélaja sposéb obliczania rent inwalidéw wojennych
i wojskowych w przypadku zmiany w ich wysokodci po dniu 28 lutego 2017 1.

Regulacje projekiowane] ustawy zawierajg unormowanie, stanowigce, ze do panstwowych
funduszy celowych: Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), Funduszu Emeryialno-
Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (FER KRUS) oraz Funduszu
Emerytur Pomostowych (FEP) stosuje si¢ zasadg, ze zmiany planu finansowego panstwowego
funduszu celowego mogg powodowaé zwigkszenie dotacyi z budzetu panstwa (art. 10 projekiu
ustawy).

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie z dniem | marca 2017 .

Wejscie w zycie projektowane] uslawy nie naruszy wartodci wyratonych w Konstytucyi
Rzevzypospolite] Polskie). 7 orzecenictwa  Trybunalu  Konstytucyjnego  wynika, 2ze
waloryzowanie $wiadezen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw Konstylucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego. wyrazonego w arl. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza
koniccznoéé  istnienia mechanizmu utrzymywania $wiadczenn emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie ich wartodei realnej. Okredlenie zakresu 1 formy zabezpieczenia
spolecznego, Konstytucja RP powierza ustawodawey (art. 67 ust. | zdanic 2 Konstytucji RP)

* Obconie najnitza emeryture * sy@emu uherpiccaonia moinfkdw wynosi ok 113% omeonyvimy majnikercy 7 sysicma
pracovmiczego, . 1014 2L, matomiast praccigtng emenytura rolnicza w 2015 r. wynesila 1103 2 (4. 1253% najnidsas
emenyiury Z syslemu pracowniczege), Matomisst wisokold podstwwewe] micsigerne] Sladki na ubsspiecrenic spolecme
rolnikew w 11§ 111 kwartale 20016 1, wynosi KR 21,

Dl pordwnanin od wynagrodeenin pracownikn sarabiajgeego minimalne wynagrodzenie (1850 «l) odprowadzana jest skladka
ni ubcepieceenic emerylalne w kwocie 361,12 2l micsigesnic. 4 najnizszs preferencyjna skiadka od 30% minimaloego
wynagodrenia w praypadku osib rorpoczynajacyeh drinlalnodé gospodarcan proes okres dwdch piorwsayeh 3
provadrenia wynosi micsigoamie 108, 34 21
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I dlatego ez ma on znaczng swobod¢ w kszaltowaniv mechanizmu waloryzacii. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybér rozwiazan, ktére uwaza za optymalne z punktu widrenia
potrzeb obywatcli oraz wymogéw ckonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztaltowania
praw socjalnych. Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy szeroki margines dzialania.
a sposob wykorzystania tego marginesu nic moze pozostawaé bez zwigzku z aktualnymi
mozliwosciami finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona
Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego ustawa nie moZe naruszyC istoty
danego prawa, kidra okredla jego tozsamosc.

W orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze:  Swiadczenia emerytalne przystuguja
w zamian za skladke ubezpieczeniowy wnoszong do systemu, jednak suma wplaconych skladek
nie decyduje ostatecrnie o wysokosci emervtury. Formula obliczania Swiadezen wyvraza
bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szezegédlnosei zasadg solidaryzmu
spolecznego. Oznacza to, ze wyplacane $wiadezenia musza pozostawad w pewnej proporcji do
wysokosci zarobku, jakim ubezpicczony dysponowal przed przej$ciem na emeryturg, ale musza
tez zaspokajaé podstawowe potrzeby ubezpieczonego™.

Po preeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
walpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okreslaé wysokosé swiadczenia emerytalnego
w taki sposab, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego. Wydaje si¢ jednak,
ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do swiadczen emerytalnych wykracza poza sam
zakaz naruszania istoty prawa. Biorge pod uwage rozlozenie w czasie procesu uzyskiwania
prawa do emerytury oraz mozliwe dlugotrwale korzystanie z owego prawa, podstawowe
/maczenic ma problem zachowania wartoSci emerytury. kidrej wysokost jest okreslana
w decyzji organu emerytalnego, 7 punktu widzenia zasady ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nic prawa zasadne wydaje si¢ bowiem formulowanic
oczekiwania, Ze panstwo po ustaleniu wysokosci Swiadczenia emerytalnego zapewni jego
realng warto$¢. Takim wiasnie mechanizmem, sluzacym zagwarantowaniu obywatelowi realnej
wartosci uzyskiwane] przez niego cmerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym.
patrzac z perspekivwy zakotwiczonej w Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych,
instytucja waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r, sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165).
Dodatkowo, Trybunal Konstytueyjny w postanowieniu z 27 czerwea 2001 r. (sygn. Ts 2401,
OTK 71 nr 52001, poz. 154) stwierdzil, ze dopoki stosowany przez ustawodaweg mechanizm

" Zobacy wyrok TK 7 dnia 18 listopada 2008 r., sygn. Akt P 4707
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waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur,
dopdty ustawodawca ma swobodg w zakresie sposobu jej dokonywania, w szezegélnodei jedli
chodzi o wybor i zmiany jej metody (wyrok Trybunalu Konstytueyjnego z 8 maja 2000 r., svgn.
SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Nalezy podkreshi€, 2e walorvzacja $wiadczen emervtalno-rentowych stanowi wazny element
konstrukcji systemu ubezpieczen spolecznych. Ekonomiczna i spoleczna funkcja walonyzacji
$wiadczen emeryialno-rentowych polega na przeciwdzialaniu deprecjac)i swiadczen i tym
samym przeciwdzialaniu wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubostwa, Sposob waloryzacji
$wiadezen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej drazliwych i szeroko komentowanych
kwestii. Wynika to migdzy innymi z niemoznodci zaspokojenia wszystkich oczekiwan
swiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii szereg. czesto wzajemnie wykluczajacych sig.
wnioskow.

Proponowana w marcu 2017 r. waloryzacja prognozowanym wskaznikiem, z gwaranciy
minimalne] kwoty podwyzki na poziomie 10 zt araz podwyzszenie swiadczen najnizszych do
1000 zI stanowi¢ bedzie wsparcie dla najubozszych grup emerytdw i rencistow,
7 zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.

Przyjecie w 2017 r. zasady waloryzac)i procentowej z gwarantowang minimalng podwyiky na
poziomie 10 zt powoduje, 2¢ swiadczenia wyplacane w kwocie ponizej 1369,86 zI miesigcznic
beda podwyzszone w stopniu wickszym, niz gdyby przeprowadzono waloryzacie wedlug
obecnie funkcjonujgeveh zasad, Na tak okredlonych zasadach waloryzacji skorzysta ok. 2,1 min
7l swiadczeniobiorcow FUS oraz prawie wszyscy swiadezeniobiorey KRUS (ok. 1,1 min osob).

W rwiazku z podwyzszeniem do 1000 21 najnizszej emerviury, renty z tytulu calkowilej
niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej, $wiadczenia te wzrosna z obecnej kwoty z 882,56 71
do 1000 zi, 1j. o 11744 zE w wyniku samej waloryzacji prognozowanym wskainikiem
waloryzacji wzroslyby do 889,00 z1, tj. o 6,44 z1. Najnizsze renty z tyiulu czgsSciowe]
niczdolnodei do pracy wzrosng z 676,75 71 do 750 2, tj. 0 73,25 2l; w wyniku samej waloryzacji
prognozowanym wskaZnikiem waloryzacji wzroslyby do 681,69 21, tj. 0 4.94 2L

Zgodnie z danymi ZUS w wysokosci najnizszej (gwarantowanej) w marcu 2016 r. wyplacanych
bylo 396 911 $wiadczen, w tym 88 020 rent z tytulu czgsciowej niezdoinosei do pracy.



Liczba éwiadezen* wyplacanych przez ZUS w wysokesci najnizszej
|

WyseczegdlInienie Liczba Swiadczen

.Emenm 140 483
Renta 7 tytulu niczdolnoici do pracy 163 123
w tym 2 tytulu cagiciowei niezdolnodci do pracy 83 682
Renta rodzinna 93305
OGOLEM 396 911
w tvm 2 tylulu czgdciowe) niezdoinodci do pracy 88 020

* lacznic re swiadczeniami realizowanymi na mocy umdw migdzynarodowych, bez zhiegowych z rolniczymm

Proponowane w ramach waloryzacji w marcu 2017 r, dzialania realizujj nastgpujice cele:

1) utrzymanie realnej wartodei wszystkich emerytur i rent,

2) zagwarantowanie przy bardzo niskim wskafniku waloryzacii w miar¢ odczuwalne)

podwyzki z tytulu waloryzacji dla ubozszych emerytow i rencistéw na poziomic 10 21,

3) ochrona poziomu najnizszej emerytury poprzcz podwyzszenie do 1000 2t oznaczad

4)

bedzie, #e najmizsza emerytura w 2017 r. stanowié bedzie 50% minimalnego
wynagrodzenia i oseylowaé bedzie ok. poziomu minimum socjalnego w 1-osobowych
gospodarstwa emeryckich. W wyniku tej operacji zostana podwyzszone Swiadczenia
dla ok. 800 tys. emerytow i rencistow z FUS, 285 tys. osob pobierajgcych renty socjaine
(wszyscy) oraz dla ok. 350 tys. 0s0b pobicrajacych emerytury 1 renty z KRUS,
odwigzanie sposobu obliczania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow
umozliwi wigkszg elastycznost ksztaltowania wysokodei najnizszych $wiadezen.
Obecnie konsckwencjs wzrostu najnizszej emerytury z systemu pracowniczego byl
wzrost wszystkich $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikdw, w tym rowniez
znacznie przewyzszajacych wysokosé najnizszej emerytury. Proponowane dziclanie,
pozwoli na skierowanie dostgpnych s$rodkow finansowych w budzecie panstwa
na 2017 r. do najbardziej potrzebujacych wsparcia emerytow i rencistdw zardwno
w systemic pracowniczym jak 1 rolnikow.



Relacja najniiszej emerytury do minimalnego wynagrodzenia i przecigtnego
wyvnagrodzenia w latach 2009-2017.

B relacja _ relacja
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Calkowity koszt waloryzacji w 2017 r. przy wskazniku 100,73% szacowany jest na ok. 1,4 mid
7 (skutek za 10 miesigey od marca do grudnia). W Programie Konwergencji Aktualizacja 2016
(czgié Wieloletmicgo Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019), przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 26 kwietnia br. zalozono (obok kwoty na waloryzacie) kwote 1,4 mid zl na
dodatkowe wsparcie finansowe dla emerytow i rencistow w 2017 r. Koszt proponowanego
rozwigzania miesci sie¢ w zabezpieczone) kwocie na 2017 £,
W ocenie projektodawcey przedmiot projektowanej regulacji nic jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i akiow prawnych.
Zgodnie zan. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowicnia
praws (Dz. U. poz. 1414, z poim. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnin 29 pazdziemnika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 9791 2 2015 .
poz. 1003 oraz z 2016 r. poz. 484), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyiny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustaws 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz o zmianie | 14 wrzesnia 2016 1.
niektorych innych ustaw .
Lrodlo:
Ministerstwo wiodace | ministerstwa wspélpracujyce oo b
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Nrw wykazie prac legislacyjnye
Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stunu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu
Kontakt do opickuna merytorvcznego projekiu:
Mariusz Kubzdyl. dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecanych
=0~ OCENASKUTKOWREGULACI " * = JHIRT
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Zawarta w uzasadnieniu do prq;eklu ustaw;e hud?zmwm prognoza ﬁredmmmmr:gﬂ wskaznika cen towarow i ustug
konsumpeyinych ogdlem w 2016 r. ksztaltuje sig na poziomie 99,5% (deflacja na poziomie 0,5%). Prayjmujac, ze
srednioroczny wskainika cen towardw i uslug konsumpeyjnych dla gospodarstw domowych emervidw @ rencistow
w 2016 r. bgdzie sig ksztaltowal na poziomie 0 0,3 pp wyzszym niz inflacja ogdlem wynicsic 99.8% (deflacja na poziomie
0.2%). Z kolei prognozowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 1. wynosi 4.1%, co
oznacza, #¢ realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. wymissie 4.63%. Stad
prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu wynagrodzen za rok 2016 wynosi 0,93%. W efekeie prognozuje sig,
#e wskainik waloryzacji' w 2017 r. uksztaltuje sig na poziomie ok. 100,73%.

Orznacza 1o wzrost najnizsze) emerytury, renty rodzinnej i renty z tytulu calkowitej niezdolnodei do pracy » z 882,56 21 do
889,00 21, 1j. 0 6.44 zl. Najnizsze renty z tytulu czgsciowe] niezdolnosci do pracy wazroslyby z 676,75 zt do 681,69 2, 1. 0
4,94 zl.

Calkowity koszt waloryzacji w 2017 r. przy wskainiku 100,73% szacowany jest na ok. 1,4 mid 21 (skutek za 10 miesigey
_od marca do grudnia)

W Programic Konwergencji Aktualizacja 2016 (czgdd Wieloletniego Planu Finunsowego P:ﬁmm na L'ttl: 2016-2019).
przyigtym przez Radg Ministrow w dniu 26 kwietnia br. zalozono dodatkowo (obok kwoly na waloryzacie ustawowy
w 2017 r.) kwotg 1.4 mld 2. Zapisana w Planic Wiclolemim kwota 1.4 mld 2 przeznacrona na dodatkowe wsparcie
finansowe dla emerytow i rencistow zostalaby przeznaczona na podwyzszenie $wiadezen najnizszych (spelniajacych
warunki stazowe do najnizszego swindezenia) do 1000 21 w nastgpujgey sposaly

o wszystkie swiandczenia z FUS zostang podniesione w rumach waloryzacji wskagnikiem 100,73%, z tym, #e
podwyzka z waloryzacji nie moglaby by¢ nisza niz 10 2F,

* najnizsze emerylury, renty rodzinne i renty z tytulu calkowitej niczdolnosci do pracy 7z FUS bez dodatkow zostang
podniesione do 1000 zi (renty z tytulu czgsciowej niczdolnodci do pracy 750 1),

o swiadczenia nizsze od swiadczen najnizszych (bez wymaganego stazu pracy do gwarancji wyplaty swiadczenia
najnizszego) zostang podwyzszone wskamikiem 100,73%,

e Swindezenia i zasilki przedemerytalne zostang podwylszone z pastosowaniem minimalnej gwarsntowancy
podwyzki z tytulu waloryzac)i,

= renty socjalne zostang podniesione z kwoty 741,35 z1 do 840,00 z} (849 emerytury najnikszej).

*  wprowadzony zostanie mechanizm waloryzaci Swiadezen z KRUS. Sw!ndczmia zostany podniesione
analogicznic jak w systemic pracowniczym nie mniej niz o kwote 10 z Swiadczenia nowoprzvanawane,
pocrywszy od | marca 2017 r. beda obliczane przy zastosowaniu kwoly emerytury podstawowej 1j. kwoty
emeniury najnizsze) na dzien 28 lutego 2017 r, podwyiszone] wskainikiem waloryzacji. proy zachowaniu
gwarancji najnizszego swiadczenia na poziomie 1000 2.

YW zwigrku 2 nicuzgodnieniem, w ramach Rady Dinlogu Spolecznego, wysokodcl zwigkszenia wakaznika waloryzascji emerytur i
rent w 2007 r. Rada Ministrow, biorac pod uwage informacje o prognosowanych wielkodciach makrockonomiconyeh, w tym
wielkodd wakndnika inflacii, stanowigcych podstawe do opracowania projekiu ustawy budietowej na rok 2017, ustaiila wysokodd
owickszenia wikaznika waloryzacji emerytur i rent w 2017 r. na minimalnym ustawowym poziomic wynoszacym 20% realnego
WZIOstU przeciginego wynagrodzenia w 2016 r.

* Podwyika gwamantowana bylaby proporcionalnic nifsza przy cmenyturach czesciowych 1 rentach z oyl caciciowe]
niczdolnmici do pracy.
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vasektor finansiw publieanyeh

Zridlo
) danych

Osoby pobicrajace ok.93 min | ZUS, GUS | Osoby, ktérych Swiadezenia bedy podlegaly waloryzacji

emeryiury i renty z ZUS,

KRUS, shutb

mundurowych.

swiadczenia | zasitki

przedemenvtalue, renty

socjalne

Wtym: ZUS -ok. | ZUS, KRUS, | Osoby, ktdrych swindczenia zostang zwigkszone o co najmnic)
Osoby, kiorych 2.2 min; GUS 10z
swiadczenia zostang KRUS -
zwigkszone o co ok. 1,1 min.
najmnigj 10 A (z1)

W tym: ZUS - ZUS, KRUS | Osoby, ktdrych wysokosé wyplacanych emerytur, rent
Osoby, kténch emerytury i rodzinnych i rent z tytulu cafkowitej niczdolnoser do pracy
wysokose wyplacanych | renty - zostanie podniesiona do 1000 zi. Renty z tvuly cagiciowe)
swiadczen zostanie ok.0,8 min niczdolnodci do pracy wzrosng do 750 21, a renty socjalne do
podniesiona do 1000 KRUS - 840 21
(730 21) 21 0.35 min

Renty
socjalne -
ok.0,28 min

Zaklad Uberpieczen Instytucje przeprowadzajaca wyplate dodatkdw

Spolecznych, KRUS,

organy emerytilne MON,

MSW. MS |

Skutki w okresie 10 lat od wejicin w Zveie zmian {m]n z:l]
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budzet panstwa 2% }
IST
pozostale jednostki:
Zus o
 KRUS gz B
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Zrodla finansowania Dotacja z budzetu paistwa
Dodatkowe informacje, Przedstawione skutki finansowe prezentuja dodatkowe koszty ponad kosaty

w tym wskazanie waloryzacji ustawowej prognozowanym wskagnikiem 100,73%. Razem z kosztem
Axddel dv:hn}:::;hlm = waloryzacji ustawowej 100,73% laczny koszt waloryzacii $wiadezesi emerytalno-
F"F .!'ct! rentowych wraz z gwarancja minimaina 10 2! oraz podniesieniem najnizszych
$wiadczen do 1000 zI wyniesie ok. 2,52 mid 21 w 2017 r. (od marca do grudnia).
Szacunki skutkow finansowych dokonane na podstawie obliczen ZUS 1 KRUS.
5 12 W ALA ST IR e e BN O SRR e e R TEETTEREE
Skutki
Czas w latach od wejicia w Zvcie zmian 0 1 2 k] 5 10 Laeznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigsnym sektor mikro-, malych i
(w min zl. srednich przedsighiorstw |
ciale s rodzina, obywatele oraz | #1117
fﬂ')f r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsighiorsiwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i
Srednich preedsihiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarsiwa domowe
Niemierzalne | funkcjonowanic o
przedsi¢biorcow
rodzina, obywatele oraz | Podniesienie kwot wyplscanych Swiadczent najnizszych do 1000 zl oraz
gospodarstwi domowe 2wigkszenie kwoty wynikajucej z waloryzacji Swiadezen do co najmniej 10 21
przyczyni sig do poprawy/oslony swiadczeniobioredw o najnizszych dochodach.
w tym ;.»:ktn:ii: e nie wplynie na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé w tym na
srodel danych | funkcjonowanie przedsicbiorsiw,
przyigtych do obliczen
zatoden
8. Zmiana obeiated regulacyjaych (w tym obowiazkow informacyjaych) wynikajacych z projektu
j nie dotyezy
Wprowadzane sg obcigzenia poza beawzglednie [J 1ak
wymaganymi przez LE (szezegdly w odwricone] tabeli H nie
zgodnosci). nie dotyczy
] zmniciszenie liczby dokumentimw [ zwickszenie liczby dokumentow
] [ zwigkszenie liczby procedur
[ zmmiciszenic liceby procedur [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne;
[] skrocenie caasu na zalatwienie sprawy
(] inne:




Wprowadzane obcigzenia sy przystosowane do ich [Jak
clektronizacyi. Hnic
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