MINISTER Warszawa, dnia//*> lipca 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Elzbieta Rafalska
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wedtug rozdzielnika

Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), przesylam w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw, z uprzejma prosha
0 wyrazenie opinii iprzekazanie uwag do przedmiotowego projektu w terminie 21 dni od
otrzymania projektu. Skrocenie terminu na wyrazenie opinii i przekazanie uwag jest
uzasadnione pilng potrzebg wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych pracy
tymczasowej, celem podniesienia standarddw Swiadczenia takiej pracy oraz funkcjonowania
agencji pracy tymczasowej.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce ,Projekty aktdw prawnych" oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy Proces Legislacyjny"
(UD 95).

Projekt ustawy zostat przestany rowniez w wersji elektronicznej.

Ewentualne uwagi prosze kierowac rowniez drogg elektroniczng na adresy mailowe:

Janina.Suzdorf@mpips.gov.pl oraz Piotr.PecakCampips.gov.pl.

Zakgcznik:

projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektdrych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i OSR

Otrzymuja:

1 Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢"
2. Pani Dorota Gardias - Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
3. Pan Jan Guz - Przewodniczacy Ogdélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: inlofc mrpips.gov.pl, (el. 222-500-108


mailto:Janina.Suzdorf@mpips.gov.pl

Projekt z dnia 12 lipca 2016 r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych

(Dz. U. 22016 r. poz. 360) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika pracodawcy
uzytkownika, z ktorym =zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana
w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozonej
w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowata si¢ jednostka organizacyjna,

w ktorej byl zatrudniony zwolniony pracownik.”;

2) w art. 9 w ust. 2:
a) w pkt 1 po wyrazach ,,u pracodawcy uzytkownika” dodaje si¢ wyrazy ,, ,a na wniosek
agencji pracy tymczasowej przedstawia do wgladu tres¢ tych przepiséw”,

b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawg z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.



,»3) niewystegpowaniu okoliczno$ci uniemozliwiajacych rozpoczecie wykonywania pracy
tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika,

o ktorych mowa w art. 8 pkt 3.”;

3) po art. 9 dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. Pracodawca uzytkownik niezwtocznie informuje na pismie agencje pracy
tymczasowej o zmianie przepisOw o wynagrodzeniu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2
pkt 1, w okresie wykonywania na jego rzecz pracy tymczasowe] przez pracownika
tymczasowego, a na wniosek agencji pracy tymczasowej, przedstawia do wgladu tre§¢

zmienionych przepisow.”;

4) po art. 11 dodaje sig art. 11ai 11b w brzmieniu:

»Art. 1la. W celu zawarcia umowy o pracg albo umowy prawa cywilnego
pomigdzy agencja pracy tymczasowej a osoba, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie
pracy tymczasowej, agencja pracy tymczasowej ustala taczny okres pracy dotychczas
wykonywanej przez taka osobg na rzecz danego pracodawcy uzytkownika na podstawie
umowy o pracg lub umowy prawa cywilnego.

Art. 11b. Osoba, ktérej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej na
podstawie umowy o prac¢ albo umowy prawa cywilnego, przedklada agencji pracy
tymczasowej $wiadectwa pracy lub inne dokumenty potwierdzajace okresy
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika na
podstawie umowy o pracg oraz sklada oswiadczenie lub przedktada zaswiadczenia
potwierdzajace okresy wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika na podstawie umowy prawa cywilnego, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 -
z okresu 36 miesigcy poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania

pracy tymczasowej u danego pracodawcy uzytkownika.”;

5) wart. 13:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
»la. W umowie o pracg zawiera si¢ informacje umozliwiajace pracownikowi
tymczasowemu bezposredni kontakt =z przedstawicielami agencji pracy

tymczasowej, dotyczace adresu miejsca kontaktu, numeru telefonu oraz adresu



poczty elektronicznej, a takze dni 1 przedzialu godzinowego, w ktorych mozliwy
jest taki kontakt.”,

b) uchyla sig ust. 3;

6) wart. 17:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja pracy tymczasowej nie ma obowiazku wyptacenia ekwiwalentu
pienigznego, o ktorym mowa w ust. 3, w przypadku gdy strony postanowia
o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika tymczasowego
w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z ta sama agencja
pracy tymczasowej, w celu powierzenia wykonywania pracy tymczasowej u tego
samego pracodawcy uzytkownika, u ktérego byla wykonywana taka praca,
bezposrednio przed rozwiazaniem lub wygasnigciem poprzedniej umowy o pracg z
taka agencja.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy ustala sig:

1) dzielac wynagrodzenie wyptacone pracownikowi tymczasowemu w okresie
3 miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktérym udzielono takiemu pracownikowi
czasu wolnego od pracy w wymiarze odpowiadajacym przyslugujacemu mu
urlopowi wypoczynkowemu, przez liczbe godzin pracy, w czasie ktorych
wykonywat on pracg w okresie tych 3 miesigcy, a nastgpnie,

2) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedna godzing wykonywania
pracy przez liczbg godzin przypadajacych w czasie wolnym od pracy w dniach,
w ktorych pracownik tymczasowy wykonywalby pracg, gdyby nie korzystat
z urlopu wypoczynkowego.”,

c¢) dodaje sig ust. 5-8 w brzmieniu:

»d. Okres 3 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje facznie okres
kolejnych 90 dni zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej udzielajacej tego
urlopu, przypadajacy w okresie 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktorym pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego od
pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu mu  urlopowi

wypoczynkowemu.



6. Jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczeciem Kkorzystania
zudzielonego mu czasu wolnego od pracy otrzymal wynagrodzenie za okres
krotszy niz okreslony w ust. 4 pkt 1, do obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy przyjmuje si¢ wynagrodzenie wyplacone w okresie faktycznie
przepracowanym, przypadajacym w okresie, o ktorym mowa w ust. 5.

7. Ekwiwalent pieni¢zny za jeden dzien urlopu ustala sig:

1) sumujac kwot¢ wyplaconych wynagrodzen w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych miesiac, w ktorym pracownikowi tymczasowemu wyplaca si¢
ekwiwalent pienig¢zny, przypadajacych w okresie 6 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesiac wyplaty ekwiwalentu, a nastgpnie,

2) dzielac otrzymany wynik przez liczbg¢ dni, w czasie ktorych pracownik
tymczasowy wykonywat prace w okresie, o ktorym mowa w pkt 1.

8. Do ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien urlopu przepisy ust. 5

1 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

7) w art. 18a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W S$wiadectwie pracy nalezy poda¢ informacje dotyczace  kazdego
pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktérego byla wykonywana praca tymczasowa na

podstawie umowy o pracg oraz okresy wykonywania takiej pracy.”;

8) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. 1. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ danego pracownika
tymczasowego do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym
36 kolejnych miesigey.

2. Agencja pracy tymczasowej moze skierowac¢ dana osobg do wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy o pracg i umowy prawa cywilnego na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie
obejmujacym 36 kolejnych miesigcy.

3. Pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy tego samego pracownika
tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy w okresie

obejmujacym 36 kolejnych miesigcy.



4. Pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy tej samej osoby wykonujacej
prace tymczasowa na podstawie umowy o prace i umowy prawa cywilnego przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy.

5. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ pracownika tymczasowego do
wykonywania w sposob ciagly pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika, obejmujacej zadania, ktorych wykonanie nalezy do obowiazkow
nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego pracodawcg uzytkownika, a
pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy takiego pracownika tymczasowego -
przez okres nieprzekraczajacy 36 miesigcy.

6. Po okresie wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w ust. 5,
pracownik tymczasowy moze by¢ skierowany przez agencje pracy tymczasowej oraz
przyjety przez tego samego pracodawce uzytkownika do wykonywania pracy
tymczasowej na jego rzecz - nie wczesniej niz po uptywie 36 miesigey.

7. Agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ dana osobg¢ do wykonywania w
sposob ciagly pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace i umowy prawa
cywilnego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, obejmujacej zadania, ktorych
wykonanie nalezy do obowiazkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego
pracodawce uzytkownika, a taki pracodawca moze korzysta¢ z pracy skierowanej do
niego osoby - przez okres nieprzekraczajacy 36 miesigcy.

8. Po okresie wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w ust. 7, dana
osoba moze by¢ skierowana przez agencj¢ pracy tymczasowej oraz przyjgta przez tego
samego pracodawceg uzytkownika do wykonywania pracy tymczasowej na jego rzecz -
nie wczesniej niz po uptywie 36 miesigcy.

9. Przepisow ust. 1, 3 1 5 nie stosuje si¢ w przypadku przedtuzenia umowy o prace

do dnia porodu, zgodnie z art. 177 § 3 Kodeksu pracy.”;

9) uchyla sig art. 24;

10) art. 26 otrzymuje brzmienie:
»Art. 26. 1. Do 0s6b skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 2 pkt 3, art. 8, art. 9 ust. 1,
art. 12, art. 20 ust. 1, 3, 51 6 1 art. 23.



2. Agencja pracy tymczasowej wydaje osobie skierowanej do pracy tymczasowe;j
na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczenie potwierdzajace okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika;
zaswiadczenie wydaje si¢ w dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej przez
taka osobe.

3. Do os6b w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami, skierowanych do pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, ponadto stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mtodocianych w innym celu niz

przygotowanie zawodowe.”;

11) w art. 27 ust. 1 po wyrazach ,,podlega karze grzywny” dodaje si¢ wyrazy ,,od 1 000 do
30 000 zt”;

12) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a 1 27b w brzmieniu:

»Art. 27a. Kto, bedac agencja pracy tymczasowej lub dziatajac w jej imieniu,
kieruje pracownika tymczasowego do wykonywania:

1) pracy szczegélnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisOw wydanych na
podstawie art. 237" Kodeksu pracy;

2) pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku;

3) pracy tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika
pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce
organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozonej w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub
znajdowata si¢ jednostka organizacyjna, w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik;

4) pracy tymczasowe] na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
przekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy;

5) pracy tymczasowe] na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
przekraczajacy 36 miesigcy, jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposob ciagly
pracg tymczasowa obejmujaca zadania, ktorych wykonanie nalezy do obowiazkow

nieobecnego pracownika zatrudnionego przez danego pracodawce uzytkownika



- podlega karze grzywny od 1 000 do 30 000 zi.

Art. 27b. 1. Kto, bedac pracodawca uzytkownikiem lub dziatajac w jego imieniu,
korzysta z pracy pracownika tymczasowego, powierzajac mu wykonywanie:

1) pracy szczegélnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisOw wydanych na
podstawie art. 237'° Kodeksu pracy;

2) pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku;

3) pracy tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika
pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdbw w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce
organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozonej w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub
znajdowala sig jednostka organizacyjna, w ktorej byl zatrudniony zwolniony pracownik

- podlega karze grzywny od 1 000 do 30 000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto bedac pracodawca uzytkownikiem lub dziatajac
W jego imieniu:

1) korzysta z pracy tego samego pracownika tymczasowego przez okres
przekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy;

2) korzysta z pracy tymczasowe] przez okres przekraczajacy 36 miesigey, jezeli
pracownik tymczasowy wykonuje w sposob ciagly pracg tymczasowa obejmujaca
zadania, ktorych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez tego pracodawce uzytkownika;

3) nie prowadzi ewidencji czasu pracy pracownika tymczasowego w zakresie 1 na
zasadach obowiazujacych w stosunku do pracownikow;

4) uniemozliwia pracownikowi tymczasowemu wykorzystanie urlopu

wypoczynkowego zgodnie z art. 10 ust. 2.”;

13) w art. 28 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 27” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa

w art. 27-27b”.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.

1502, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 25" po § 4 dodaje si¢ § 4' w brzmieniu:
,,§ 4'. Przepisow § 1 i 3 nie stosuje sie w przypadku przedluzenia umowy o prace

do dnia porodu, zgodnie z art. 177 § 3.”;
2) w art. 177 uchyla si¢ § 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 18 w ust. 1 w pkt 1 po lit. f dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
,»g) kierowaniu cudzoziemcéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o ktérym mowa w art. 85a.”;

2) w art. 181 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) podmiot wykreslono z rejestru w przypadkach, o ktorych mowa w art. 18m ust. 1

pkt 3 1 5-9, w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis;”;

3) w art. 18m w ust. 1 pkt 5-7 otrzymuja brzmienie:

,»J) naruszenia przez podmiot warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych
wart. 19 pkt 21 3, art. 19b-19d, art. 85 ust. 2-5 oraz art. 85a;

6) nieusunigcia przez podmiot, w Wwyznaczonym terminie, naruszen warunkoéw
prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w art. 19 pkt 1, art. 19aa ust. 1,
art. 19ah ust. 1, art. 19ai, art. 19e-19h;

7) ztozenia przez podmiot o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 18e ust. 2 pkt 1 1 ust. 3,
lub przekazania informacji, o ktéorych mowa w art. 19e ust. 1 pkt 1 i art. 19f,

niezgodnych ze stanem faktycznym;”;

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662, z 2015 .
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735 oraz z 2016 r. poz. 868 i 910.



4) w art. 180 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Marszalek wojewodztwa sprawdza za posrednictwem = systemow
teleinformatycznych na koniec kwartalu, czy agencja zatrudnienia $wiadczaca ushuge
pracy tymczasowej ma w tym okresie zaleglo$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia

spoteczne, o ile byta obowiazana do ich optacania.”;

5) po art. 19a dodaje si¢ art. 19aa-19ah w brzmieniu:

,»Art. 19aa. 1. Agencja zatrudnienia §wiadczaca lub zamierzajaca $wiadczy¢ ushuge
pracy tymczasowej jest obowigzana posiada¢ zabezpieczenie zobowigzan finansowych,
w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w wysokosci 25-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 28, przez caty okres
posiadania wpisu do rejestru.

2. Zabezpieczenie zobowiazan finansowych, o ktéorym mowa w ust. 1, obowiazany
jest posiada¢ przedsigbiorca zagraniczny, o ktorym mowa w art. 191, $wiadczacy ustugi
pracy tymczasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez caly okres
Swiadczenia tej ustugi, wskazany w zawiadomieniu zlozonym marszatkowi
wojewoddztwa.

3. Zabezpieczenie zobowiazan finansowych, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
upowaznienie dla marszatka wojewodztwa do wyptaty Swiadczen na zaspokojenie
roszczen pracowniczych.

Art. 19ab. Zabezpieczenie zobowigzan finansowych, o ktérym mowa w art. 19aa
ust. 1, jest przeznaczone, w przypadku niewyplacalnosci agencji zatrudnienia, na
zaspokojenie roszczen pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy
(Dz. U. 22014 1. poz. 272, z pdzn. zm.”), przystugujacych pracownikom tymczasowym
oraz osobom skierowanym do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego.

Art. 19ac. 1. Niewyptacalnos¢ agencji zatrudnienia §wiadczacej ustuge pracy

tymczasowej, o ktorej mowa w art.19ab, zachodzi w razie niezaspokojenia roszczen

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 598 i 923,
z2015r. poz. 978, 1268 i 1830 oraz z 2016 r. poz. 827.



10—

pracowniczych z powodu braku $rodkéw finansowych w przypadku faktycznego
zaprzestania dziatalno$ci przez agencje¢ zatrudnienia, trwajacego dtuzej niz 2 miesiace.

2. Data wystapienia niewyptacalnos$ci agencji zatrudnienia $wiadczacej ushuge
pracy tymczasowej jest dzien nastgpny po uplywie 2-miesigcznego okresu, o ktorym
mowa w ust. 1.

Art. 19ad. 1. W przypadku niewyptacalnosci agencji zatrudnienia, o ktoérej mowa
w art.19ab, marszatek wojewddztwa wilasciwy dla siedziby tej agencji zatrudnienia,
a w przypadku przedsigbiorcy zagranicznego, o ktorym mowa w art. 19i, marszatek
wojewoddztwa, do ktorego zostalo zlozone zawiadomienie, rozpoczyna postgpowanie
wyjasniajace w sprawie wyplaty Srodkéw z zabezpieczenia zobowigzan finansowych,
o ktorym mowa w art. 19aa, na wniosek:

1) osoby, ktora jest lub byta pracownikiem tymczasowym lub osoba skierowana do
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, lub

2) agencji zatrudnienia S$wiadczacej ustuge pracy tymczasowej, zawierajacy
o$wiadczenie agencji zatrudnienia o niezaspokojeniu roszczen pracowniczych z powodu
braku $rodkéw finansowych w przypadku faktycznego zaprzestania dziatalno$ci przez
agencjg zatrudnienia.

2. Marszalek wojewddztwa po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
niezwlocznie wzywa niewyptacalna agencje zatrudnienia $wiadczaca usluge pracy
tymczasowej do przedstawienia, w terminie 30 dni, zbiorczego wykazu
niezaspokojonych roszczen z okresdw poprzedzajacych datg niewyplacalno$ci agencji
zatrudnienia, okre$lenia 0osob uprawnionych do wyplaty §wiadczen poprzez wskazanie
imienia, nazwiska, numeru PESEL, adresu zamieszkania, podania ogoélnych kwot
srodkoéw niezaspokojonych roszczen osob uprawnionych do wyplaty $wiadczen, ze
wskazaniem tytulow 1 wysokosci kwot S$rodkdéw roszczen poszczegdlnych osob
uprawnionych do wyptaty $wiadczen oraz numeréw rachunkow bankowych osob
uprawnionych do wyptaty §wiadczen, na ktore ma nastapi¢ wyptata z zabezpieczenia
zobowigzan finansowych.

3. Wyplata z zabezpieczenia zobowiazan finansowych nastgpuje na pisemne
zadanie zaptaty skierowane przez marszatka wojewoddztwa do wystawcy zabezpieczenia
zobowiazan finansowych, na podstawie zbiorczego wykazu niezaspokojonych roszczen,
o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wykazu.

4. Zadanie zaplaty, o ktérym mowa w ust. 3, powinno zawierag:
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1) wskazanie podstawy prawnej zadania;

2) oswiadczenie marszatka wojewodztwa o wystapieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 19ac;

3) oswiadczenie marszatka wojewodztwa o wysokos$ci kwoty niezbednej na
pokrycie kosztéw niezaspokojonych roszczen;

4) wskazanie numeru rachunku bankowego marszatka wojewodztwa, na ktory ma
nastapi¢ wyplata z zabezpieczenia zobowigzan finansowych.

5. Marszatek wojewodztwa przekazuje nalezne kwoty $rodkéw na zaspokojenie
roszczen pracowniczych bezposrednio na rachunki bankowe o0s6b uprawnionych,
a w przypadku braku konta - w formie pieni¢znej do rak osdb uprawnionych, w terminie
nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania $rodkow.

Art. 19ae. 1. W przypadku wyptaty $wiadczen na zaspokojenie roszczen
pracowniczych ze S$rodkéw zabezpieczenia zobowigzan finansowych taczna kwota
srodkow dla osoby nie moze przekracza¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12a.

2. W przypadku gdy wysokos$¢ zabezpieczenia zobowiazan finansowych, o ktorym
mowa w art. 19aa ust. 1, jest nizsza od kwoty roszczen pracowniczych wskazanej
w zbiorczym wykazie niezaspokojonych roszczen, wyplaty naleznych $wiadczen na
zaspokojenie roszczen pracowniczych dokonuje si¢ proporcjonalnie do wysokosci kwot
naleznych poszczegdlnym osobom uprawnionym.

Art. 19af. O odmowie wyplaty $wiadczenia na zaspokojenie roszczen
pracowniczych w catosci lub w czg$ci marszalek wojewoddztwa zawiadamia na piSmie
wnioskodawcg, podajac uzasadnienie tej odmowy.

Art. 19ag. Marszalek wojewoddztwa jest uprawniony do wystgpowania na rzecz
pracownikow w sprawach wyptaty §wiadczen na zaspokojenie roszczen pracowniczych,
na zasadach okre$lonych w zabezpieczeniach zobowigzan finansowych.

Art. 19ah. 1. Agencja zatrudnienia §wiadczaca ustuge pracy tymczasowej jest
obowiazana przekazywa¢ marszatkowi wojewddztwa:

1) odpis pierwszego zabezpieczenia zobowigzan finansowych nie p6zniej niz 30
dni od dnia wpisu do rejestru,

2) odpisy kolejnych zabezpieczen zobowiazan finansowych nie pozniej niz 14 dni
przed uplywem terminu obowigzywania poprzedniego zabezpieczenia zobowigzan

finansowych, a w przypadku wykorzystania w cato$ci lub w czgsci przez agencje
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zatrudnienia zabezpieczenia zobowiazan finansowych, w terminie 14 dni od
zakonczenia wyptaty nalezno$ci przez marszatka wojewodztwa

- potwierdzone przez wystawcg zabezpieczenia zobowiazan finansowych.

2. Do odpiséw zabezpieczen zobowiazan finansowych, o ktorych mowa w ust. 1,
przepisy art. 18f stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 19ai. W przypadku gdy odpisy zabezpieczenia zobowiazan finansowych,
o ktéorym mowa w art. 19aa ust. 1, sa sformutowane w jezyku obcym, dotacza si¢ takze
ich thumaczenie na jezyk polski dokonane przez tlumacza przysiggtego. Ten sam
obowiazek dotyczy przedkladania kolejnych odpiséw zabezpieczenia zobowigzan

finansowych.”;

6) art. 19f otrzymuje brzmienie:

SArt. 19f. 1. Agencja zatrudnienia ma obowiazek przedstawiania marszatkowi
wojewoOdztwa informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia — w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej w szczegolnosci:

1) liczbg o0so6b, z uwzglednieniem obywatelstwa, ktore podjety prace za
posrednictwem agencji zatrudnienia wedlug grup elementarnych zawodow zgodnie
z obowiazujaca klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy,
aw przypadku kierowania do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych,
z podaniem panstw zatrudnienia;

2) liczbg pracodawcow oraz osob korzystajacych z ustug doradztwa personalnego
1 poradnictwa zawodowego;

3) liczbg osob skierowanych przez agencje zatrudnienia do wykonywania pracy
tymczasowej, z podaniem obywatelstwa cudzoziemcéw skierowanych do pracy
tymczasowej;

4) informacj¢ o zrzeszeniu agencji zatrudnienia w zwiazkach branzowych.

2. W przypadku konieczno$ci zmiany informacji o dziatalnosci agencji
zatrudnienia, o ktorej mowa w ust. 1, agencja zatrudnienia przedstawia marszatkowi
wojewddztwa zmieniong informacje w terminie do dnia 1 marca danego roku.

3. Do informacji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, przepis art. 18f stosuje si¢

odpowiednio.”;

7) po art. 19f dodaje si¢ art. 19fa w brzmieniu:
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»Art. 19fa. Agencja zatrudnienia jest obowiazana posiada¢ lokal na biuro agencji
zatrudnienia zapewniajacy poufnos¢ prowadzonych rozmoéw z klientami agencji

zatrudnienia.”;

8) w art. 19i:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) planowane miejsce oraz termin wykonywania ustug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy niemozliwe jest okre§lenie planowanego miejsca
wykonywania ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy planowane
miejsca wykonywania ustugi znajduja si¢ na terenie co najmniej 2 wojewodztw,
przedsigbiorca zagraniczny sklada zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, do

marszatka wojewodztwa mazowieckiego.”,

c¢) dodaje sig ust. 4-6 w brzmieniu:

,»4. Przedsigbiorca zagraniczny jest obowiazany przekazywa¢ marszatkowi
wojewodztwa wraz z zawiadomieniem, o ktérym mowa w ust. 1, odpis
zabezpieczenia zobowigzan finansowych, o ktéorym mowa w art. 19ah,
potwierdzony przez wystawceg tego zabezpieczenia.

5. Przedsigbiorca zagraniczny jest obowiazany przekazywa¢ marszatkowi
wojewddztwa odpisy kolejnych zabezpieczen zobowiazan finansowych,
potwierdzonych przez wystawcOéw zabezpieczenia zobowiazan finansowych, nie
pézniej niz 14 dni przed uplywem terminu obowiazywania poprzedniego
zabezpieczenia zobowigzan finansowych, a w przypadku wykorzystania w catosci
lub w czgs$ci przez przedsigbiorcg zagranicznego zabezpieczenia zobowiagzan
finansowych, w terminie 14 dni od zakonczenia wyptaty nalezno$ci przez
marszatka wojewodztwa.

6. Do odpiséw zabezpieczen zobowiazan finansowych, o ktérych mowa

w ust. 4 1 5, przepis art. 18f stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) po art. 191 dodaje si¢ art. 19ia w brzmieniu:
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»Art. 19ia. 1. Marszalek wojewodztwa prowadzi wykaz przedsigbiorcow
zagranicznych, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1, zawierajacy:

1) oznaczenie oraz siedzibe przedsigbiorcy, w tym nazwe¢ panstwa siedziby
przedsigbiorcy;

2) rodzaj $wiadczonych ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) planowane miejsce oraz termin wykonywania ustug.

2. Wykaz jest jawny 1 moze by¢ prowadzony w formie dokumentu

elektronicznego.”;

10) art. 19k otrzymuje brzmienie:
»Art. 19k. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku o wpis do rejestru, wzor certyfikatu, a takze wzory formularzy sktadanych
informacji, majac na wzgledzie tworzenie warunkéw do rozwoju agencji zatrudnienia

oraz zapewnienie bezpieczenstwa klientow agencji zatrudnienia.”;

11) w art. 85:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podejmowanie pracy za granica nastgpuje w drodze bezposrednich
uzgodnien dokonywanych przez osoby podejmujace prace z pracodawcami
zagranicznymi lub za posrednictwem publicznych sluzb zatrudnienia, a takze
agencji zatrudnienia wytacznie w ramach S$wiadczonej ustugi, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. £.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2. Kierowanie do pracy za granica u pracodawcoOw zagranicznych za
posrednictwem agencji zatrudnienia odbywa si¢ wylacznie bezposrednio do
pracodawcy zagranicznego na podstawie pisemnej umowy zawieranej przez te

agencje z osobami kierowanymi. Umowa ta powinna okres§la¢ w szczegdlnos$ci:”;

12) po art. 85 dodaje sig art. 85a w brzmieniu:
»Art. 85a. 1. Agencje zatrudnienia w ramach §wiadczonej ustugi, o ktorej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g, moga kierowa¢ cudzoziemcoOw do zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej wylacznie bezposrednio do podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polski.
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2. Skierowanie cudzoziemca przez agencj¢ zatrudnienia do podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1, powierzajacego wykonanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
cudzoziemcowi, odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy zawartej pomigdzy agencja
zatrudnienia a tym cudzoziemcem.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie i siedzibg¢ podmiotu powierzajacego wykonanie pracy;

2) okres zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j;

3) rodzaj umowy oraz warunki zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
1 wynagrodzenia, a takze przystugujace cudzoziemcowi kierowanemu do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej $wiadczenia socjalne;

4) zakres ubezpieczen spolecznych, jakim cudzoziemiec bedzie objety;

5) obowiazki i uprawnienia agencji zatrudnienia oraz cudzoziemca kierowanego do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

6) zakres odpowiedzialno$ci cywilnej stron w przypadku niewykonania lub
nienalezytego  wykonania umowy zawartej miedzy agencja zatrudnienia
a cudzoziemcem kierowanym do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

4. Agencja zatrudnienia ma obowiazek przedstawienia cudzoziemcowi
kierowanemu do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przed podpisaniem umowy,
o ktorej mowa w ust. 2, jej pisemnego tlumaczenia na jgzyk dla niego zrozumiaty oraz
przekazania temu cudzoziemcowi egzemplarza zawartej umowy.

5. Agencja zatrudnienia ma obowiazek poinformowac na pismie:

1) cudzoziemca kierowanego do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w jezyku
dla niego zrozumiatym, o zasadach dotyczacych pobytu 1 pracy cudzoziemcoOw
w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podmiot, do ktérego agencja zatrudnienia kieruje cudzoziemcéw do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, o zasadach dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcoéw
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o obowiazkach, o ktorych mowa w art. 88h.

6. Agencja zatrudnienia jest obowiazana do prowadzenia:

1) wykazu podmiotow, do ktérych sa kierowani cudzoziemcy do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, zawierajacego w szczegolnosci oznaczenie i siedzibg podmiotu;

2) wykazu cudzoziemcow kierowanych do zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, zawierajacego 1mi¢ 1 nazwisko, obywatelstwo 1 dat¢ urodzenia
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cudzoziemca oraz oznaczenie i siedzib¢ podmiotu, do ktoérego skierowano cudzoziemca

do pracy, okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.”;

13) w art. 120 dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

,»7. Kto powierza zatrudnienie lub inna prace zarobkowa cudzoziemcowi
kierowanemu przez podmiot niebgdacy agencja zatrudnienia, podlega karze grzywny nie
nizszej niz 3 000 zi.

8. Tej samej karze podlega, kto bedac pracodawca uzytkownikiem, o ktorym mowa
w przepisach o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, lub osoba dziatajaca w jego
imieniu, wyznacza cudzoziemcowi kierowanemu przez podmiot niebedacy agencja

zatrudnienia, zadania i kontroluje ich wykonanie.”;

14) w art. 121:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia prowadzi
agencje¢ zatrudnienia, $wiadczac ushugi w zakresie:

1) doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy
z wylaczeniem kierowania o0sob do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych, podlega karze grzywny od 3 000 zt do 10 000 zi;

2) pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy w zakresie kierowania osob do
pracy za granica u pracodawcow zagranicznych, podlega karze grzywny od 3 000
do 100 000 zt.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tym samym karom podlega, kto, prowadzac przedsigbiorstwo
zagraniczne, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4, przed rozpoczgciem
dziatalno$ci w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego lub pracy tymczasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
ztozyt marszatkowi wojewodztwa wilasciwemu dla miejsca Swiadczenia uslug
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 191.”,

c¢) dodaje sig ust. 7 1 8 w brzmieniu:

,» 1. Kto, prowadzac agencj¢ zatrudnienia §wiadczaca ustuge, o ktoérej mowa

w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f, kieruje osoby do pracy za granica niezgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 85 ust. 2, podlega karze grzywny nie nizszej niz 4 000 zt.
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8. Kto prowadzac agencj¢ zatrudnienia $wiadczaca ustuge, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g, nie zawiera z cudzoziemcem umowy, o ktorej mowa
w art. 85a ust. 2, lub nie przedstawia cudzoziemcowi lub podmiotowi pisemnej
informacji, o ktérej mowa w art. 85a ust. 4 lub 5, lub nie prowadzi wykazow,

o ktorych mowa w art. 85a ust. 6, podlega karze grzywny nie nizszej niz 4 000 zt.”;

15) po art. 121¢ dodaje sig art. 121d w brzmieniu:

SArt. 121d. 1. Kto, $wiadczac usluge pracy tymczasowej, nie posiada
zabezpieczenia zobowiazan finansowych, o ktérym mowa w art. 19aa ust. 1, Iub nie
dopelnia obowiazku przekazywania marszatkowi wojewodztwa stosownych odpiséw
zabezpieczen zobowiazan finansowych, podlega karze grzywny nie nizszej niz 100 000
zt.

2. Kto, bedac przedsigbiorca zagranicznym, o ktorym mowa w art. 18¢c ust. 1 pkt 4,
swiadczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej usluge pracy tymczasowej bez
posiadanego zabezpieczenia zobowigzan finansowych, o ktorym mowa w art. 19aa
ust. I, lub nie dopelnia obowiazku przekazywania marszatkowi wojewddztwa
stosownych odpisow zabezpieczen zobowigzan finansowych, podlega karze grzywny

nie nizszej niz 100 000 zt.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

22015 r. poz. 640, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 1 w pkt 3 lit. f otrzymuje brzmienie:
,»f) prowadzenia dzialalno$ci przez podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2016 1. poz. 645, 691 1 868), zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 19c, art.
19d, art.19ga, art. 85 ust. 2 1 art. 85a tej ustawy;”;

2) w art. 13 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, oraz
22016 r. poz. 542, 691 i 868.
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,»3) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania warunkow

okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy,”.

Art. 5. Do umow o pracg i uméw prawa cywilnego, na podstawie ktorych jest
wykonywana praca tymczasowa, trwajacych w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ art. 8 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 w dotychczasowym brzmieniu.

Art. 6. Do umoéw o pracg, na podstawie ktorych jest wykonywana praca tymczasowa,
trwajacych w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 9a ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. Agencja pracy tymczasowej przekazuje pracownikowi tymczasowemu, ktorego
umowa o pracg na podstawie ktorej jest wykonywana praca tymczasowa trwa w dniu wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy, informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa; informacje przekazuje si¢ w formie pisemnej

w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Umowy o pracg na czas okreslony, na podstawie ktorych jest wykonywana praca
tymczasowa, trwajace w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy, ktore ulegltyby rozwiazaniu

po uptywie trzeciego miesiaca ciazy, ulegaja przedtuzeniu do dnia porodu.

Art. 9. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy pracownika tymczasowego, trwajacy
w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy, ustala si¢ stosujac art. 17 ust. 3-8 ustawy

zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. W S$wiadectwie pracy wydawanym pracownikowi tymczasowemu przez
agencj¢ pracy tymczasowej, obejmujacym okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
na podstawie ktorej jest wykonywana praca tymczasowa, trwajacej] w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, podaje si¢ takze informacje dotyczace pracodawcy uzytkownika, na rzecz
ktérego byta wykonywana praca tymczasowa na podstawie takiej umowy, oraz okres

wykonywania takiej pracy przypadajacy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 11. 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg na czas okreslony, na
podstawie ktorej jest wykonywana praca tymczasowa, trwajacej w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przypadajacy od tego dnia, wlicza si¢ do tacznego okresu wykonywania
pracy tymczasowej na podstawie umowy o praceg albo korzystania z takiej pracy na podstawie
umowy o praceg , o ktorych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 1 i 3 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Bieg okresow obejmujacych 36 kolejnych miesiecy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1
i3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rozpoczyna si¢ od

dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Przepisy art. 11 stosuje si¢ odpowiednio do uméw prawa cywilnego, na
podstawie ktorych jest wykonywana praca tymczasowa, trwajacych w dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 13. 1. Okresy wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow o pracg albo
umoéw prawa cywilnego, trwajacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, przypadajace
od tego dnia wlicza si¢ do tacznego okresu skierowania do wykonywania pracy tymczasowej
albo korzystania z takiej pracy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 2 i1 4 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Bieg okresow obejmujacych 36 kolejnych miesigcy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 1
4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rozpoczyna si¢ od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, potwierdzajacym okres wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego trwajacej w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, zamieszcza si¢ informacje o okresie wykonywania takiej pracy
przypadajacym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia zakonczenia wykonywania

takiej pracy.
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Art. 15. Do spraw dotyczacych roszczen pracownikéw tymczasowych, wszczetych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie wiasciwosci sadu pracy stosuje sig

przepisy dotychczasowe.

Art. 16. Umowy o prace na czas okre§lony zawarte w celu zastgpstwa pracownika
w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, trwajace w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, ktére uleglyby rozwiazaniu po uptywie trzeciego miesiaca ciazy, ulegaja

przedtuzeniu do dnia porodu.

Art. 17. Do cudzoziemcoéw skierowanych przez agencje zatrudnienia do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej na terytorium Rzeczypospolitej Polski przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18. W okresie od dnia wejscia w zycie art. 3 pkt 5 niniejszej ustawy do dnia 31
grudnia 2017 r. agencje zatrudnienia $wiadczace ushuge pracy tymczasowej przez okres
pierwszych 12 miesigcy funkcjonowania od dnia wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia, sa obowigzane do sktadania marszatkowi wojewodztwa comiesigcznych
zaswiadczen o nieposiadaniu zaleglosci z tytulu podatkéw oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, o ile byty obowiazane do ich optacania.

Art. 19. Agencje zatrudnienia przedstawiaja marszatkowi wojewddztwa informacjg
o dzialalno$ci agencji zatrudnienia, o ktorej] mowa w art. 19f wust. 1 1 2 ustawy zmienianej
w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, za lata 2016 1 2017, na zasadach okreslonych

w przepisach dotychczasowych.

Art. 20. Agencja zatrudnienia §wiadczaca lub zamierzajaca $wiadczy¢ ustuge pracy
tymczasowej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy jest obowiazana do przekazania
marszatkowi wojewodztwa odpisu zabezpieczenia zobowigzan finansowych, o ktorym mowa
w art. 19aa ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie nie

dtuzszym niz 3 miesiace od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19k ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 19k ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 3 pkt 4 i 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

ety



Uzasadnienie

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Umowy o prac¢ tymczasowa postrzegane sa jako bardziej elastyczny i mnigj
obciazajacy finansowo model zatrudnienia. Nast¢pstwem tego jest coraz czgstsze korzystanie
przez firmy z tej formy pracy i szybki, ciagly rozw6j rynku pracy tymczasowe;j.
Zaobserwowa¢ mozna, ze Wraz z tym procesem wzrasta liczba agencji pracy tymczasowej
oraz przedsigbiorcow korzystajacych z ich ustug. Jednoczes$nie coraz czgsciej pojawiaja si¢
informacje 0 naduzywaniu tej formy zatrudnienia oraz nieprzestrzeganiu praw pracownikow
tymczasowych.

Do Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej wptynely postulaty dotyczace nowelizacji
nie tylko ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, ale takze innych przepisow
zwiazanych z kwestia pracy tymczasowej, w tym dzialalnoscia agencji pracy tymczasowej.
Propozycje zmian zostaty zgloszone przez: Gldéwnego Inspektora Pracy (pismem z dnia
6 czerwca 2014 r.), NSZZ ,,Solidarnos¢” (jako projekt ustawy nowelizujacej w 2012 r.) oraz
przez Polskie Forum HR, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia i Ogoélnopolski Konwent
Agencji Pracy - przy wspolpracy z Konfederacja Lewiatan, pod patronatem Pracodawcéw RP
oraz Business Centre Club (w postaci Rekomendacji w zakresie podniesienia standardow na
rynku pracy tymczasowej w Polsce — przekazanych na konferencji pt. ,,10 lat pracy
tymczasowej w Polsce”, ktora odbyta si¢ 29 wrzesnia 2014 r.).

Analiza zgloszonych propozycji odbywala si¢ w ramach zespotu eksperckiego, w
sktad ktorego wchodzili przedstawiciele organizacji zglaszajacych postulaty zmiany stanu
prawnego w zakresie pracy tymczasowej. Prace zespotu zmierzaly do wypracowania
rozwigzan stanowiacych probe kompromisu migdzy racjami poszczegolnych autorow
propozycji zmian, z uwzglednieniem przede wszystkim podniesienia standardow pracy
tymczasowej, warunkéw zatrudnienia pracownikow tymczasowych 1 bezpieczenstwa
prawnego pracodawcow uzytkownikow, korzystajacych z agencji pracy tymczasowe].
Istotnym aspektem pracy zespotu bylo takze analizowanie rodzaju naruszen przepisOw
dotyczacych pracy tymczasowej wskazanych w sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy;
shuzyto to zwtaszcza ocenie skutecznosci proponowanych rozwiazan prawnych dla poprawy
sytuacji pracownikéw tymczasowych.

W oparciu o prace zespotu eksperckiego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej zostal przygotowany wstepny projekt ustawy nowelizujacej ustawe 0 zatrudnianiu



pracownikow tymczasowych oraz ustawe 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przedmiotowy projekt zostat nastgpnie przekazany Radzie Dialogu Spolecznego, z prosba
0 objecie pracami Rady tematyki pracy tymczasowej. Na spotkaniach Zespotu do spraw
prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego rozwiazania zaproponowane we wstepnym projekcie
ustawy zostaty poddane dyskusji i analizie; pojawity si¢ rOwniez nowe propozycje regulacji
przedstawione zarowno przez strong zwiazkowa, jak i strong pracodawcow. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zgodnie z przyjeta formuta, podstawowym celem prac Zespotu byto uzyskanie
kompromisu odno$nie do proponowanych zmian. Dlatego tez istotne znaczeniec miaty
spotkania strony zwiazkowej i strony pracodawcéw w ramach dialogu autonomicznego.
Propozycje rozwiazan, co do ktorych obie strony porozumiaty sig, przyjeto i uwzgledniono
w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

oraz niektorych innych ustaw.

Gléwnym celem projektowanych zmian jest zatem podniesienie standardoOw pracy

tymczasowej, warunkow zatrudnienia pracownikOw tymczasowych i bezpieczenstwa

prawnego pracodawcoéw uzytkownikow korzystajacych z ustug agencji pracy tymczasowej.

Il. Obecny stan prawny i faktyczny w zakresie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych

1. Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy, zabronione jest powierzanie pracownikowi tymczasowemu
wykonywania na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy na stanowisku pracy, na ktorym
w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia
wykonywania pracy tymczasowej przez tego pracownika tymczasowego byt zatrudniony
pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. Pojawily si¢ jednakze praktyki obchodzenia tego przepisu
poprzez zatrudnianie pracownikéw tymczasowych do wykonywania takiej samej pracy jak
praca, ktora wykonywal zwolniony pracownik pracodawcy uzytkownika, lecz na innym badz
zblizonym nazwa stanowisku pracy. Takie dzialania posrednio utatwia takze brak obowiazku
informowania agencji pracy tymczasowej przez pracodawce uzytkownika o niewystgpowaniu
okolicznosci uniemozliwiajacych rozpoczgcie wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika, o ktéorych mowa

w przedmiotowym przepisie.



2. Obecnie, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, wsrod obowiazkéw informacyjnych
spoczywajacych na pracodawcy uzytkowniku, znajduje si¢ obowiazek informowania agencji
pracy tymczasowej na pismie m.in. o wynagrodzeniu za pracg, ktora ma by¢ powierzona
pracownikowi tymczasowemu, okreslonym w przepisach o wynagrodzeniu obowiazujacych
u takiego pracodawcy. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy, przed zawarciem
umowy o prac¢ migdzy agencja pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym agencja
pracy tymczasowej i pracodawca uzytkownik uzgadniaja na piSmie zakres informacji
dotyczacych przebiegu pracy tymczasowej, ktore maja wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia za
praceg pracownika tymczasowego, oraz sposob i termin przekazywania tych informacji agencji
pracy tymczasowej w celu prawidlowego obliczania wynagrodzenia za prace tego
pracownika. Jednakze w praktyce pojawiaja si¢ problemy z przekazywaniem tych informacji.
Agencje pracy tymczasowe] nie maja bowiem mozliwosci wgladu i zweryfikowania tych
danych ani tez uzyskania informacji o ewentualnych zmianach zasad wynagradzania przez

pracodawce uzytkownika.

3. Aktualnie przepisy ustawy nie przewiduja zadnych regulacji w zakresie mozliwos$ci
skontaktowania si¢ pracownika tymczasowego wykonujacego pracg u pracodawcy
uzytkownika z agencja pracy tymczasowe] bedaca jego formalnym pracodawca. Taki stan
prowadzi do pogorszenia sytuacji pracownika tymczasowego w stosunku zarowno do
pracownika stalego pracodawcy uzytkownika, jak 1 stalego pracownika agencji pracy

tymczasowej, w razie potrzeby pilnego kontaktu ze swoim pracodawca.

4. Obecnie zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy, do umowy o pracg zawartej z pracownikiem
tymczasowym nie stosuje si¢ art. 177 § 3 Kodeksu pracy. W rezultacie, w przypadku
pracownic tymczasowych w ciaZy, nie nast¢puje przedtuzanie umowy do dnia porodu, tak jak
przewiduje to ww. przepis Kodeksu pracy, z ktorego wynika, ze umowa zawarta na czas
okreslony, ktora rozwiazataby si¢ po uptywie trzeciego miesiaca ciazy ulega przedtuzeniu do

dnia porodu.

5. Aktualnie kwestie dotyczace ustalania przystugujacego pracownikom tymczasowym
wynagrodzenia za jeden dzien urlopu wypoczynkowego lub ekwiwalentu pieni¢znego za
jeden dzien tego urlopu sa regulowane w art. 17 ust. 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
wynagrodzenie za jeden dzien urlopu wypoczynkowego lub ekwiwalent pieni¢zny za jeden

dzien tego wurlopu ustala si¢, dzielac wynagrodzenie uzyskane przez pracownika
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tymczasowego w okresie wykonywania pracy tymczasowej przez liczb¢ dni pracy, za ktore to
wynagrodzenie przyshugiwato. Co istotne, regulacja ta ma charakter szczegolny w stosunku
do rozwiazan przewidzianych przepisami Kodeksu pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr. 2, poz. 14, z pdzn. zm.).

Pojawiaja si¢ jednak sygnaly o niedoskonato$ciach obecnej regulacji, ktore utrudniaja
ustalanie naleznego wynagrodzenia urlopowego lub ekwiwalentu (koniecznos¢ cofania sie
w obliczeniach do poczatku zatrudnienia tymczasowego), co w konsekwencji powoduje duze
zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia za urlop lub ekwiwalent pomiedzy pracownikami
tymczasowymi a pracownikami zatrudnionymi na podstawie przepisow Kodeksu pracy.
Zuwagi na powyzsze zasadne wydaje si¢ zblizenie regulacji dotyczacej ustalania
przyshugujacego pracownikom tymczasowym wynagrodzenia urlopowego lub ekwiwalentu

pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy do regulacji powszechnej.

6. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy agencja
pracy tymczasowej zatrudniajaca pracownika tymczasowego moze skierowaé tego
pracownika do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika
przez okres nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy. Przepis ten jest jednakze w praktyce
interpretowany i rozumiany jako wykonywanie pracy tymczasowej na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika przez pracownika tymczasowego skierowanego z jednej lub kilku
agencji pracy tymczasowej. W praktyce skutkowac¢ moze to tym, ze na podstawie skierowania
Z r6znych agencji pracy tymczasowej pracownik tymczasowy moze wykonywac pracg na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika z ominigciem ograniczen czasowych
przewidzianych w ustawie. Aktualne regulacje nie eliminuja zatem mozliwosci obchodzenia
limitow czasowych pracy tymczasowej. Znane sa takze praktyki na rynku pracy polegajace na
tworzeniu przez jeden podmiot zatozycielski kilku agencji pracy tymczasowej jedynie w celu
kierowania tego samego pracownika tymczasowego, przez rézne agencje pracy tymczasowej,
do tego samego pracodawcy uzytkownika. Dotychczasowy stan prawny w sposob
niewystarczajacy uniemozliwia dokonywanie takich dzialan i powoduje, Zze pracodawca
uzytkownik moze, korzystajac z ustug roznych agencji, zyska¢ pracownika tymczasowego na
praktycznie nieograniczony okres. Natomiast dla pracownikoéw tymczasowych wykonywanie
pracy przez caly czas na rzecz jednego podmiotu powoduje, ze taka praca nabiera charakteru

pracy statej, mimo ze formalnie jest to nadal praca tymczasowa.



7. Zgodnie z art. 24 ustawy, roszczenia pracownika tymczasowego rozpatruje sad pracy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej zatrudniajacej tego pracownika.
Tym samym przepis ten, w odniesieniu do pracownikdéw tymczasowych, wylacza przemienna
wihasciwos¢ sadu w sprawach z zakresu prawa pracy, wynikajaca z art. 461 Kodeksu
postgpowania cywilnego (takim sadem moze by¢ sad wlasciwosci ogoélnej pozwanego, badz
sad, w ktorego okregu praca jest, byla lub miata by¢ wykonywana, badz sad, w ktérego
okregu znajduje si¢ zaktad pracy). Obecna regulacja moze budzi¢ jednak uzasadnione
watpliwosci w kwestii rownego traktowania, jak tez co do jej zgodnosci z art. 32 ust. 1 i art.
45 Konstytucji RP, gdyz ogranicza pracownikowi tymczasowemu prawo do sadu w zakresie
wlasciwosci miejscowe]. Wydaje si¢ bowiem, ze wszyscy pracownicy w roOwnym stopniu
powinni posiada¢ prawo wyboru sadu, przed ktorym bedzie si¢ toczyl proces z ich
powddztwa, niezaleznie od tego, czy maja status pracownika wlasnego agencji pracy

tymczasowej, czy tez status pracownika tymczasowego.

8. Aktualnie, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy, do os6b wykonujacych prace tymczasowa na
podstawie umow prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio: art. 8 (wskazanie prac, ktore nie
moga by¢ powierzane pracownikowi tymczasowemu), art. 9 ust. 1 (informacje o warunkach
pracy stluzace zawarciu umowy o pracg z pracownikiem tymczasowym 1 art. 23 (wspoOtpraca
pracodawcy uzytkownika z dziatajaca u niego zaktadowa organizacja zwiazkowa w zakresie
korzystania z pracy tymczasowej). Obecna regulacja moze w konsekwencji nie w petni
zabezpiecza¢ takie osoby przed naduzywaniem zatrudnienia tymczasowego, zwlaszcza
w zakresie limitow czasowych wykonywania pracy tymczasowej, jak tez rodzaju i charakteru
zadan powierzanych do wykonywania, ktére moga wykracza¢ poza definicj¢ pracy
tymczasowej. Ponadto, w odniesieniu do pracownikow tymczasowych wykonujacych taka
prace na podstawie umoéOw prawa cywilnego, nie znajduje réwniez zastosowania zakaz
wprowadzania warunku niezatrudniania przez pracodawce uzytkownika po zakonczeniu

wykonywania pracy tymczasowe;j.

9. Przepis art. 27 ustawy przewiduje sankcje dla pracodawcy uzytkownika lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu za niezapewnienie pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy
tymczasowej lub niewyposazenie stanowiska pracy pracownika tymczasowego w maszyny

I inne urzadzenia techniczne, ktore spetniaja wymagania dotyczace oceny zgodnosci, jak tez
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za niewypelnianie uzgodnionych na piSmie z agencja pracy tymczasowej obowiazkoéw
pracodawcy, w tym zwlaszcza za:

1) niedostarczenie pracownikowi tymczasowemu odziezy i obuwia roboczego oraz §rodkow
ochrony indywidualnej;

2) niezapewnienie pracownikowi tymczasowemu napojow i positkéw profilaktycznych;

3) niezapewnienie przeszkolenia pracownika tymczasowego w zakresie bezpieczenstwa
I higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy oraz szkolenia okresowego;

4) niezapewnienie ustalenia w przewidzianym trybie okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy
pracy, ktoremu ulegt pracownik tymczasowy;

5) niepoinformowanie pracownika tymczasowego o ryzyku zawodowym, ktore wiaze si¢
z wykonywanga praca, oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami.

Natomiast dla agencji pracy tymczasowej ustawa nie przewiduje sankcji za
nieprzestrzeganie obowiazkoéw okreslonych w tej ustawie. W rezultacie, agencja pracy
tymczasowe] bedac pracodawca pracownika tymczasowego, ponosi odpowiedzialno$é
wykroczeniowa na podstawie przepisow Kodeksu pracy w zakresie okreslonym przepisami
dzialu trzynastego (odpowiedzialno§¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika).
Kodeks pracy okresla karg¢ grzywny za wykroczenia przeciwko prawom pracownika
w wysokosci od 1 000 do 30 000 zt (kara grzywny w wysokosci od 1 000 do 30 000 zt moze
by¢ natozona przez sad, za$ inspektor pracy w postgpowaniu mandatowym moze natozy¢ kare
grzywny w wysokosci do 2 000 zi, a w warunkach recydywy w wysokosci do 5 000 zt).
Z kolei pracodawca uzytkownik, na rzecz ktorego pracownik tymczasowy wykonuje prace
tymczasowa, nie bedac pracodawca takiego pracownika, nie ponosi odpowiedzialnosci karnej
na zasadach okreslonych przepisami Kodeksu pracy, ponosi jednak taka odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia przeciwko pracownikowi tymczasowemu na podstawie ustawy i w zakresie
w niej okreslonym (art. 27 ustawy).

W zwiazku z tym, Ze ustawa nie wskazuje wysokosci kary grzywny, za popelnienie
wykroczen w niej okreslonych moze by¢ wymierzona, zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, z p6zn. zm.) kara grzywny
w wysokosci od 20 do 5000 zt (kara grzywny w wysokosci od 20 do 5 000 zt moze by¢
nalozona przez sad, za$ inspektor pracy w postgpowaniu mandatowym moze nalozy¢ karg
grzywny w wysokosci do 2 000 zt, a w warunkach recydywy w wysokosci do 5 000 z1).

W efekcie, tak okreslony zakres odpowiedzialno$ci agencji pracy tymczasowej
I pracodawcy uzytkownika, w poré6wnaniu z zakresem natozonych obowiazkow, czyni mato

skutecznymi dziatania kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra nie moze natozy¢ na te
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podmioty grzywny w postaci mandatu karnego za nieprzestrzeganie istotnych obowiazkow

okreslonych w ustawie.
I11. Réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360), zwanej dalej ,,ustawa”, do ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2015r. poz. 149, z pdzn. zm.), oraz do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z pdzn. zm.).

1) Zmiany w ustawie 0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

Szczegdlne ograniczenia w zakresie powierzania wykonywania pracy tymczasowej

Zmiana art. 8 pkt 3 ustawy (art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej) polega na wprowadzeniu
nowego sposobu okreSlenia pracy, ktorej wykonywanie nie moze by¢ powierzone
pracownikowi tymczasowemu po zwolnieniu pracownika statego pracodawcy uzytkownika.
Dotyczy to pracownika statego, z ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych przewidywany termin
rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowe;.

Pojgcie ,,stanowisko pracy” proponuje si¢ zastapi¢ okresleniem ,,rodzaj pracy”. Nalezy
podkresli¢, ze sama zmiana stanowiska pracy nie musi w praktyce oznacza¢ zmiany rodzaju
pracy powierzanej pracownikowi tymczasowemu. Istota ograniczenia zawartego w art. 8 pkt 3
ustawy jest natomiast zakaz powierzania pracownikowi tymczasowemu tego samego rodzaju
pracy, jaka wykonywat pracownik pracodawcy uzytkownika wcze$niej zwolniony z pracy
Z przyczyn nie lezacych po jego stronie. Taka zmiana powinna takze ulatwi¢ inspektorom
Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzenie dziatah kontrolnych w zakresie naruszania zakazow
powierzania pracy tymczasowej. Ocenie inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie zatem
podlega¢ rodzaj pracy, ktéora ma by¢é powierzona pracownikowi tymczasowemu, nie za$
stanowisko pracy zajmowane przez wczesniej zwolnionego pracownika.

Dodatkowo, proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia 0 charakterze terytorialnym co
oznacza¢ bedzie, ze taka praca nie mogtaby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce

organizacyjnej pracodawcy uzytkownika polozonej w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub



znajdowata si¢ jednostka organizacyjna, w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik staty
pracodawcy uzytkownika.

Celem tej regulacji jest uniemozliwienie obchodzenia obecnie obowiazujacego
przepisu poprzez powierzanie wykonywania pracy tego samego rodzaju w tej samej lub w
innej jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika albo tworzenie w tym celu nowych
jednostek organizacyjnych.

Ponadto, w celu zapewnienia wigkszej skutecznoSci projektowanych rozwiazan
proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2 ustawy, tak aby pracodawca uzytkownik
byl zobowigzany informowa¢ na piSmie agencj¢ pracy tymczasowej o fakcie
niewystgpowania okoliczno$ci uniemozliwiajacych rozpoczgcie wykonywania pracy
tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika, o ktorych

mowa w art. 8 pkt 3 ustawy (art. 1 pkt 2 lit. b ustawy nowelizujace;j).

Ustalanie wynagrodzenia pracownika tymczasoweqo

W art. 1 pkt 2 lit. a ustawy nowelizujacej dotyczacym art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
proponuje sig¢, aby pracodawca uzytkownik, na wniosek agencji pracy tymczasowej, miat
takze obowiazek przedstawienia tre$ci przepisow dotyczacych wynagrodzen obowiazujacych
u niego - do wgladu agencji. Ma to na celu umozliwienie agencji pracy tymczasowej ustalenia
prawidtowego i niedyskryminujacego poziomu wynagrodzenia pracownika tymczasowego.

Temu samemu celowi, z uwagi na niewystarczajaca w praktyce regulacjg art. 9 ust. 3
pkt 1, shizy propozycja zobowiazania pracodawcy uzytkownika do pisemnego
poinformowania agencji pracy tymczasowe] O zmianie przepisow o wynagradzaniu
obowiazujacych u takiego pracodawcy w okresie wykonywania na jego rzecz pracy

tymczasowej przez pracownika tymczasowego (art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujace;j).

Umowa o prace tymczasowa

Proponuje si¢ réwniez rozszerzy¢ tres¢ umowy o pracg tymczasowa, ktorej dotyczy
art. 13 ustawy w taki sposob, aby w umowie o pracg pracownika tymczasowego agencja
pracy tymczasowej byta zobowiazana zamieszczaé informacje dotyczace umozliwienia temu
pracownikowi nawiazania bezposredniego kontaktu z przedstawicielami agencji pracy
tymczasowej. Bytyby to nastepujace informacje: adres miejsca kontaktu, numer telefonu oraz
adres poczty elektronicznej, a takze okreslenie dni i przedziatu godzinowego, w ktorym taki

kontakt bylby mozliwy (art. 1 pkt 5 lit. a ustawy nowelizujacej). Celem tej regulacji jest



stworzenie pracownikom tymczasowym realnych mozliwosci skontaktowania si¢ ze swoim

formalnym pracodawca, jakim jest agencja pracy tymczasowej.

Uprawnienia pracownic tymczasowych w ciazy

Proponuje si¢ uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 5 lit b ustawy nowelizujacej),
ktéry wytacza stosowanie do pracownic tymczasowych art. 177 § 3 Kodeksu pracy.
W rezultacie, w przypadku pracownic tymczasowych, ktérych umowa uleglaby rozwiazaniu
po uptywie 3 miesiaca cigzy, nastepowaloby z mocy prawa przedtuzenie umowy do dnia
porodu, tak jak przewiduje to ww. przepis Kodeksu pracy. W konsekwencji taka pracownica
otrzymywataby po porodzie zasitek macierzynski. Celem takiego rozwiazania jest zrOwnanie
sytuacji prawnej pracownic w ciazy zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony
i pracownic wykonujacych prace tymczasowa.

Ponadto, regulacja zawarta w art. 5 ustawy, zgodnie z ktora w zakresie
nieuregulowanym odmiennie przepisami tej ustawy i przepisami odrgbnymi, do agencji pracy
tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje si¢ przepisy
prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pracownika, umozliwia¢ bgdzie m.in.
stosowanie do pracownic w ciazy, ktorych umowa przedtuzataby si¢ do dnia porodu, art. 179
Kodeksu pracy. Wspomniany przepis bedzie miat zastosowanie np. w sytuacjach, gdy agencja
pracy tymczasowe] bytaby zobowigzana do skrocenia czasu pracy pracownicy w ciazy,

przeniesienia takiej pracownicy do innej pracy lub zwolnienia jej z obowiazku $wiadczenia

pracy.

Ustalanie wynagrodzenia lub ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

W art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujacej, ktory dotyczy projektowanych zmian art. 17
ustawy, proponuje si¢ uregulowanie zasad obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
pracownika tymczasowego oraz ekwiwalentu pienigznego dla takiego pracownika za
niewykorzystany przez niego urlop. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy byloby
obliczane w oparciu o wynagrodzenie wyptacone pracownikowi tymczasowemu w okresie
3 miesiecy (tacznie z Kolejnych 90 dni) poprzedzajacych miesiac wykorzystywania urlopu
wypoczynkowego, przy czym bedzie si¢ bra¢ pod uwage wynagrodzenie wyplacone w tym
czasie przypadajacym w okresie 6 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w
ktorym pracownik tymczasowy korzysta z urlopu wypoczynkowego. Wartos¢ jednej godziny
pracy uzyskana poprzez podzielenie wynagrodzenia z okresu 3 miesigey (tacznie z kolejnych

90 dni) przez liczbg przepracowanych w tym czasie godzin, bgdzie si¢ nastgpnie mnozyto, w
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celu ustalenia wynagrodzenia urlopowego, przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
tymczasowy wykonywalby pracg, gdyby nie korzystat z urlopu. Jezeli natomiast faczny okres
pracy przyjmowany do obliczen bylby krotszy niz 3 miesiace (tfacznie kolejnych 90 dni), to do
obliczania wynagrodzenia urlopowego bedzie si¢ przyjmowa¢ wynagrodzenie wyptacone
pracownikowi za okres faktycznie przepracowany (np. za 2 miesiace).

W nieco inny sposob bedzie si¢ obliczaé wartos¢ ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Wynagrodzenie z 3 miesigcy (tacznie z kolejnych 90
dni) poprzedzajacych miesiac wyptaty ekwiwalentu bedzie stanowi¢ podstawe do ustalenia
wynagrodzenia za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. W tym celu
wynagrodzenie z 3 miesigcy (lacznie z 90 dni) poprzedzajacych miesiac wyptaty ekwiwalentu
bedzie si¢ dzieli¢ przez liczbg dni, w czasie ktorych pracownik wykonywatl pracg w tym
okresie. Takze i w tym przypadku bedzie si¢ bralo pod uwage okres 6 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktorym nalezy wyptaci¢ ekwiwalent pienig¢zny.

Powyzsze =zasady obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinny zapewnic
pracownikowi tymczasowemu poréwnywalne traktowanie z pracownikami wlasnymi
pracodawcy uzytkownika, przy jednoczesnym zachowaniu koniecznych odrgbnosci
wynikajacych ze specyfiki okreslenia wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz zasad jego
udzielania w odniesieniu do pracownikow tymczasowych.

Proponuje si¢ takze, aby pracownik tymczasowy mogl wykorzysta¢ urlop
wypoczynkowy w naturze, zamiast otrzymania ekwiwalentu pienigznego, jezeli bgdzie on
kontynuowa¢ zatrudnienie w tej samej agencji pracy tymczasowej, ktéra skieruje go do tego
samego pracodawcy uzytkownika, przy czym dotyczyloby to przypadku zawarcia kolejnej

umowy o pracg bezposrednio po ustaniu poprzedniego zatrudnienia.

Maksymalny okres wykonywania pracy tymczasowej

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji (art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej), ktora
jednoznacznie okresli, iz agencja pracy tymczasowej moze skierowaé pracownika
tymczasowego do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym
36 kolejnych miesiecy. Z kolei pracodawca uzytkownik bedzie mogt korzystaé z pracy tego
samego pracownika tymczasowego rowniez przez okres nieprzekraczajacy tacznie
18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy. Zatem pracodawca uzytkownik,

niezaleznie od tego, czy pracownik tymczasowy jest kierowany do wykonywania pracy
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tymczasowej z jednej czy tez z kilku agencji pracy tymczasowej, nie bedzie mogh korzystac
zpracy tego samego pracownika tymczasowego ponad limity wykonywania pracy
tymczasowej okreslone w art. 20 ustawy. Celem tej regulacji jest utrzymanie istoty pracy
tymczasowej polegajacej na ograniczonym czasowo jej $wiadczeniu przez danego pracownika
tymczasowego. Ponadto, taka zmiana powinna przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania obecnych
praktyk na rynku pracy polegajacych na tworzeniu kolejnych agencji jedynie w celu
kierowania tego samego pracownika tymczasowego przez rézne agencje pracy tymczasowej
do tego samego pracodawcy uzytkownika 2z ominigciem ograniczen czasowych
przewidzianych w ustawie.

Analogiczne limity wykonywania pracy tymczasowej (18 miesigcy w okresie
obejmujacym 36 kolejnych miesigcy) dotyczy¢ beda takze wykonywania pracy tymczasowej
na podstawie umow prawa cywilnego. (art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujace;j).

W  celu uniknigcia obchodzenia powyzszych limitow wykonywania pracy
tymczasowej dotyczacych §wiadczenia takiej pracy wylacznie na podstawie umowy o prace
albo wylacznie na podstawie umowy prawa cywilnego, projektowana ustawa wprowadza
dodatkowa normg, zgodnie z ktora limit 18 miesigcy bedzie rdwniez dotyczyt §wiadczenia
pracy tymczasowej w okresie 36 kolejnych miesigcy na podstawie umowy o pracg i umowy
prawa cywilnego (art. 1 pkt 8 ustawy nowelizowanej). Przyktadowo, jezeli w okresie
36 kolejnych miesigecy dana osoba bedzie wykonywata prace tymczasowa na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika przez 10 miesigcy na podstawie umowy o pracg 1 przez 8 miesigcy
na podstawie umowy prawa cywilnego, to kolejne skierowanie do pracy na rzecz tego samego
pracodawcy uzytkownika bedzie mozliwe dopiero po uptywie 36 miesigcy.

Wprowadzenie powyzszych przepisow powinno takze zapobiec obchodzeniu
maksymalnych dopuszczalnych limitow czasowych wykonywania pracy tymczasowej
w sytuacjach kierowania do wykonywania takiej pracy oraz korzystania z takiej pracy
naprzemiennie na podstawie umowy o pracg, a nastgpnie na podstawie umowy prawa
cywilnego.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie wyraznej normy prawnej, z ktorej bedzie wynikato,
ze limity wykonywania pracy tymczasowe] nie bgda mialy zastosowania w przypadku
przedtuzenia umowy o pracg zawartej w celu wykonywania pracy tymczasowej — do dnia
porodu, jezeli mialaby si¢ ona rozwiaza¢ po uptywie 3 miesiaca ciazy (art. 1 pkt 8 ustawy
nowelizujacej).

Stosowanie projektowanej regulacji dotyczacej limitowania pracy tymczasowej

dodatkowo wymaga wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych agencji pracy
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tymczasowej ustalenie pracodawcoéw uzytkownikéw 1 okresow pracy u nich, wykonywanych
przez kandydata na pracownika tymczasowego. W tym celu proponuje si¢ zobowiazaé
agencj¢ pracy tymczasowej do podawania w $wiadectwie pracy pracownika tymczasowego
danych identyfikujacych wszystkich pracodawcéw uzytkownikow, na rzecz ktorych ten
pracownik wykonywat prace¢ tymczasowa (art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujace;j).

Proponuje si¢ takze (art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej), aby w celu ustalenia
mozliwo$ci zawarcia umowy o pracg albo umowy prawa cywilnego, na podstawie ktorej
miataby by¢ wykonywana praca tymczasowa na rzecz danego pracodawcy uzytkownika,
agencja pracy tymczasowej dokonywala ustalenia dotychczasowego tacznego okresu
wykonywania pracy przez osobg ubiegajaca si¢ o pracg tymczasowa u takiego pracodawcy
uzytkownika na podstawie zar6wno umowy o pracg, jak i umowy prawa cywilnego. Takie
ustalenie byloby dokonywane na podstawie $wiadectw pracy lub innych dokumentoéw
potwierdzajacych okres wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy o pracg 0raz
na podstawie oswiadczenia osoby ubiegajacej si¢ o wykonywanie pracy tymczasowej
o okresach wykonywania takiej pracy na podstawie umowy prawa cywilnego u danego
pracodawcy uzytkownika lub na podstawie przedktadanych przez nia zaswiadczen
dotyczacych takich okreséw wykonywania pracy tymczasowej wydawanych przez agencje
pracy tymczasowej. Obowiazek wydania takiego zaswiadczenia przez agencje pracy
tymczasowej bedzie wynikaé z nowego art. 26 ust. 2 ustawy.

Whprowadzenie takiej regulacji jest konieczne celem ograniczenia mozliwosci
obchodzenia maksymalnych dopuszczalnych limitow czasowych wykonywania pracy
tymczasowej, w sytuacjach kierowania do wykonywania takiej pracy oraz korzystania z takiej

pracy naprzemiennie na podstawie umowy o prace, a nastgpnie na podstawie umowy prawa

cywilnego.

Wilasciwo$¢ sadu dla roszczen pracownika tymczasowego

Proponuje si¢ uchylenie art. 24 ustawy (art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej), CO
w konsekwencji oznacza¢ bedzie, ze pracownik tymczasowy bedzie mie¢ takie samo prawo
wyboru wskazania sadu wlasciwego miejscowo do rozpatrzenia jego sprawy, jak pracownik
wlasny agencji pracy tymczasowej. Obecna regulacja art. 24 ustawy znacznie ogranicza
ochrong procesowa pracownika tymczasowego, na co zwrocit uwage Sad Rejonowy
w Gliwicach zadajac pytanie prawne Trybunalowi Konstytucyjnemu, dotyczace kwestii
zgodno$ci art. 24 ustawy z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (sygn. akt P
121/15 - sprawa polaczona z P 122/15). Co istotne, z watpliwosciami Sadu Rejonowego w
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Gliwicach zgodzili si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator Generalny. Podzielajac
argumentacj¢ przedstawiong przez Sad Rejonowy w Gliwicach. Proponuje si¢ zatem

uchylenie art. 24 ustawy.

Wykonywanie pracy tymczasowej na podstawie umoOw prawa cywilnego

Dla zapewnienia wlasciwych standardow pracy tymczasowej osobom wykonujacym
taka prac¢ na podstawie umowy prawa cywilnego konieczne jest objecie tych osob takze
definicja pracy tymczasowej, maksymalnym okresem wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz danego pracodawcy uzytkownika oraz zakazem wprowadzania warunku niezatrudniania
przez pracodawce uzytkownika po zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej. W tym
celu proponuje si¢ uzupetnienie katalogu przepiséw stosowanych do osob skierowanych do
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego (art. 1 pkt 10 ustawy
nowelizujace;j).

Ze wzgledu na objgcie pracy tymczasowej wykonywanej na podstawie umowy prawa
cywilnego limitami czasowymi, proponuje si¢ zobowiaza¢ agencje pracy tymczasowej do
tego, aby w dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej na podstawie takiej umowy
wydawata osobie wykonujacej taka pracg zaswiadczenie potwierdzajace okres wykonywania
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego na rzecz danego pracodawcy

uzytkownika (art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej).

Sankcije za niestosowanie przepisOw ustawy

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych regulacji okreslajacych odpowiedzialno$¢
wykroczeniowa zardwno agencji pracy tymczasowej, jak i pracodawcy uzytkownika lub 0séb
dziatajacych w ich imieniu — odpowiednio w zaleznosci od winy (art. 1 pkt 12 ustawy
nowelizujacej).

Agencja pracy tymczasowej lub osoby dziatajace w jej imieniu beda ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za kierowanie pracownika tymczasowego do:

1) pracy szczegoélnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisOw wydanych na podstawie
art. 237" Kodeksu pracy (np. prace na wysokosci, prace budowlane i rozbiérkowe);

2) pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku;

3) pracy tymczasowej z naruszeniem Szczegdlnego ograniczenia w zakresie powierzania
wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3 ustawy tj. powierzania

pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy tego samego rodzaju jak praca, ktora byta
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wykonywana przez pracownika stalego pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwiazany
stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowe;j;

4) pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika na okres przekraczajacy
tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy;

5) pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres przekraczajacy
36 miesigcy, jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposob ciagly prace tymczasowa
obejmujaca zadania, ktérych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez danego pracodawce uzytkownika.

Natomiast pracodawca uzytkownik lub osoby dziatajace w jego imieniu beda ponosi¢
odpowiedzialno$¢ w sytuacji korzystania z pracy pracownika tymczasowego i powierzenia
mu wykonywania:

1) pracy szczegOlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisOw wydanych na podstawie
art. 237" Kodeksu pracy (np. prace na wysokosci, prace budowlane i rozbiérkowe);

2) pracy na stanowisku pracy, na ktérym jest zatrudniony pracownik pracodawcy
uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku;

3) pracy tymczasowej z naruszeniem Szczegélnego ograniczenia w zakresie powierzania
wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3 ustawy tj. powierzenia
pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy tego samego rodzaju jak praca, ktora byta
wykonywana przez pracownika statego pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwiazany
stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej;

- jak tez w przypadku korzystania:

4) z pracy tego samego pracownika tymczasowego przez okres przekraczajacy tacznie
18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy;

5) z pracy tymczasowej przez okres przekraczajacy 36 miesiecy, jezeli pracownik
tymczasowy wykonuje w sposob ciagly pracg tymczasowa obejmujaca zadania, ktorych
wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez tego
pracodawcg uzytkownika.

Proponuje sig takze rozszerzy¢ odpowiedzialno$¢ pracodawcy uzytkownika lub osoby
dziatajacej w jego imieniu o przypadki: nieprowadzenia ewidencji czasu pracy pracownika
tymczasowego w zakresie 1 na zasadach obowiazujacych w stosunku do pracownikow oraz
uniemozliwienia pracownikowi tymczasowemu wykorzystanie urlopu wypoczynkowego

(art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej).
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W celu zwigkszenia efektywnos$ci proponowanych rozwiazan, a takze nier6znicowania
sankcji wobec pracodawcéw uzytkownikow 1 agencji pracy tymczasowej za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika tymczasowego, proponuje si¢ ustali¢ wysoko$¢ grzywny na
takim samym poziomie, jak przewiduje to Kodeks pracy za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, tj. od 1 000 do 30 000 zt (art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujacej).

Co istotne, proponowane rozwiazania stwarzaja prawna mozliwos$¢ ukarania danego
podmiotu w przypadku ustalenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy, ze jest on winny
naruszenia przepisOw. Takim podmiotem moze by¢ agencja pracy tymczasowe] albo
pracodawca uzytkownik, jak tez mozliwa jest sytuacja, gdy winnymi naruszenia prawa sa oba
te podmioty (kazdy =z osobna). Zgodnie bowiem =z obowigzujacymi przepisami,
odpowiedzialno$¢ za dane wykroczenie ponosi wytacznie podmiot, ktorego wing ustalono.
Celem regulacji jest zatem ustalenie i ukaranie podmiotu winnego naruszenia przepisow. Nie

wyklucza to jednak sytuacji, gdy wina bedzie mogta by¢ przypisana obu tym podmiotom.
2) Zmiany w ustawie — Kodeks pracy

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 2
ustawy nowelizujacej) sa konsekwencja zmian zaproponowanych w ustawie o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, ktore dotycza przedtuzania umowy o prace zawartej w celu
wykonywania pracy tymczasowej do dnia porodu, jezeli taka umowa miataby si¢ rozwiazac
po uplywie 3 miesiaca ciazy.

Proponowane zmiany zmierzaja zatem do:

a) uchylenia art. 177 § 3* Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym w obecnym stanie prawnym
nie przedtuzaja si¢ do dnia porodu umowy o pracg na czas okreslony zawarte w celu
zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, jezeli
mialyby si¢ one rozwiaza¢ po uptywie 3 miesiaca cigzy; tym samym sytuacja prawna
pracownic w ciazy zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na czas okreslony,
niezaleznie od tego, czy podstawa takiego zatrudnienia jest Kodeks pracy czy tez
ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych — bylaby taka sama. Ich umowy
0 pracg na czas okre$lony beda przedtuzac si¢ do dnia porodu, gdyby miato dojs¢ do
ich rozwiazania po uptywie 3 miesiaca ciazy;

b) wyraznego przesadzenia, ze w przypadku przedtuzenia umowy o pracg do dnia porodu
nie bedzie si¢ stosowa¢ limitdw zatrudnienia na podstawie umoéw o pracg na czas

okreslony, wskazanych wart. 25" § 1 Kodeksu pracy, a takze konstrukcji
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przeksztatcania umowy o prace na czas okreSlony w umoweg o prace na czas
nieokre§lony, wskazanej w art. 25 § 3 Kodeksu pracy. Tym samym projektowana
zZmiana potwierdzi obecna wyktadni¢ zgodnie z ktora, regulacja art. 177 § 3 Kodeksu
pracy ma charakter szczegdlny w stosunku do art. 25 ! Kodeksu pracy, gdyz jej celem
jest zagwarantowanie pracownicy w ciazy zatrudnionej na podstawie umowy o prace
na czas okreslony, pozostawania w stosunku pracy do dnia porodu, w przypadku gdy

jej umowa miataby si¢ rozwiazaé po uptywie 3 miesiaca ciazy.

3) Zmiany w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Certyfikacja ustugi kierowania do pracy cudzoziemcow i nowe zasady swiadczenia tej ustugi

W art. 18 w ust. 1 w pkt 1 lit. g wprowadza si¢ obowiazek certyfikacji ustugi
posrednictwa pracy w zakresie kierowania pracownikow-cudzoziemcéw do podmiotéw
dzialajacych na terytorium Polski. Obowiazek certyfikacji dotyczytby podmiotow
swiadczacych ww. usluge zaréwno posiadajacych siedzibe w Polsce jak réwniez nie
majacych siedziby w Polsce (art. 3 pkt 1 ustawy nowelizujacej). Takie rozwiazanie ma
zapobiec wystgpujacej patologii na rynku pracy polegajacej na sprowadzaniu i zatrudnianiu
cudzoziemcoOw przez nielegalne agencje zatrudnienia.

W ostatnim okresie wystapil znaczny wzrost liczby zatrudnianych cudzoziemcow,
glownie do pracy krotkookresowej. W 2015 r. zarejestrowano ponad 780 tys. o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, pozwalajacych na pracg w okresie do
6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
Agencje zatrudnienia $wiadcza w tym kontek$cie zarowno ustugi posrednictwa jak i pracy
tymczasowej (wg szacunkow MRPiPS kilkanascie procent ogétu os$wiadczen jest
rejestrowanych przez agencje zatrudnienia S$wiadczacych ushuge pracy tymczasowej),
pojawiaja si¢ tez sygnaty o duzej liczbie naduzy¢.

W art. 85a w celu wzmocnienia ochrony klientow agencji zatrudnienia naktada si¢ na
agencje zatrudnienia, $wiadczace ustugg z zakresu kierowania cudzoziemcéw do pracy do
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w Polsce, obowiazek m.in.:

- zawierania z cudzoziemcami pisemnej umowy, okreslajacej m. in.: pracodawce, warunki
pracy i ptacy oraz inne zobowiazania stron,
- informowania cudzoziemca oraz podmiotu, do ktérego kierowany jest cudzoziemiec do

pracy, m. in. o zasadach dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcoOw w Polsce,
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- prowadzenia wykazu podmiotéw do ktérych kierowani sa cudzoziemcy oraz wykazu
cudzoziemcow kierowanych do pracy przez agencj¢ zatrudnienia.

Rozwiazania przewidziane w art. 3 pkt 12 ustawy nowelizujacej pozwola na
odpowiednia ochron¢ cudzoziemcow, ktérym bedzie powierzana praca na terytorium Polski,

jednoczesnie utatwiajac jej szybsze znalezienie.

Sprawdzanie przez marszalka wojewodztwa zaleglo$ci w odprowadzaniu przez agencije

zatrudnienia skladek na ubezpieczenia spoleczne

W art. 180 w ust. 2 w celu wzmocnienia ochrony klientow agencji pracy tymczasowej
naktada si¢ na marszaltkow wojewodztw obowiazek okresowego sprawdzania (co kwartal),
czy agencje zatrudnienia $§wiadczace ustugi pracy tymczasowej odprowadzaja obowiazkowe
sktadki na ubezpieczenia spoteczne za pracownikow (art. 3 pkt 4 ustawy nowelizujacej).

Marszatek wojewodztwa dokonywac bedzie czynno$ci sprawdzajacych na koniec
kazdego kwartalu, a w przypadku stwierdzenia naruszenia przez agencj¢ zatrudnienia
warunku dot. nieposiadania zalegtosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne - zgodnie
z obowiazujacymi przepisami - zobowiaze agencje do usunigcia zalegltosci w wyznaczonym
terminie. Po bezskutecznym uplywie tego terminu - marszalek wykresli agencjg¢ z rejestru
agencji zatrudnienia, pozbawiajac ja tym samym uprawnien do §wiadczenia ustug z zakresu
agencji zatrudnienia.

Zarzut nieodprowadzenia przez agencje skladek na ubezpieczenia spoleczne
postawiony zostal przez partneréw spotecznych reprezentujacych organizacje zrzeszajace

agencje zatrudnienia.

Posiadanie zabezpieczenia zobowiazan finansowych przez agencije zatrudnienia

zarejestrowana w Polsce

Przepisy art. 19aa - 19ah nakladaja na agencje zatrudnienia $wiadczace praceg
tymczasowa obowiazek posiadania zabezpieczenia zobowiazan finansowych, przeznaczonego
na zaspokojenie roszczen pracowniczych w przypadku niewyptacalno$ci agencji zatrudnienia,
oraz reguluja tryb i zasady dokonywania wyptat roszczen uprawnionym osobom (art. 3 pkt 5
ustawy nowelizujacej).

W wyniku dialogu autonomicznego, prowadzonego na forum Zespotu problemowego
ds. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego, partnerzy spoteczni zglosili propozycije
dotyczaca wprowadzenia dla agencji zatrudnienia $§wiadczacych pracg tymczasowa

obowiazku posiadania, przez caty okres §wiadczenia tej ustugi, zabezpieczenia zobowigzan

17



finansowych, w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w wysokosci 25-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia.
Ponadto, partnerzy spoteczni wskazali rowniez, ze:

1. przestanka wyplaty srodkow z ww. zabezpieczenia powinna by¢ niewyptacalnosé
agencji zatrudnienia w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy 1 przyjeto, iz, niewyplacalno$¢ agencji zatrudnienia
$wiadczace] usluge pracy tymczasowej zachodzi w razie niezaspokojenia roszczen
pracowniczych z powodu braku $rodkow finansowych w przypadku faktycznego
zaprzestania dzialalnosci przez agencjg zatrudnienia, trwajacego dtuzej niz 2 miesiace,

2. zaspokojeniu powinny podlega¢ naleznosci, o ktorych mowy w art. 12 ust. 2 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy,

3. w przypadku niewyptacalno$ci agencji zatrudnienia, wyplata naleznych $wiadczen
przystuguje pracownikom tymczasowym oraz osobom skierowanym do pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego,

4. w przypadku niewyptacalno$ci agencji zatrudnienia, wyptata naleznych s$wiadczen
w pierwsze] kolejnosci powinna pochodzi¢ z proponowanego zabezpieczenia
zobowiazan finansowych.

Agencja zatrudnienia $wiadczaca usluge pracy tymczasowej, ktéra zaprzestanie
wyptacania $wiadczen pracowniczych z powodu braku §rodkéw finansowych w przypadku
faktycznego zaprzestania dziatalno$ci przez taka agencj¢ zatrudnienia, w okresie powyzej
2 miesigcy, moze wystapi¢ z wnioskiem do marszalka wojewddztwa, uruchamiajac
zabezpieczenie zobowiazan finansowych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku braku wystarczajacych
srodkéw na zaspokojenie wszystkich roszczen pracowniczych z zabezpieczenia zobowigzan
finansowych, agencja zatrudnienia moze wystapi¢ do marszatka wojewodztwa z wnioskiem
o zaspokojenie niezaspokojonych roszczen pracowniczych na podstawie ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Roszczenia pracownicze, w czgsci niezaspokojonej z zabezpieczenia zobowiazan
finansowych , podlegaja zaspokojeniu w trybie i na zasadach okreslonych w ww. ustawie.
Niewyptacalno$¢ agencji zatrudnienia $wiadczacej ushuge pracy tymczasowej nie jest tozsama
z niewyptacalnoscia pracodawcy uzytkownika, do ktorego agencja kieruje pracownikow do

wykonywania pracy tymczasowe;.

Obowiazki podmiotu zagranicznego $swiadczacego ustugi agenciji zatrudnienia w Polsce
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Analogicznie jak w przypadku agencji zatrudnienia zarejestrowanych w Polsce
(art. 19ah), przepis art. 191 naklada na przedsigbiorcg zagranicznego z UE/EOG,
swiadczacego pracg tymczasowa na terytorium Polski, obowiazek przekazywania
marszatkowi wojewddztwa odpisu zabezpieczenia zobowiazan finansowych, o ktorym mowa
w art. 19aa ust. 1 (art. 3 pkt 5 1 8 ustawy nowelizujace;j).

Ponadto, wprowadzono obowiazek doprecyzowania przez podmiot zagraniczny

planowanego miejsca wykonywania ustugi na terytorium Polski.

Posiadanie lokalu na biuro agencji zatrudnienia

W art. 19fa przywraca si¢ obowiazek posiadania przez agencje zatrudnienia lokalu na
biuro agencji zatrudnienia, zapewniajacego poufno$¢ prowadzonych rozmoéw (art. 3 pkt 7
ustawy nowelizujacej). Postulat zgltoszony przez Panstwowa Inspekcje Pracy — ma wzmocni¢
ochrong klientow agencji zatrudnienia poprzez zwigkszenie skuteczno$ci kontroli
prowadzonych w agencjach zatrudnienia. Prowadzenie przez agencje tzw. ,,wirtualnych biur”
zwigksza ryzyko naduzy¢ stosunku do osob korzystajacych z ustug agencji a takze utrudnia,

a nawet uniemozliwia przeprowadzanie kontroli.

Prowadzenie przez marszatka wojewddztwa wykazu podmiotdw zagranicznych Swiadczacych

ushugi agencji zatrudnienia w Polsce

W art. 19ia w celu zréwnania sytuacji prawnej podmiotéw krajowych i zagranicznych
- wprowadza si¢ obowiazek prowadzenia przez marszatkow wojewddztwa wykazu
podmiotow zagranicznych z panstw UE/EOG, ktore zlozyly marszatkowi wojewddztwa
zawiadomienie o $wiadczeniu na terytorium Polski dziatalnosci z zakresu agencji
zatrudnienia, tj. wywiazatly si¢ z obowiazku okre$lonego w art. 191 (art. 3 pkt 9 ustawy
nowelizujacej). Proponowana zmiana jest uwzglednieniem postulatu zgloszonego przez

partnerow spotecznych.

Kierowanie do pracy za granica wylacznie bezposrednio do pracodawcoOw zagranicznych

W art. 85 w ust. 1 w celu wzmocnienia ochrony klientow agencji zatrudnienia
kierowanych do pracy za granica doprecyzowuje si¢ przepis, iz kierowanie do pracy za
granica za posrednictwem agencji zatrudnienia odbywa si¢ wylacznie w ramach $wiadczonej
ushugi, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f. Z informacji Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Wojewoddzkich Urzedow Pracy wynika, iz agencje zatrudnienia realizujac ushuge

,,kierowania osob do pracy za granica”’, $wiadcza ja w ramach posrednictwa pracy w zakresie
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udzielonej pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, nie wywiazujac si¢
z obowiazku zawierania z kierowanymi osobami umowy, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2.

W art. 85 w ust. 2 wprowadza si¢ zmiang doprecyzowujaca $wiadczone przez agencje
zatrudnienia ustugi w zakresie kierowania os6b do pracy za granica poprzez jednoznaczne
wskazanie, iz kierowanie do pracy za granica odbywa si¢ w sposob wytacznie bezposredni do
pracodawcow zagranicznych. Postulat zgloszony przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy w celu
wzmocnienia ochrony klientdéw agencji zatrudnienia ma uniemozliwi¢, stosowanie przez
agencje zatrudnienia, praktyki kierowania os6b do zagranicznych posrednikdw pracy — nie

bedacych zagranicznymi pracodawcami.

Rozszerzenie zakresu danych skladanych przez agencije zatrudnienia

W art. 19f w sktadanej przez agencje zatrudnienia sprawozdawczosci uwzgledniono
cudzoziemcow, co jest konsekwencja wprowadzenia odrgbnej ustugi posrednictwa pracy
w zakresie kierowania cudzoziemcow do pracy do podmiotow dziatajacych na terytorium
Polski (art. 3 pkt 6 ustawy nowelizujacej).

Dodatkowo, skladana informacja zostata rozszerzona o informacj¢ dotyczaca
zrzeszenia agencji zatrudnienia w zwiazku branzowym - zgodnie z postulatem zgltoszonym
przez partnerdw spotecznych.

W ust. 2 wprowadza si¢ przepis umozliwiajacy skladanie przez agencj¢ zatrudnienia
zmiany informacji o dziatalnos$ci agencji zatrudnienia w terminie do dnia 1 marca danego

roku. Jest to dostosowanie przepisow do postulatu zgtoszonego przez partnerow spolecznych.

Sankcije za niestosowanie przepisow ustawy

W art. 3 pkt 3 ustawy nowelizujacej, w celu wzmocnienia ochrony klientow agencji
zatrudnienia wprowadza si¢ modyfikacj¢ w art. 18m w ust. 1 pkt 5, dodajac podstaweg
wykreslenia podmiotu z rejestru w przypadku naruszenia przez niego warunkow z zakresu
Swiadczenia ustug dla cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 85a ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Natomiast w art. 18m pkt 6 rozszerza si¢ przypadki wykreslenia agencji zatrudnienia
z rejestru 1umozliwia si¢ marszatkowi wojewddztwa wykreslenie agencji, w przypadku
nieusuni¢cia, W wyznaczonym terminie, naruszen warunkOw prowadzenia agencji
zatrudnienia okre§lonych w art. 19aa ust. 1, art. 19ah ust. 1 1 art. 19ai, tj. w przypadku
nieposiadania zabezpieczenia zobowiazan finansowych oraz nie przekazania stosownego

odpisu tego zabezpieczenia.
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Dodatkowo, w art. 18m pkt 6 1 7 przywraca si¢ sankcj¢ w postaci wykreslenia
z rejestru agencji zatrudnienia podmiotu za nieztozenie informacji o dziatalno$ci agencji
zatrudnienia lub przekazanie jej niezgodnej ze stanem faktycznym (chodzi tu o coroczna
informacje o liczbie 0sob, ktore podjety prace na posrednictwem agencji zatrudnienia wedtug
grup elementarnych zawodow zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci
dla potrzeb rynku pracy, z podaniem panstw zatrudnienia, liczbie pracodawcow oraz osob
korzystajacych z ustug doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego oraz liczbie 0sob
skierowanych przez agencje zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej).

Celem przywrodcenia tej sankcji jest poprawa dostgpu Panstwowej Inspekceji Pracy do
informacji bedacych podstawa do kontroli agencji zatrudnienia, a tym samym - wzmocnienie
ochrony klientow agencji zatrudnienia.

W art. 120 w ust. 7 wprowadza si¢ kar¢ za powierzanie pracy cudzoziemcowi,
kierowanemu przez nielegalnie dzialajaca agencje zatrudnienia, natomiast w ust. 8
wprowadza si¢ analogiczna kar¢ na pracodawce uzytkownika (art. 3 pkt 13 ustawy
nowelizujacej).

W art. 121 w ust. 1 wprowadza si¢ wysokie kary za nielegalne prowadzenie ustug
Swiadczonych przez agencje =zatrudnienia oraz za naruszanie prawa wobec 0sOb
zatrudnianych za ich posrednictwem lub zatrudnianych jako pracownicy tymczasowi.
Wysokos¢ kar jest zrdéznicowana w zalezno$ci od rodzaju ustugi agencji zatrudnienia.
W przypadku nielegalnego prowadzenia agencji doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego lub posrednictwa pracy, z wylaczeniem kierowania os6b do pracy za granica
u pracodawcoéw zagranicznych, kara grzywny bedzie wynosita od 3 000 do 10 000 zl.
Natomiast za nielegalne $wiadczenie ustugi pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy
w zakresie kierowania osob do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych kara grzywny
bedzie wynosita od 3 000 do 100 000 z1;

W art. 121 w ust. la wprowadza si¢ analogiczne kary grzywny dla przedsigbiorstw
zagranicznych, ktore przed rozpoczgciem dzialalnosci agencji zatrudnienia w Polsce nie
ztozyly marszalkowi wojewodztwa wymaganego zawiadomienia — co stanowi zréwnanie
sytuacji prawnej podmiotéw krajowych i zagranicznych.

Postulaty odno$nie podwyzszenia kar i objgcia nimi przedsigbiorstw zagranicznych
zgloszone zostaly przez partnerow spotecznych.

W art. 121 w ust. 7 jako konsekwencj¢ zmiany w przepisie art. 85 ust. 2 wprowadza

si¢ karg dla osob, ktore prowadzac agencje zatrudnienia §wiadcza ustuge z zakresu kierowania
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0sOb do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych - nie przestrzegajac zasady
bezposredniego kierowania do pracodawcy.

W art. 121 w ust. 8 wprowadza si¢ na agencje zatrudnienia kary za niewywiazywanie
si¢ z obowiazkow natlozonych przepisem art. 85a.

Ponadto w art. 121d wprowadza si¢ na agencje zatrudnienia kary za nie posiadanie
zabezpieczenia zobowiazan finansowych, o ktorym mowa w art. 19aa ust. 1, oraz za
niedopelnienie obowiazku przekazywania marszatkowi wojewddztwa stosownych odpisow

zabezpieczen zobowiazan finansowych.

Przepis porzadkujacy

W art. 181 w pkt 2 wprowadza si¢ uporzadkowanie przepisow poprzez rozszerzenie
przypadkéw dokonania przez marszatka wojewddztwa odmowy wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia o przypadek wprowadzony do przepisu o wykresleniu z rejestru agencji
zatrudnienia, tj. w art. 18m - pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(art. 3 pkt 2 ustawy nowelizujacej).

4) Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

W konsekwencji natozenia w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy na agencje zatrudnienia nowego obowiazku, okre§lonego w nowym art. 85a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich zmian o charakterze porzadkowym w przepisach regulujacych kompetencje
i zadania Panstwowej Inspekcji Pracy okreslonych w art. 10 w ust. 1 w pkt 3 w lit. f oraz

w art. 13 w pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 4 ustawy nowelizujace;j).

5) Przepisy przejsciowe i wejscie w Zycie ustawy

Przepisy przej$ciowe zwiazane ze zmianami W ustawie o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych i w ustawie — Kodeks pracy

Przepisy przejsciowe towarzyszace zmianom w ustawie o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, a takze zmianom w ustawie — Kodeks pracy maja na celu przesadzenie, ktory
stan prawny (dotychczasowy, czy tez nowy) bedzie mial zastosowanie do umow trwajacych
w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, na podstawie ktoérych bedzie wykonywana

w tym dniu praca tymczasowa, a takze do umow o pracg na czas okreslony trwajacych w dniu
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wejScia w zycie ustawy, zawartych na podstawie Kodeksu pracy, ktore zgodnie

z dotychczasowym stanem prawnym uleglyby rozwiazaniu po uptywie 3 miesiaca ciazy.

Proponuje si¢, aby do uméw o prace zawartych w celu wykonywania pracy

tymczasowe]j trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy miaty zastosowanie

nowe przepisy (art. 6-14 ustawy nowelizujacej). Oznaczatoby to:

a)

b)

d)

f)

9)

przedstawianie przez pracodawca uzytkownika na wniosek agencji pracy
tymczasowej do wgladu tre$ci przepisOw o wynagrodzeniu stosowanych do
pracownikoOw tymczasowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
trwajacej w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy,

informowanie przez pracodawce uzytkownika  na piSmie agencji pracy
tymczasowej o zmianie w przepisach o wynagrodzeniu w okresie wykonywania na
jego rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na podstawie
umowy o pracg trwajacej w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy (CO
dotyczy¢ bedzie takze wgladu do tych przepisow),

zamieszczanie W umowie o pracg trwajacej w dniu wejscia w zycie projektowane;j
ustawy informacji umozliwiajacej pracownikowi tymczasowemu bezposredni
kontakt z przedstawicielami agencji pracy tymczasowej (taka informacja bytaby
zamieszczana w ciagu 14 dni od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy),
przedtuzenie do dnia porodu umowy o prace trwajacej] w dniu wejScia w zycie
projektowanej ustawy, ktora miataby si¢ rozwiaza¢ po uptywie 3 miesiaca ciazy,
stosowanie nowych zasad obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy do
urlopow trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy,

zamieszczenie w $wiadectwie pracy dotyczacym umowy o pracg trwajacej w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy informacji o pracodawcy uzytkowniku oraz
0 okresie wykonywania pracy na jego rzecz, przypadajacych od tego dnia (co
dotyczy¢ bedzie takze zaswiadczen wydawanych w zwiazku z zakonczeniem
wykonywania pracy na podstawie umowy prawa cywilnego),

wliczanie do limitéw pracy tymczasowej okresu pracy na podstawie umowy
0 pracg i umowy prawa cywilnego trwajacych w dniu wejScia w zycie ustawy,

przypadajacych od tego dnia.

Projektowana ustawa w bardzo ograniczonym zakresie przewiduje natomiast

stosowanie dotychczasowych przepisow do umow o pracg zawartych w celu wykonywania
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pracy tymczasowe] trwajacych w dniu wejscia w zycie nowych rozwigzan prawnych.
Do takich umow:

a) nie bedzie si¢ stosowa¢ nowych ograniczen dotyczacych powierzania
pracownikowi tymczasowemu pracy okreslonej w nowym pkt 3 art. 8 ustawy, CO
dotyczy¢ bedzie takze umow prawa cywilnego trwajacych w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy (art. 5 ustawy nowelizujacej),

b) w zakresie wlasciwos$ci sadow pracy bedzie si¢ stosowac dotychczasowe przepisy,
jezeli sprawa dotyczaca roszczen pracownikow tymczasowych zostata wszczgta

przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 15 ustawy nowelizujacej).

Z kolei art. 16 ustawy nowelizujacej przesadza, ze umowy o pracg na czas okreslony
zawarte na podstawie przepisOw Kodeksu pracy w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwione] nieobecno$ci w pracy trwajace w dniu wejscia w zycie projektowanej
ustawy beda si¢ przedluzaly do dnia porodu, jezeli miatyby si¢ rozwiaza¢ po uplywie

3 miesiaca ciazy.

Przepisy przejsciowe zwigzane ze zmianami w ustawie o promocii zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

W okresie przejsciowym - tj. od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy - do dnia
31 grudnia 2017 r. — tj. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie przepisu naktadajacego na
marszatka wojewodztwa obowiazek sprawdzania czy agencja pracy tymczasowej
odprowadzita obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoleczne pracownikow — agencje
zatrudnienia maja obowiazek przedstawiania marszaltkowi wojewodztwa co miesiac
zaswiadczen o nieposiadaniu zalegtosci z tytulu podatkéw, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (art. 18 ustawy nowelizujacej). Ten obowiazek nalozony na nowopowstajace
agencje zatrudnienia §wiadczace usluge pracy tymczasowej zostat wypracowany w ramach
dialogu spotecznego w celu zwigkszenia ochrony klientow agencji zatrudnienia.

Ponadto, po wejsciu w zycie przepisOw ustawy, agencja zatrudnienia $wiadczaca
ustuge pracy tymczasowej bedzie zobowiazana do przekazania marszatkowi wojewddztwa
odpisu zabezpieczenia zobowiazan finansowych, w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, w terminie do 3 miesiace od dnia wej$cia w zycie ustawy (art. 21 ustawy

nowelizujacej).
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Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesigcy od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3 pkt 4 i 7, ktére wchodzilyby w zycie z dniem 1 stycznia

2018 r. (art. 22 ustawy nowelizujacej).

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa podlega obowiazkowi notyfikacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5
oraz art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia

19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.

zm.).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstva Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979,
z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

o . o, 12.07.2016 r.
Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych oraz niektorych innych ustaw ,
y y M y Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace inne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS

Nr w wykazie prac UD95

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anita Gwarek — Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w
MRPIPS, tel. 22 461 15 53

Pani Beata Czajka - Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku
Pracy w MRPIPS, tel. 22 529 07 40

Pani Janina Suzdorf - Naczelnik Wydziatu Legislacji

w Departamencie Prawa Pracy w MRPIPS, tel. 22 461 15 60
Pan Piotr Pgcak - gtéwny specjalista w Departamencie Prawa
Pracy w MRPIPS, tel. 22 461 15 65

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu wprowadzenie rozwiazan zapewniajacych poprawe warunkow zatrudnienia pracownikow
tymczasowych, zwigkszenie ochrony klientdow agencji zatrudnienia oraz poprawe skutecznosci dziatan
kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze szeroko rozumianej pracy tymczasowej, jak tez
bezpieczenstwa prawnego agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcoéw uzytkownikow, a w efekcie
podniesienie standardow pracy tymczasowej. Projekt zawiera nowe regulacje stuzace przeciwdziataniu
naduzyciom polegajacym na zastgpowaniu stalego zatrudnienia praca tymczasowa, korzystaniu z pracy
tymczasowej w przypadkach gdy jest to zabronione lub narusza maksymalne dopuszczalne limity zatrudnienia
tymczasowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zwtaszcza:

1) okreslenie maksymalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika niezaleznie od tego czy jest on kierowany do pracy przez
jedna czy kilka agencji,

2) wprowadzenie wigkszej ochrony pracownic w ciazy wykonujacych pracg tymczasowa, jak tez
pracownic w ciazy zatrudnionych w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, co oznaczaé¢ bedzie stosowanie do nich art. 177 § 3 Kodeksu pracy,

3) objecie wigksza ochrona o0sob wykonujacych prace tymczasowa na podstawie umowy prawa
cywilnego,

4) wprowadzenie sankcji (kara grzywny od 1 000 do 30 000 ztotych) za nieprzestrzeganie okreslonych
przepisOw ustawy przez agencj¢ pracy tymczasowej albo pracodawcg uzytkownika (np. naruszenie
limitéw czasowych pracy tymczasowej),

5) dookreslenie, w jakich przypadkach nie moze by¢ powierzana praca tymczasowa, w sytuacji
wczesniejszego zwolnienia przez pracodawce uzytkownika jego stalego pracownika z przyczyn
nielezacych po stronie takiego pracownika,

6) przyznanie pracownikowi tymczasowemu takiego samego prawa wyboru wskazania sadu wlasciwego
miejscowo do rozpatrzenia jego sprawy, jakie przystuguje pracownikowi wilasnemu agencji pracy
tymczasowej,

7) wprowadzenie obowiazku posiadania, przez agencje zatrudnienia §wiadczace pracg tymczasowa,
zabezpieczenia finansowego, w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, na zaspokajanie
roszczen pracowniczych wraz z sankcjami — w przypadku ich nieustanowienia,

8) wprowadzenie wysokich kar za nielegalne prowadzenie ustug $wiadczonych przez agencje zatrudnienia




oraz za naruszanie prawa wobec 0sOb zatrudnianych za ich posrednictwem lub zatrudnianych jako
pracownicy tymczasowi (od 3 000 do 10 000 ztotych albo od 3 000 do 100 000 ztotych w zaleznosci od
rodzaju ustugi agencji zatrudnienia) oraz wprowadzenie kar za niewywiazanie si¢ agencji zatrudnienia
z nowo natozonych obowiazkow,

9) ulatwienie wykonywania kontroli agencji zatrudnienia przez Panstwowa Inspekcje Pracy poprzez
przywrdcenie wymogu posiadania lokalu na biuro agencji zatrudnienia,

10) zobowiazanie = marszalkbw wojewodztw do sprawdzania, za posrednictwem = systemoOw
teleinformatycznych, czy agencje zatrudnienia §wiadczace pracg¢ tymczasowa posiadaja zalegtosci z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

11)wprowadzenie obowiazku dla agencji zatrudnienia $wiadczacych ustugi z zakresu kierowania
cudzoziemcoOw do zatrudnienia, dotyczacego zawierania z cudzoziemcem stosowne] UmMowy,
przedstawienia ttumaczenia tej umowy na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca oraz informowania
cudzoziemca i pracodawcy 0 zasadach dotyczacych pobytu i pracy,

12) zrbwnanie sytuacji prawnej przedsigbiorcow polskich i1 zagranicznych poprzez wprowadzenie
analogicznych kar grzywny dla przedsigbiorcow zagranicznych z UE/EOG 1 prowadzenie przez
marszatka wojewddztwa wykazu przedsigbiorcéw zagranicznych z UE/EOG,

13)rozszerzenie kompetencji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nowych obowiazkéw
nalozonych na agencje zatrudnienia.

Efektem projektowanych zmian powinno by¢ poprawienie standardow pracy tymczasowej i ochrony
pracownikow tymczasowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W prawie UE regulacj¢ pracy tymczasowej zawiera dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (dalej: dyrektywa 2008/104/WE),
ktoéra m.in. naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek podjecia odpowiednich §rodkow, zgodnie ze swoimi
przepisami lub praktyka, w szczegdlno$ci aby zapobiega¢ stosowaniu kolejnych skierowan w celu obchodzenia
przepisow tej dyrektywy.

Z kolei art. 4 dyrektywy 2008/104/WE stanowi, ze zakazy lub ograniczenia korzystania z pracy tymczasowe;j
uzasadnione moga by¢ tylko ze wzgledu na ogdlny interes, odnoszacy si¢ w szczegolnosci do:

1) ochrony pracownikow tymczasowych,

2) wymogow zdrowia i bezpieczenstwa w pracy,

3) potrzeby zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku pracy,

4) potrzeby zapobiegania naduzyciom.

Na podstawie tego przepisu ograniczona list¢ powodow umozliwiajacych s$wiadczenie pracy
tymczasowe] wprowadzity: Belgia, Finlandia, Francja, Grecja, Portugalia, Rumunia i Wiochy. Zakazy
korzystania z pracy pracownikdéw tymczasowych we wskazanym okresie w razie zwolnienia pracownika
»statego” z powodow ekonomicznych dotyczacych pracodawcy wprowadzily: Chorwacja, Francja, Grecja,
Hiszpania, Stowenia i Wiochy. Natomiast ograniczenie dotyczace dlugosci trwania lub liczby skierowan
pracownika do pracy tymczasowej wprowadzity: Belgia, Francja, Grecja i1 Portugalia (m.in. od max. 6
miesiecy w Belgii, 12 miesiecy w Portugalii, 18 miesiecy we Francji do max. 36 miesiecy w Grecji).!

Dyrektywa 2008/104/WE pozostawia w kompetencji panstw cztonkowskich mozliwo$¢ regulacji zasad
rejestracji, licencjonowania, certyfikacji, gwarancji finansowych czy tez monitorowania dzialania agencji

! Dane z dokumentu roboczego Komisji Europejskiej z dnia 21 marca 2014 r. pn. ,Technical annexes Accompanying the
document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the application of Directive 2008/104/EC on temporary agency
work COM(2014) 176 final”.




pracy tymczasowej. Z dostgpnych danych wynika, ze na 28 badanych panstw system licencji wprowadzito 27
panstw europejskich®, natomiast nie wprowadzilo wymogu posiadania przez agencje pracy tymczasowej
gwarancji finansowych 12 pafistw europejskich®.

Na podstawie art. 10 dyrektywy 2008/104/WE panstwa cztonkowskie sa zobowiazane ustanowié
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje stosowane w przypadku naruszen przepisOw krajowych
wdrazajacych przedmiotowa dyrektywe i podja¢ wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia stosowania
tych sankcji, w szczegolnosci zapewniaja pracownikom lub ich przedstawicielom odpowiednie $rodki do
egzekwowania obowiazkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zroédto danych

Oddziatywanie

Agencje zatrudnienia

6500

Rejestr agencji zatrudnienia

Poprawa jakosci
$wiadczonych ustug; koszty
zwigzane z wymogami dot.
zabezpieczenia

Agencje zatrudnienia
swiadczace ustuge
pracy tymczasowej

1947

Dane MRPIiPS

Poprawa jakosci
$wiadczonych ustug;
zwigkszenie kosztow w
zwiazku z przedtuzeniem do
dnia porodu uméw w
przypadku kobiet, ktorych
umowa ulegtaby
rozwigzaniu po uptywie 3
miesigca cigzy

Kobiety wykonujace
pracg tymczasowa,
ktérych umowa o
pracg ulegtaby
rozwiazaniu po
uptywie 3 miesiaca
ciazy

3,1-3,6 tys. rocznie

Szacunki MRPIPS na podstawie
Informac;ji o dziatalno$ci
agencji zatrudnienia w 2015r.
(opracowanie MRPIPS), raportu
Rynek Agencji Zatrudnienia,
Polskiego Forum HR, Prognozy
ludnosci na lata 2014 — 2050
GUS, danych GUS dot. liczby
urodzen w 2014 r. wg zrodia
utrzymania matki.

Przedhuzenie czasu trwania
umow o pracg do dnia
porodu w przypadku kobiet,
ktérych umowa uleglaby
rozwiazaniu po uptywie 3
miesiaca ciazy.

Kobiety zatrudnione
na podstawie umowy
na zastepstwo za
nieobecnego
pracownika, ktorych
umowa o pracg
uleglaby rozwiazaniu
po uptywie 3 miesiaca
ciazy

2,4-2,7 tys. rocznie

Szacunki MRPIPS na podstawie
Prognozy ludnosci na lata 2014-
2050 GUS, danych GUS dot.
liczby urodzen w 2014 r. wg
zrodha utrzymania matki, oraz
wskaznikow dot. pracy na czas
okreslony

Przedtuzenie czasu trwania
umoéw o pracg do dnia
porodu w przypadku kobiet,
ktérych umowa uleglaby
rozwiazaniu po uptywie 3
miesiaca ciazy.

Przedsigbiorcy
zatrudniajacy kobiety
na podstawie umowy
na zastepstwo za
nieobecnego

2,4-2,7 tys. rocznie

Szacunki MRPIiPS

Zwigkszone koszty pracy —
konieczno$¢ wyptaty
dodatkowego
wynagrodzenia oraz
oplacenia pozaptacowych

’Na 28 badanych panstw, 27 wprowadzito system licencji, tj.: Austria, Belgia, Butgaria, Czechy,

Dania, Estonia, Finlandia, Francja,

Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,

Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy (zob. ,Comparative overview List of conditions for private

employment services to operate and provide temporary agency work”, stan na dzien 17 czerwca 2014 r.).

> Na 28 badanych panstw, 12 nie wprowadzito system gwarancji finansowej, tj.: Austria, Dania, Estonia, Holandia, Irlandia, totwa,

Polska, Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania (zob. ,Comparative overview List of conditions for private

employment services to operate and provide temporary agency work”, stan na dzien 17 czerwca 2014 r.).




pracownika kosztow pracy

Marszatkowie 16 Statystyka publiczna Usprawnienie sprawdzenia
wojewodztw zaleglo$ci agencji
zatrudnienia w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia

spoteczne
Pracownicy 799727 Dane MRPIPS Poprawa ochrony klientow
tymczasowi agencji zatrudnienia
Cudzoziemcy 400-600 tys. rocznie | Szacunek na podstawie danych | Wigksza ochrona
podejmujacy prace w dot. liczby wydawanych cudzoziemcoOw
Polsce zezwolen na pracg i podejmujacych pracg
rejestrowanych o§wiadczen w krotkoterminowa i sezonowa
20157, w Polsce
PIP (Okregowe 16 Dane GIP Poprawa efektywnosci
Inspektoraty Pracy) przeprowadzanych przez

PIP kontroli agencji
zatrudnienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Zgodnie z §
52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P.z2013 r. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spolecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz NSZZ
,»Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz.
2029) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego
oraz Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1240) oraz Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przestany do Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia,
Ogolnopolskiego Konwentu Agencji Pracy, Polskiego Forum HR, Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby Gospodarczej,
Polskiej Izby Handlu, Zwiazku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet,
Stowarzyszenia Inicjatywa MobilnoSci Pracy, Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Korporacji
Przedsigbiorcow Budowlanych ,,Uni-Bud”, Zwiazku Pracodawcéw ,, Transport 1 Logistyka Polska”, Zwiazku
Bankow Polskich i Polskiej Izby Ubezpieczen.

Projekt zostat takze przestany do zaopiniowania przez Gtéwnego Inspektora Pracy i Rad¢ Rynku Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

2016 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgczni
e (0-
10)

Dochody




ogolem 141 | 145 14,9 15,3 | 15,6 | 15,8 16,1 16,3 | 16,6 | 16,9 | 156,2
budzet
panstwa 21| 22 2,3 24| 24| 25 2,6 26| 27| 27 24,6
FUS
37| 38 3,9 40| 40| 41 4,1 42| 42| 43 40,4
NFZ
57| 58 6,0 6,1| 62| 6,2 6,3 64| 65| 6,6 61,7
FP
03| 03 0,3 03| 03] 03 0,3 03| 04| 04 3,4
JST
23| 24 2,4 25| 26| 27 2,7 28| 29| 29 26,2
Wydatki
ogolem 42,6 | 43,6 4441 453 | 459 | 46,4 | 46,9 47,4 | 479 | 48,5 | 4589
budzet
panstwa - - - - - - - - - - -
FUS
42,5 | 43,5 444 | 453 | 459 | 46,4 | 46,9 474 | 479 | 485 | 4585
NFZ - - - - - - - - - - -
FP1FGSP 01| 01 0,02 0,02 | 0,02 | 0,02 0,02 0,02 | 0,02 | 0,02 0,4
JST - - - - - - - - - - -
Saldo ogolem - - - - - - -
285| 290| -295| -30,0| 30,3| 306 -30,8| -31,1| 31,3| 31,7 | 3027
budzet
panstwa 21| 22 2,3 24| 24| 25 2,6 26| 27| 27 24,6
FUS - - - - - - -
388 | 39,6 | -405| -413| 41,8 | 423 | -42,7| -43,2| 436 | 44,2 | 4182
NFZ
56| 57 59 6,1| 61| 6,2 6,3 64| 64| 65 61,3
FP i FGSP
03| 03 0,3 03| 03] 03 0,3 03| 04| 04 3,4
JST
23| 24 2,4 25| 26| 27 2,7 28| 29| 29 26,2

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Wskazanie zrodet danych 1 przyjetych do obliczen zalozen:

W zwiazku z przedtuzeniem do dnia porodu uméw o pracg kobiet, ktore byty
zatrudnione do pracy tymczasowej poprzez agencje zatrudnienia, oraz kobiet
pracujacych na podstawie umowy na zastgpstwo za nieobecnego pracownika na
podstawie Kodeksu pracy, konsekwencja dla sektora finansow publicznych beda
przychody z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, NFZ, FP i FGSP przez
okres, kiedy kobiety te beda zatrudnione, oraz koszty dla ZUS przez okres, gdy kobiety
beda na zwolnieniu lekarskim.

Przedtuzenie czasu trwania umowy do dnia porodu oznacza takze, ze cze$¢ kobiet
nabe¢dzie prawo do zasitku macierzynskiego, ktorego nie miatyby, gdyby w dniu porodu
nie byly zatrudnione. Zatozono, ze gdyby nie przedtuzenie zatrudnienia, kobiety te




korzystatyby ze $wiadczenia rodzicielskiego w wysokosci 1000 zt netto. Poniewaz
osoby pracujace na czas okreslony czgsto maja przerwy w zatrudnieniu, a ponadto
$rednio zarabiaja mniej niz osoby zatrudnione na czas nieokre$lony, mozna zatozy¢, ze
srednia wysokos$¢ zasitku macierzynskiego, obliczona wg podstawy wymiaru, tj.
sredniej wysokosci wyplaconego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesigcy, nie bedzie
przekracza¢ wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego, a zatem koszty dla finansow
publicznych nie zwigksza si¢ w poréwnaniu do sytuacji, gdyby umowy o pracg nie byly
przedtuzone do dnia porodu (wptyw na sektor finanséw publicznych uzyskania prawa
do zasitku macierzynskiego bgdzie wige zerowy).

Liczbg kobiet, ktorych dotycza planowane regulacje oszacowano na podstawie
prognozowanej liczby urodzen w kolejnych latach zawartej w wysokim wariancie
dzietnosci w ,,Prognozie ludnosci na lata 2014-2050” GUS, oraz nastgpujacych zatozen:
> liczba kobiet rodzacych jest rowna liczbie urodzen (odsetek porodow
wielorakich jest pomijalny),

» udzial kobiet pracujacych w ogole kobiet rodzacych we wszystkich latach
okresu 2017-2026 bedzie rowny 0,7574, czyli taki jak w 2014 r. wg ,,Rocznika
demograficznego 2015 GUS,

> odsetek kobiet zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej w ogole
pracujacych kobiet rodzacych we wszystkich latach okresu 2017-2026 bedzie
réwny 1,3%, czyli taki jak udzial pracownikéw tymczasowych w ogole
zatrudnionych w 2015 r. wg raportu Forum HR*,

» odsetek kobiet zatrudnionych na podstawie umowy na zastgpstwo w ogodle
pracujacych kobiet rodzacych we wszystkich latach okresu 2017-2026 bedzie
rowny 1%.

Rezultatem powyzszych zalozen jest nastgpujaca liczba kobiet objgtych zmienionymi
regulacjami w zakresie przedtuzenia czasu trwania umow:

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Prognozowana liczba
urodzen

Liczba matek
pracujacych

Liczba matek

362 618 360 228 357401 353 698 347 389 341 080 334771 328 462 322153 316 970

274 647 272 837 270 696 267 891 263 112 258 334 253 556 248 777 243 999 240073

pracujacych 3570 3547 3519 3483 3420 3358 329 3234 3172 3121
tymczasowo

Liczba matek

pracujacych na 2746 2728 2707 2679 2631 2583 2536 2488 2 440 2401
zastepstwo

ticzba matek, ktdrych 6317 6275 6226 6161 6052 5942 5832 5722 5612 5522
dot. zmiany

Nie sa dostepne dane dot. wynagrodzen kobiet pracujacych na podstawie uméw na
zastepstwo, ani zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej. Przyjeto, ze w 2017 r.
bedzie to $rednio kwota wynagrodzenia minimalnego (zatozono, Zze begdzie to kwota
zgodna z propozycja rzadowa, czyli 2000 zt), natomiast w kolejnych latach kwota ta
bedzie rosta zgodnie z prognozami dynamiki realnej wynagrodzenia przecigtnego w
gospodarce wg ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” opublikowanych przez MF w maju 2016 r.

4http://admin.polskieforumhr.pl/dir upload/site/70c¢12353731d477c8cda0204c7564695/raport PFHR.pdf



http://admin.polskieforumhr.pl/dir_upload/site/70c12353731d477c8cda0204c7564695/raport_PFHR.pdf

Zatozono, ze wszystkie kobiety po 4 miesiacu ciazy odejda z pracy na zwolnienie
lekarskie. Przez pierwsze 33 dni zwolnienia, wynagrodzenie za okres niezdolnos$ci do
pracy wyptaca¢ bedzie pracodawca, za§ w pozostatym okresie zasilek chorobowy
wyplacat bedzie ZUS. Dla uproszczenia przyjeto, ze wszystkie kobiety beda pobierac
zasitek chorobowy przez 4 miesiace, 0d 6 miesiaca ciazy.

Do wydatkow finanséw publicznych zaliczono takze wydatki z Funduszu Pracy, jakie
zostana poniesione na opracowanie, wdrozenie 1 utrzymanie w systemach
teleinformatycznych  PSZ
monitorowanie odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez agencje

zmiany umozliwiajacej marszalkom  wojewddztw
zatrudnienia. Przyjeto, iz wydatki w okresie pierwszych 2 lat wynosi¢ beda po 0,1 min

zt 1 w kolejnych latach po 0,02 mln zt rocznie.

W zwiazku z projektowanymi zmianami, odnos$nie niewywiazania si¢ agencji
zatrudnienia z tytulu natozonych obowiazkéw, nie nalezy oczekiwaé dodatkowych
wpltywow do budzetu z tytutu zwigkszonych kar. Obecnie, mimo ze ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie okre§la gornego limitu kary to Kodeks
wykroczen okre§la maksymalna kwotg za popelnienie wykroczenie na poziomie 5 tys.
zt. Niemniej jednak z wynikow kontroli PIP za 2014 r. w zakresie przestrzegania
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, iz $rednia
kwota nalozonej kary wynosita 1190 zt. Nalezy zatem oczekiwacé, ze w przypadku 3070
postgpowan sadowych, dla ktorych okre§lono wysoko$¢ kary grzywny w 2015 r. byla
ona zblizona do dolnej dopuszczalnej granicy, tj. nie nizszej niz 3000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu przedsigbiorstwa -153 |-156 |-16,0 |-165 |-176 |-1655
PICMIEZIYM | rodzina, obywatele
(w mh; ?’ oraz gospodarstwa 531 | 543 | 555 | 57,3 | 606 573,1
ceny state z
2016 1) domowe
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wplywy gospodarstw domowych to wplywy uzyskiwane przez kobiety w zwiazku z
przedtuzeniem czasu trwania ich umow o pracg do dnia porodu. W zwiazku z
przyjeciem zalozenia, ze kobiety beda korzystaly ze zwolnienia lekarskiego, sa to
dochody z wynagrodzenia przez 1 miesiac, i zasitku chorobowego przez 4 miesiace.

Przedsigbiorstwa zatrudniajace na zastgpstwo oraz agencje zatrudnienia, zatrudniajace
do pracy tymczasowej kobiety, ktore w okresie przedluzenia umowy do dnia porodu w
zwiazku z cigza beda korzysta¢ ze zwolnienia lekarskiego, bgda zobligowane wyptacié
wynagrodzenie oraz poniosa pozaptacowe koszty pracy za pierwsze 33 dni absencji
chorobowej. Przyjeto dla uproszczenia miesiac absencji chorobowej dla wszystkich
kobiet, ktorych wg szacunkow moga dotyczy¢ zmiany regulacji. Zalozono, ze
wszystkie koszty zatrudnienia dotycza sektora prywatnego.

W przypadku, gdy kobieta w ciazy bedzie gotowa kontynuowac zatrudnienie po
zakonczeniu umowy z uzytkownikiem, agencja zatrudnienia bedzie ponosi¢ koszty
wynagrodzenia w dotychczasowej wysoko$ci do dnia porodu, je$li nie znajdzie
odpowiedniej pracy dla zatrudnionej kobiety. Przyj¢to, ze takich przypadkow bedzie
niewiele. Koszty te nie zostaly uwzglednione w tabeli.

Kosztami przedsigbiorstw begda rowniez koszty agencji zatrudnienia zwiazane z
wprowadzonymi zmianami w zakresie zabezpieczen finansowych. Koszty te nie zostaty
uwzglednione w tabeli.

Szacujac roczne wydatki zwiazane z wprowadzeniem obowiazku posiadania przez

agencje zatrudnienia zabezpieczenia zobowigzan finansowych, w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, przyjeto, iz:

- liczba agencji zatrudnienia, swiadczacych ustuge pracy tymczasowej, podlegajacych
projektowanej zmianie jest przyjeta wg stanu na dzien 31.12.2015 r. i wynosi 1947,

- kwota gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, stanowiaca 25-krotnos$¢
przecigtnego wynagrodzenia, wynosi ok. 101,7 tys. zt (obliczenia dla wartosci
przecig¢tnego wynagrodzenia w IV kw. 2015 r. — 4066,95 z1).

- maksymalny roczny koszt prowizji za udzielenie gwarancji bankowej (na podstawie
informacji Zwiazku Bankow Polskich), stanowiacy od 4% rocznie do 5% co 3 miesiace
liczone od kwoty gwarancji, wynosi od ok. 4,1 tys. zt do ok. 20,3 tys. zt rocznie.

Zatem, maksymalne szacunkowe roczne wydatki wszystkich agencji zatrudnienia
$wiadczacych ustuge pracy tymczasowej, zwiazane z posiadaniem zabezpieczenia
finansowego w okresie roku wynosza ok. 39,5 mln zt.

Polska Izba Ubezpieczen (PIU) nie podata szacunkowych kosztow uzyskania gwarancji
ubezpieczeniowej. Jednakze PIU podkresla, ze ze wzgledu na charakter ryzyka niektore
podmioty dzialajace na rynku moga nie by¢ w stanie uzyskac¢ oferty pozwalajacej
przedtozy¢ wymagane prawem zabezpieczenie. W zwiazku z tym, efektem
wprowadzenia przedktadania gwarancji moze by¢ wyeliminowanie czg$ci agencji
zatrudnienia $wiadczacych pracg tymczasowa z rynku oraz stworzenie powaznej
bariery wejScia w postaci posiadania odpowiedniego kapitalu lub innych aktywoéw,
ktore moga stuzy¢ jako zabezpieczenie roszczen regresowych gwaranta.

Roczny koszt zwiazany ze zwigkszeniem liczby danych, w sktadanej przez agencje
zatrudnienia informacji o dziatalno$ci agencji, na podstawie pomiaru bazowego wg
metody kosztu standardowego, przyjeto: 0,15 min zl. Szacujac ten koszt przyjeto, iz
dotyczy 6500 agencji zatrudnienia a zwigkszenie liczby podawanych danych w
informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia wynosi 10%, przy mozliwosci sktadania
ww. informacji droga elektroniczna.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE X n!e

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur <] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: X inne: Zwiekszenie zakresu skladanej przez agencije

zatrudnienia informacji

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [X] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawienie standardow pracy tymczasowej 1 ochrony pracownikow tymczasowych. Mozliwe zwigkszenie
zatrudnienia na czas nieokreslony w konsekwencji braku mozliwosci zatrudniania tego samego pracownika w
dhluzszym okresie poprzez kolejne agencje pracy tymczasowej, oraz lepszej kontroli respektowania ograniczen
w zakresie zatrudniania pracownikow tymczasowych w miejsce wczesniej zwolnionych przez pracodawce
statych pracownikéw (z przyczyn nie lezacych po stronie tych pracownikow).

Nie mozna wykluczy¢, ze proponowane zmiany dot. kobiet w ciazy wptyna negatywnie na sktonnos¢ agencji
pracy tymczasowej do zatrudniania kobiet do pracy tymczasowej, oraz ogétu pracodawcow do zatrudniania
kobiet na podstawie umow na zastgpstwo za nieobecnego pracownika. W zwiazku z tym, ze odsetek kobiet
pracujacych na podstawie uméw na zastgpstwo oraz zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej jest
niewielki w poréwnaniu do ogoétu pracujacych kobiet, a takze biorac pod uwage zmiany demograficzne, w
szczegllnosci coroczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, mozna zatozy¢, ze ewentualny
negatywny wpltyw w tym zakresie nie bedzie znaczacy, tj. nie spowoduje zauwazalnych zmian stopy
bezrobocia i wskaznika zatrudnienia kobiet.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

3 miesigce od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ dokonanie ewaluacji efektow projektu po okresie 2 lat obowiazywania nowych rozwiazan




prawnych. W zakresie funkcjonowania agencji zatrudnienia jako miernik proponuje si¢ liczbe agencji
zatrudnienia $wiadczacych ustuge pracy tymczasowej, ktore zostana wykre$lone z rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia z powodu nieptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)




