MINISTER Warszawa, dnia lt[ czerwea 2016 1.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

DUS.IIL.5000.3.2016.AKA

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881). przesylam w zalaczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wraz
z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji, z uprzejma prosba o wyrazenie opinii do
przedmiotowego projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego projektu.

Projekt zostal przekazany takze w wersji elektroniczne;j.
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Otrzymujg:
1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych

2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé

LO'S]

Pan Jan Guz — Przewodniczgcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych
Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
c-mail: infoermrpips.gov.pl. tel. 222-500-108






Projekt z dnia 21 czerwca 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

A T —— 2016 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szezegélowych zasad ustalania podstawy

wymiaru skladek na ubezpicczenia emerytalne i rentowe

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6zn. zm.”) zarzadza sie. co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.

w sprawie szezegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 2236) w § 2 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
.16) cze$é wynagrodzenia pracownikow, ktérych wynagrodzenie jest wyzsze niz
przecietne wynagrodzenie. o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, zatrudnionych

za granica u polskich pracodawcéw, z wylgczeniem osob wymienionych w art. 18

ust. 12 ustawy — w wysokosci rownowartosei diety przystugujacej z tytulu podrozy
sluzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu. okreslonej w przepisach

w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju. z tym zastrzezenien.

ze tak ustalony miesigezny przychod tych osob stanowiacy podstawe wymiaru

skladek nie moze byé nizszy od kwoty przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym

mowa w art. 19 ust. 1 ustawy,”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 1.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 .
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. poz.
1905).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 689. 978, 1037.
1066, 1240, 1266, 1268. 1269, 1506, 1649, 1735, 1830, 1893 12281 oraz z 2016 r. poz. 34 i 615.
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Uzasadnienie

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt SK 9/14 Trybunal Konstytucyjny
orzek! o niezgodnodci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej § 2 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 2236), zwanego dalej ,rozporzadzeniem MPiPS”.
dotyczacego ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikéw zatrudnionych za granica u polskich pracodawcoéw. Zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego przepis ten jest niezgodny z art. 92 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji
w zakresie, w jakim dotyczy pracownikow zatrudnionych za granica u polskich
pracodawcow, uzyskujacych przychody w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nizsze niz przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o ktorym
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 121, z pézn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg™.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 16 przedmiotowego rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujacym
od 30 stycznia 2004 r.. podstawy wymiaru skladek nie stanowi cze$¢ wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw, z wylgczeniem o0s6b
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy - w wysokosei réwnowartosei diety przyslugujacej
z tytulu podrézy stluzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okreslonej
w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przyslugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy sluzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony
miesieczny przychod tych osob stanowigey podstawe wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy
od kwoty przecietnego wynagrodzenia. o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.

Stosownie do tego zastrzezenia, ustalony miesigezny przychdd pracownikow
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow stanowiacy podstawe wymiaru skladek nie
moze by¢ nizszy od kwoly przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy.

W prakiyce organdw rentowych wskazany przepis rozumiany jest w taki sposob, ze
wyznacza on minimalng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne za

pracownika delegowanego do pracy za granicg. Kwota przecietnego wynagrodzenia, do ktore]



odwoluje sie § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzgdzenia MPiPS stanowi wige minimum. od ktorego
powinny zosta¢ oplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne za pracownika delegowanego.
Zatem, jesli przychod pracownika zatrudnionego za granicg u polskiego pracodawcy jest
nizszy niz kwota przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy. to ustalony miesigczny przychod takiego pracownika stanowiacy
podstawe wymiaru skladek stanowi kwota prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia.
o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy. Prowadzi to do obciazenia pracownikow
i pracodawcow kosztami podwyzszonej sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

Biorac pod uwage wyrok Trybunalu Konstylucyjnego proponuje si¢ zmiang tredei
niekonstytucyjnego przepisu polegajacg na pozostawieniu mozliwosci wylgczenia czesci
wynagrodzenia w odniesieniu do 0sob. ktorych wynagrodzenie jest wyzsze niz prognozowane
przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Pozostawienie mozliwosci obnizania podstawy wymiaru sktadek o rownowartosé diet
doprowadzi do sytuacji, w ktorej realna podstawa wymiaru skladek bedzie obnizana
ubezpieczonym zarabiajacym wiecej niz przecigtne wynagrodzenie. W takim przypadku
podstawa wymiaru skladek bylaby obnizana do kwoty prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia. Kwota ta bylaby wiec progiem, do ktérego dokona¢ mozna obnizenia.
Wylaczenie bedzie mialo zastosowanie do osob, ktore zarabiajg wigcej niz przecigtna placa.
ale odliczenie od zarobkow rownowartosci diet spowodowaloby obnizenie podstawy wymiaru
skladek ponizej tej stawki. Wtedy przychod do oskiadkowania bedzie mozna obnizy¢ jedynie
do przecietnej placy.

W przypadku uzyskiwania przez dang osobg przychodu nizszego od przecigtnego
wynagrodzenia, podstawe wymiaru skladek stanowil bedzie faktycznie uzyskiwany przychod,
co oznacza, iz nie bedzie nastepowato podwyzszenie podstawy wymiaru skladek.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow oraz
zleceniobiorcow dla ktorych wynagrodzenie okreslono kwotowo, akordowo lub prowizyjnie
stanowi przychod. Zmiana przedmiotowego przepisu w przypadku czedci ubezpieczonych
i platnikow skladek doprowadzi do usunigeia z systemu sztucznego zawyzania podstawy
wymiaru skladek. jak to bylo dotychczas w przypadku osob uzyskujacych przychod nizszy
niz przecigine wynagrodzenie, co w bezposredni sposdb przelozy si¢ na ich sytuacje
finansowg poprzez zmiane wysokosci kosztow po stronie pracodawecow oraz wysokosci
podstawy wymiaru skladek pracownikow, a tym samym wysokosci podstawy wymiaru ich
$wiadezen z ubezpieczen spolecznych, zaréwno krotkoterminowych (zasilki z ubezpieczenia

chorobowego), jak i dlugookresowych (emerytury i renty).



Trybunal Konstytucyjny okreslil. ze niezgodny z Konstytucjg przepis traci moc
7z uplywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite]
Polskiej. tj. z dniem 5 listopada 2016 1.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢. by nowelizacja rozporzadzenia weszla w zycie

z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.






Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej | 21 czerwea 2016 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad ustalania |
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe Zrodio

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujace 2015 r. poz. 1808)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Lo . L Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba ndpomedzm‘hm za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

lub Podsekretarza Stanu ’ : '
Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu 32

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spolecznych
22661 1738

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
przepisu dotyczacego ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikow
zatrudnionych za granica u polskich pracodaweow. Zdaniem Trybunalu przepis ten jest niekonstytucyjny w zakresie,
w jakim dotyczy pracownikow zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow, uzyskujacych przychody w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych nizsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j.
o ktorym mowa w arl. 19 ust. I ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznyvch (Dz. U.
z2015 r. poz. 121, z pdin. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zastrzezenie zawarte w § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2236) nie bedzie sig odnosi¢ do pracownikow zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow,
uzyskujacych przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych nizsze niz przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyezy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo Oddzialywanie
danych

Platnicy skladek ok. 0.8 min ZUS Platnicy skladek mogacy z racji wykonywanej dzialalnosci
platnikow delegowac pracownikow za granicg. W praktyce nie powinno to
skladek oznaczac¢ wigcej niz 100 tys. platnikow zatrudniajacych powyzej
oplacajacych 10 oséb.
skladki za Zmniejszenie kosztow pracy z tytulu oplacania skladek na
pracownikow ubezpieczenia spoleczne za pracownikow delegowanych za

granicg otrzymujacych wynagrodzenie nizsze niz przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowe;.

Osoby delegowane do ok. 0.4 min ZUS 400 tys. to szacowana liczba osob delegowanych wykonujacych
pracy za granicg prace za granicg w ciggu roku.

Obnizenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe oraz chorobowe i wypadkowe oznacza
zmniejszenie ochrony pracownika w przypadku choroby oraz w
pozniejszym terminie w przypadku §wiadczen emerytalnych i
rentowych.

Jednoczesnie zmniejszenie podstawy wymiaru skladek po
stronie pracownika spowodowaloby wyzsze dochody netto.

Zaklad Ubezpieczen Instytucja pobierajgca skladki.
Spolecznych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej zgodniz
z art. 5 wustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia pm\\‘a‘-
(Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum
Legislacji. zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979. z 2015 r. poz. 1003 oraz z 2016 r. poz. 494).

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastepujgcym partnerom spolecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych:

2) NSZZ .Solidarnosc”,

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej:

5) Konfederacji .,Lewiatan™;

6) Zwiazkowi Rzemiosla Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club

oraz Radzie Dialogu Spolecznego. zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i

innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zl]
0 l 2 3| 4 5 6 7 8 9 10

(ceny biezace.)

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem (1)(2)

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki:

Wydatki ogdlem (3)(4)

budzel panstwa

JST

pozostale jednostki:

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Zgodnie z wyjasnieniami ZUS niemozliwe jest zebranie danych w tym zakresie, w zwiazku

w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

z czym skutki finansowe ewentualnego zrezygnowania z wylaczenia z podstawy czesci
wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 2 ust. | pkt 16 ww. rozporzadzenia nie moga by¢ przez
Zaklad oszacowane. Zebranie danych w celu oszacowania skutkow finansowych proponowane;
zmiany wymagaloby wprowadzenia zmian w zakresie druku ZUS ZUA, jak rowniez druku ZUS
RCA w taki sposob, aby zgloszenie zawieralo informacj¢ o wykonywaniu pracy za granica. a
raport - wszystkie poszezegdlne skladniki wynagrodzenia naleznego pracownikowi, w tym
stanowigce podstawe wymiaru skladek.

Nalezy jednak domniemywaé. ze wynagrodzenie pracownikéw delegowanych za granice nie jest
z reguly znaczgco nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, stad skutki
finansowe wydajq sie byé nieznaczne. Przykladowo, dla 100 tys. pracownikéw obnizenie
podstawy wymiaru skladek emerytalno-rentowych o 100 zl spowodowaloby zmniejszenie
wplywow ze skladek o ok. 25-30 mln zl rocznie, z tego czgs¢ nalezy traktowa¢ jako oszezednose
pracodawcow. Ze wzgledu na deficyt ZUS calos¢ mozna traktowac jako strate (dodatkowy
wydatek) budzetu panstwa. Jednoczesnie podstawa wymiaru skladek niepodwyzszana do kwoty
przecietnego wynagrodzenia bedzie miala wplyw na wysokosc zasilkow chorobowych
i macierzynskich. ktdre sq ustalane na podstawie wynagrodzenia z 12 miesicey poprzedzajacych
miesige niezdolnosci o pracy. Ponadto zmniejszeniu uleglyby wplywy ze skladek pracodawcow




rocznie.

do Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o blisko 3 min zl

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zvcie zmian

(§S)

I

(V8

10

Lgceznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienieznym
(w min zl.

sektor mikro-, malych i
srednich przedsigbiorstw

ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Oszczednosei w Kkosztach pracy (mniejsze skladki na ubezpieczenia spoleczne po
stronie pracodawcy).

sekior mikro-, malych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina. obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ewentualnie wyzsze dochody netto z wynagrodzenia za prace w czasie
delegowania za granicg. Slabsza ochrona socjalna.

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsiebiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Zmiana pozwoli pracodawcom delegujacym pracownikow do pracy za granice na zmniejszenie
kosztéw pracy, a wige wplynie na poprawe ich konkurencyjnosci.

f

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Eﬂ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szezegoly w odwraconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

i nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
[ zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sq przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

brak

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana moze miec niewielki pozvtywny wplyw na rynek pracy, przez zachowanie liczby delegowanych za granice.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwoj regionalny

[] inne:

] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omaodwienie wplvwu

Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary.




11. Planowane wylkonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem | pazdziernika 2016 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakic mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dolkumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




