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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”
przedstawiam nastepujgcg opini¢ do projektu uchwaly Rady Ministrow ws. przyjecia
. Narodowego Programu Mieszkaniowego”.

Program jest szerokg inicjatywa, ktora w $rednim okresie czasu ma sprzyjac
rozwojowi budownictwa czynszowego a takze wspiera¢ rodziny w realizacji ich potrzeb
mieszkaniowych. Program ma realizowaé trzy podstawowe cele: 1. Zwigkszenie dostgpu do
mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajagcych obecnie nabycie lub wynajgcie
mieszkania na zasadach komercyjnych; 2. Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym ze wzglgdu na ich
niskie dochody lub szczegélnie trudna sytuacje zyciowa; 3. Poprawa warunkow
mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobdéw mieszkaniowych oraz
zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej. Realizacja programu ma zosta¢ oparta na trzech
filarach: Narodowym Funduszu Mieszkaniowym, w ktérym skupione bedg nalezace do
Skarbu Pafistwa grunty, wspieraniu budownictwa spolecznego i spoldzielczego oraz na
Indywidualnych Kontach Mieszkaniowych, na ktérych bgdzie mozna oszczgdza¢ na kupno
albo remont swojego mieszkania.

Zdaniem Prezydium NSZZ ,,Solidarno$¢™ cele Programu odpowiadajg na wyzwania
wynikajace z zawartej w projektowanym dokumencie diagnozy mieszkaniowej. Diagnoza
identyfikuje trafnie grupy spoleczne, ktére majg najwigksze problemy z nabyciem
mieszkania. Sq to przede wszystkim ludzie mlodzi, ktorzy ze wzgledu na niskie dochody nie

moga wynaja¢ samodzielnego lokum i z tego samego powodu nie maja odpowiednie]



zdolnosci kredytowej oraz rodziny z dzieémi, ktore ze wzgledu na wydatki nie sq w stanie
wygospodarowa¢  oszczednosei  na  zaspokojenie  swoich  zwigkszonych  potrzeb
mieszkaniowych. Takze stusznie zauwaza sig, ze konsekwencjg starzenia si¢ spoleczenstwa
jest potrzeba dostosowania budownictwa mieszkaniowego do potrzeb tej powigkszajacej si¢
grupy spotecznej oraz osob niepelnosprawnych.

NSZZ ,.Solidarno$¢”, zwraca uwage, ze w dzialania zmierzajagce do zwiekszenia
dostepno$ci mieszkan na wynajem powinny by¢ zaangazowane samorzady, jako podmioty
odpowiedzialne za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich mieszkancow, dlatego
Program powinien definiowaé zadania samorzadéw w tym zakresie. Nalezy przypomniec, ze
20.10.2015 r. Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia Krajowej Polityki
Migjskiej. Krajowa Polityka Miejska 2023 podkresla samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji jej celdéw oraz koniecznosé¢ indywidualnego dobierania narzedzi
rozwojowych przez kazde z miast. Jednoczesnie — jako dokument rzgdowy — jasno wskazuje
model miasta, ktérego rozwdj bedzie wspiera¢. Przed instytucjami rzadowymi stawia
konkretne zadania do realizacji. Jednoczesnie wskazuje, ze instytucje rzadowe nie mogg
wspiera¢, finansowo lub organizacyjnie, albo w inny sposob uczestniczy¢ w dziataniach,
ktore sg sprzeczne z tym, co postuluje Krajowa Polityka Miejska. W tym kontekscie KPM
stanowi plaszczyzne wspolpracy i koordynacji dziatan rzgdowo-samorzadowych w zakresie
rozwoju polskich miast.

W Krajowej Polityce Miejskiej 2023 sformutowano takze zobowigzania rzadu oraz
zalecenia dla wladz samorzadowych, ktorych wspolnym celem jest to, aby miasta byly
lepszym miejscem do pracy i zycia oraz rozwijaty si¢ w sposob zrownowazony.

Jako, ze KPM jest pierwszg polskg politykg miejska, ktora wyznacza pozadane
kierunki rozwoju miast, nalezy zadba¢ o komplementarnos¢ tych dwoch programow.

Jednoczesnie istnieje obawa, ze szacunek kosztow budowy mieszkan jest zanizony.
Nie wzieto bowiem pod uwage kosztéw budowy infrastruktury technicznej, spolecznej oraz
kosztow organizacji transportu dla nowo powstajacych zabudowan. W projekcie Programu
nie wskazano ilosci zasobow gruntowych, ktérych zabudowa mieszkaniowa nie bedzie
wymagala dodatkowych inwestycji infrastrukturalnych oraz organizacyjnych. Samorzady juz
dzi$ sygnalizujg trudnosci w finasowaniu tych zadan w osiedlach umiejscowionych na
peryferiach. Jezeli zatem, w ramach Programu mieszkania bedg dostgpne w duzych
odlegtosciach od zabudowy istnieje ryzyko, ze samorzady nie beda zainteresowane
inwestycjami w ich granicach. Ponadto, jak wynika z ostatnich badan, budownictwo jest

dzialem, w ktorym najszybciej rosng wynagrodzenia, co w krotkim czasie przelozy sie na



wzrost cen w tym sektorze. Wzrost cen moze by¢ takze spowodowany wprowadzeniem
nowych standardéw emisji CO2 na podstawie tzw. drugiego pakietu klimatycznego.

Dobrym rozwigzaniem jest projektowane wsparcie systemowego oszczgdzania na cele
mieszkaniowe, przy zalozeniu, ze takie rozwigzania skierowane sg do rodzin, ktérych plany
mieszkaniowe odtozone sg w czasie. Umozliwienie skorzystania z finasowania inwestycji
mieszkaniowych w ramach Programu, juz po 12 miesigcach oszczgdzania, wydaje sig malo
skuteczna forma wsparcia - minimalny okres oszcz¢dzania powinien by¢ tak okreslony, aby
zgromadzone kwoty byly realnym wkladem w zaciagany kredyt na wplatg partycypacji
w kosztach budowy mieszkania w ramach programoéw spolecznego budownictwa
czynszowego czy w ramach formy zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poprzez wynajem
mieszkania z opcja dochodzenia do wlasnosei, a tym samym zachgta zwigzana ze
zwolnieniem z podatku dochodowego od zyskow kapitatowych byla odczuwalna.

Uruchomienie tej formy wsparcia powinno zosta¢ podjete jak najszybciej,
7 zastrzezeniem, ze specjalne premie bedg realizowane w planowanym terminie uzyskania
oszczednosci budzetowych zwigzanych z wygaszaniem programu ,Rodzina na swoim”.
Mozna sie spodziewa¢, ze czeséé rodzin otrzymujgcych dotacje w ramach ustawy o wsparciu
panstwa w wychowywaniu dzieci, bedzie gotowa oszczedza¢ czgs¢ kwoty w ramach
projektowanych indywidualnych kont mieszkaniowych. Z uwagi na fakt, ze dotacja rzadowa
jest jeszcze nowa formg wsparcia, impuls moze by¢ tym bardziej skuteczny.

Waznym elementem projektowanego Programu jest poprawa stanu technicznego
istniejacych zasoboéw i zmniejszenie zapotrzebowania na energig, ktéra bedzie polegala na
modernizacji wyposazenia tych budynkéw w celu zwigkszenia ich efektywnosci
energetycznej. W projekcie nie przeprowadzono jednak analizy skutkow wprowadzenia tzw.
drugiego pakietu klimatycznego dla polityki mieszkaniowej w Polsce. Dlatego nalezy
rozwazyé, czy zalozone w projekcie wskazniki udziatu budynkéw ocieplonych w calosci
zasobOw sa wystarczajace i czy nie nalezy zalozy¢, ze czg$¢ substandardowych budynkow
zostanie wyburzona a w jej miejsce wybudowane budynki pasywne o odpowiednim
standardzie socjalnym.

7 wielkim zainteresowaniem Prezydium NSZZ ,Solidarnos¢” przyjmuje plany
jakosciowej i ilo$ciowej optymalizacji zasobow mieszkaniowych jako element polityki
senioralnej. Niemniej prace nad okre§leniem odpowiednich dzialan i instrumentow
finansowych w ramach realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego powinno nastgpi¢
niezwlocznie, gdyz zapotrzebowanie na odpowiednio dostosowang do potrzeb oséb starszych

infrastrukture mieszkaniowg wzrasta dynamicznie.



Réwnie istotna grupa docelowg dzialan w ramach Programu powinni by¢ mlodzi
ludzie, do ktérych dzisiaj nie dociera zadna forma wsparcia w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych. Biorac pod uwage trudno$ci demograficzne kraju, odpowiednie dziatania
moga w krotkim czasie przynies¢ zmiany planéw miodych w zakresie zakladania rodziny.
Milodzi ludzie wchodzacy na rynek pracy i cz¢sto migrujgey zarobkowo powinni by¢
wspierani na rowni z rodzinami z dzie¢mi, dlatego Prezydium NSZZ ,,Solidarnos¢™ zwraca
uwage, aby przy projektowaniu zasad korzystania z mieszkan czynszowych dostarczanych
w ramach Programu, uwzgl¢dniaé ich potrzeby.

Prezydium NSZZ ,Solidarno$¢” wobec glebokiego deficytu liczby mieszkan
o przystepnych cenach najmu oraz dostgpnoéci do mieszkan komunalnych, jak i innych form
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Polakow, popiera szerokg inicjatywe rzadu, jakg jest
Narodowy Program Mieszkaniowy. Niewatpliwie powstale przez dekady zaleglosci
w umiarkowanym cenowo budownictwie mieszkaniowym wymagaja czasu na ich
nadrobienie, stad pierwsze dzialania powinny zosta¢ podjete jak najszybciej. Jednakze
Prezydium NSZZ ,.Solidarno$¢” apeluje aby prace nad poszczegdlnymi rozwigzaniami
prawnymi byly przeprowadzone w tempie, umozliwiajacym wszystkim zainteresowanym
stronom nalezyty czas konsultacji, aby ten wazny dla zrcéwnowazonego rozwoju spolecznego
Program przyniost oczekiwane efekty dla spoleczefstwa, a tym samym mogl zostaé

przetlomowym sukcesem.
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