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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej pozytywnie oceniam rzadowy
projekt ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektorych innych ustaw,
zwang dalej ustawa:

Co do zasady nalezy uzna¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych zmierza w dobrym kierunku 1 wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom pracownikéw tymezasowych i NSZZ ,,Solidarnos¢”( wyrazonym w autorskim
projekcie zmian do ustawy przygotowanym przez NSZZ Solidarno$¢”). Naszym zdaniem
proponowane zmiany W przewazajacej czgsci pozwolg wyeliminowaé wiele naduzy¢
pojawiajacych sic w praktyce stosowania pracy tymczasowej, tym bardziej, ze zostaly
wypracowane wspolnie z partnerami spolecznymi i przedstawicielami agencji zatrudnienia
Szczegdlnie pozytywnie oceniamy nastgpujgce regulacje:

1. Art. 20 ust. 2 i 4 zmieniony art. 1 pkt 7 ustawy, zgodnie z ktorym agencja pracy tymczasowej
moze skierowa¢ dana osobe do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy
0 prace i umowy prawa cywilnego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
nieprzekraczajacy lacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy,
a pracodawca uzytkownik moze korzysta¢c z pracy tej samej osoby wykonujgcej prace
tymczasowa na podstawie umowy o pracg i umowy prawa cywilnego przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesi¢cy oraz
zwiazany z nim obowigzek wynikajacy z dodanego art. 11 a (art. 1 pkt 4 ustawy), zgodnie
z ktéorym agencja pracy tymczasowej przy zawieraniu umowy o pracg albo umowy

cywilnoprawnej z osoba; ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej, ustala



taczny okres pracy dotychczas wykonywanej przez takg osobg na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika na podstawie umowy o prac¢ lub umowy prawa cywilnego. Jest to rozwigzanie
istotne z uwagi na podnoszone wielokrotnie w doktrynie postulaty, aby przepis art. 20 ustawy
stal si¢ regulacja skuteczna (zob. A. Sobczyk, Konstytucyjne dylematy zatrudnienia
tymczasowego, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, Warszawa 2011, s. 157.).
Pozytywnie oceni¢ nalezy takze zaopatrzenie przepisu art. 20 ustawy w konsekwencje,
w razie jego naruszenia, okre$lone w projektowanym art. 27a 1 27b. Szkoda jednak,
7e ustawodawca nie zdecydowal sie na skorzystanie z rozwigzania przewidzianego
w projekcie kodeksu pracy wypracowanego przez Komisjg Kodyfikacyjng, ktora
przewidywata, iz w razie przekroczenia maksymalnego limitu pracy tymczasowej dojdzie
do przeksztalcenia umowy z pracownikiem tymczasowym w umowg o pracg na czas
nieokreslony zawartej z pracodawcg uzytkownikiem. Jest to istotne w kontekscie pogladu
wyrazonego (w stosunku do jeszcze aktualnego stanu prawnego) w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2015 r. (I PK 203/14), iz norma zawarta w art. 20 omawianej
ustawy to jedynie norma techniczna, ktérej naruszenie nie zostalo zabezpieczone sankcja.
Opiniowany projekt, co prawda cz¢sciowo dezaktualizuje t¢ tezg, jednak nie rozwigzuje
catkowicie sygnalizowanego przez Sad Najwyzszy problemu.

Art. 1 pkt 9 ustawy, ktéry uchyla art. 24 ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych,
zgodnie z ktérym roszczenia pracownika tymczasowego rozpatruje sad pracy wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej zatrudniajacej tego pracownika;

Art. 1 pkt 12 ustawy, ktéry dodaje art. 27a i 27b, porzadkujace i wprowadzajace katalog
wykroczen przeciwko prawom pracownikow tymczasowych, ktore mogg zosta¢ popelnione
przez agencje pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw. Dzigki tak
sformutowanemu katalogowi wykroczen zwigkszy si¢ naszym zdaniem poziom ochrony
pracownikow tymczasowych zaréwno przed naruszeniami przepisOw prawa pracy ze strony
agencji pracy tymczasowej jak i pracodawcow uzytkownikow;

Uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (art. 1 pkt 5
ustawy), zgodnie z ktérym do umowy o pracg zawartej z pracownikiem tymczasowym nie
stosuje si¢ art. 177 § 3 k.p. W naszej opinii uchylenie art. 13 ust. 3 przyczyni si¢ do rownego
traktowania kobiet w cigzy bedacych pracownicami tymczasowymi i pozwoli im na lgczenie
pracy z zyciem zawodowym. Rozwigzanie dotychczasowe mozna uzna¢ za pozostajace
w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 dyrektywy 104/2008/UE nakazujacym zapewnienie kobietom

w ciazy i w okresie macierzynstwa odpowiedniej ochrony.



5. Spoéréd proponowanych rozwiazan odnoszacych si¢ do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie przepisu majgcego na
celu zabezpieczenie roszezef pracowniczych w przypadku niewyplacalnosci agencji

zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakresie pracy tymczasowej.

Jednoczesnie pragniemy zwrdci¢ uwagg na ponizsze regulacje, ktore powinny ulec
Zzmianom.

1. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy wprowadzona ma by¢ zmiana do art. 8 pkt 3 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych polegajagca na tym, ze pracownikowi
tymczasowemu nie bedzie moglo by¢ powierzone wykonywanie na rzecz pracodawcy
uzytkownika pracy tego samego rodzaju jak praca wykonywana przez pracownika
pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostal rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczgeych pracownikéw w okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego, jezeli
taka praca miataby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy
uzytkownika polozonej w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowata si¢ jednostka
organizacyjna, w ktorej byl zatrudniony zwolniony pracownik. Uwazamy, Ze zastapienie
dotychczasowego zwrotu ,,stanowisko pracy” zwrotem ,praca tego samego rodzaju” jest
rozwigzaniem, ktére pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci obchodzenia tego ograniczenia
w dotychczasowym przepisie poprzez dokonanie formalnej zmiany nazwy stanowiska pracy
przy jednoczesnym faktycznym wykonywaniu przez pracownika tymczasowego tej samej
pracy co dotychczas.

Nasze zastrzezenia budzi jedynie ograniczenie powtdrnego wykonywania pracy tego
samego rodzaju do jakiejkolwiek jednostki organizacyjnej pracodawcy uzytkownika
potozonej w gminie, w ktorej znajduje si¢ lub znajdowala jednostka organizacyjna, w ktorej
byt zatrudniony zwolniony pracownik. Proponujemy zastapi¢ gming np. powiatem, ktory jest
jednostkg samorzadu terytorialnego obejmujaca kilka gmin;

2. Art. 1 pkt 6 ustawy zmieniajgcy art. 17 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, zgodnie z ktorym wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy ustala sig:
1) dzielac wynagrodzenie wyptacone pracownikowi tymczasowemu w okresie 3 miesigcy
poprzedzajgcych miesige, w ktorym udzielono takiemu pracownikowi czasu wolnego
od pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu mu urlopowi wypoczynkowemu,
przez liczbe godzin pracy, w czasie ktorych wykonywal on pracg w okresie tych 3 miesigcy,

a nastepnie, 2) mnozac tak otrzymane wynagrodzenie za jedng godzing wykonywania pracy
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przez liczbe godzin przypadajacych w czasie wolnym od pracy w dniach, w ktorych

pracownik tymczasowy wykonywatby pracg, gdyby nie korzystal z urlopu wypoczynkowego.

Naszym zdaniem przedstawiona propozycja niesie ze sobg ryzyko, ze agencje pracy
tymeczasowej bedg udzielaé urlopéw w dni, w ktére pracownik ma najmniej godzin pracy
(albo celowo bedg planowaly w dni urlopowe obnizong liczbe godzin pracy).
Z zaproponowanych przepiséw nie wynika naszym zdaniem, ze zastosowanie bgdzie mial tu
art. 154(2) § 2 k.p., zgodnie z ktérym przy udzielaniu urlopu jeden dzien urlopu odpowiada
8 godzinom pracy. W zwigzku z tym w praktyce moze si¢ zdarza¢, zwlaszcza w przypadku
pracownikéw zatrudnionych w réwnowaznym czasie pracy, Ze jeden pracownik otrzyma
urlop w wymiarze 16 godzin, a inny w wymiarze np. dwoch godzin.

7 powyzszych powodéw proponujemy dodanie przepisu, zgodnie z ktérym przy udzielaniu
urlopu pracownikowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy, jeden dzien urlopu
odpowiada 8 godzinom pracy;

. Art. 11 ust. 2 oraz 13 ust. 2, zgodnie z ktérymi bieg okresow obejmujacych 36 kolejnych
miesiecy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczyna sig
od dnia wejécia w zycie opiniowane]j ustawy. Naszym zdaniem regulacja ta przyczyni si¢ do
pogorszenia sytuacji pracownikéw tymczasowych, wydluzajgc ich czas wykonywania pracy

na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika.
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