Projekt z 7 kwietnia 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o rachunkowos$ci?

Art.1. Wustawie zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci (Dz.U. z2013r.

poz. 330, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Jednostki, z wyjatkiem jednostek, o ktorych mowa w ust. le pkt 1-6, ktére za
poprzedni rok obrotowy nie przekroczyly co najmniej dwéch z nastepujacych
trzech wielkosci:

1) 17 000 000 zt - w przypadku sumy aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 34 000 000 z! - w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towardw i produktow za
rok obrotowy,

3) 50 0s6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na peine etaty

- mogg dokonywa¢ kwalifikacji uméw, o ktérych mowa w ust. 4, wedlug zasad
okreslonych w przepisach podatkowych i nie stosowaé przepiséw ust. 41 5.";

w art. 26 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Termin i czgstotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2, uwaza si¢ za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:”;

w art. 28 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Jednostki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 6, przy obliczaniu kosztu wytworzenia
produktu zgodnie z ust. 3, mogg do kosztéw bezposrednich doliczyé koszty
posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten sposéb koszt
wytworzenia nie moze by¢ wyzszy od ceny sprzedazy netto.";

w art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE z dnia 22 paZdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy
(Dz. Urz. UE L 330 zdnia 15.11.2014 . 5. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 . poz. 613, z2014r.
poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4,978, 1045, 1166, 1333, 1844 i 1893.



3)

6)

i,

2. Wynik techniczny ubezpieczen stanowi réznicg migdzy przychodami ze
skladek, pozostatymi przychodami technicznymi a wyplaconymi odszkodowaniami,
éwiadczeniami i zmianami rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem
udzialu reasekuratorow w skladce, odszkodowaniach i zmianach stanu rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych, oraz kosztami dziatalnosci ubezpieczeniowej i
pozostatymi kosztami technicznymi. W przypadku gdy:

1) przychody z lokat przeznaczone sa zgodnie z odrebnymi przepisami na
zwiekszenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

2) zaklad ubezpieczen prowadzacy dziatalnosc ubezpieczeniowa w dziale
ubezpieczen na zycie lub zaklad reasekuracji prowadzacy dzialalno$¢ reasekuracyjng w
zakresie reasekuracji ubezpieczen na zycie inwestujg igcznie $rodki wolne i $rodki
stanowiace pokrycie rezerw technicznoubezpieczeniowych
- to przychody i koszty dzialalnosci lokacyjnej wykazuje si¢ w technicznym rachunku
ubezpieczen.";

w art. 49:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Sprawozdanie z dzialalnosci jednostki obejmuje réwniez - o ile jest to istotne
dla oceny rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki - co najmnie;j:

1) kluczowe finansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dziafalnoscig

jednostki;

2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dzialalnoscig
jednostki oraz informacje dotyczace zagadnien pracowniczych i $rodowiska
naturalnego.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,3a. W przypadku gdy istnieje powigzanie pomigdzy wartosciami wykazanymi w
rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami w sprawozdaniu z dzialalno$ci
jednostki, sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno zawiera¢ odniesienia do kwot
wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a takze dodatkowe wyjasnienia do tych
kwot.",

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Jednostka mata i jednostka mikro mogg nie wykazywac w sprawozdaniu z

dzialalnosci wskaznikow oraz informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2.";

po art. 49a dodaje si¢ art. 49b w brzmieniu:
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»Art. 49b. 1. Jednostka, o ktérej mowa w art. 3 ust. le pkt 1 — 6, bedaca spétka

kapitatowa, spotka komandytowo-akcyjna lub takg spétkg jawng lub komandytows,

ktorej wszystkimi wspélnikami ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialnosé sa

spotki kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne lub spotki z innych panstw o podobnej

do tych spétek formie prawnej, pod warunkiem, ze w roku obrotowym, za ktory

sporzadza sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajgcym ten rok przekracza

nastgpujgce wielkosci:

1Y)

2)

500 os6b — w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu
na pelne etaty oraz

85 000 000 zt — w przypadku sumy aktyw6w bilansu na koniec roku
obrotowego lub 170 000 000 zt — w przypadku przychodéw netto ze

sprzedazy towaréw i produktéw za rok obrotowy

~ zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z dziatalnosci - Jjako wyodrgbniong czesé -

o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych.

2. Oswiadczenie na temat informacji niefinansowych obejmuje w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

zwigzly opis modelu biznesowego jednostki;

kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwigzane z dzialalnoscig
jednostki;

opis polityk stosowanych przez Jednostke w odniesieniu do zagadnien
spofecznych, pracowniczych, $rodowiska naturalnego, poszanowania praw
cziowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, a takze opis
rezultatéw stosowania tych polityk;

opis procedur nalezytej starannosci - jezeli jednostka je stosuje w ramach
polityk, o ktérych mowa w pkt 3;

opis mogacych wywieraé niekorzystny wplyw istotnych ryzyk zwigzanych z
dziatalnoscig jednostki w odniesieniu do zagadnien, o ktérych mowa w pkt 3,
W tym ryzyk zwigzanych z produktami jednostki lub jej relacjami z
otoczeniem zewnetrznym, w tym z kontrahentami, a takze opis zarzadzania

tymi ryzykami.

3. Sporzadzajac os$wiadczenie na temat informacji niefinansowych, jednostka

przedstawia informacje niefinansowe w stopniu w Jakim s3 one niezbedne dla oceny

rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz wplywu jej dzialalnosci w odniesieniu do

zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3.
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4. W przypadku gdy istnieje powigzanie pomiedzy wartociami wykazanymi w
rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami w o§wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych, o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych powinno zawiera¢
odniesienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a takze dodatkowe
wyjasnienia do tych kwot.

5. Jezeli jednostka nie stosuje polityki w odniesieniu do jednego lub kilku
zagadnie, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w o$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych jednostka podaje powody braku danej polityki lub polityk.

6. Jednostka w wyjatkowych przypadkach moze pomingé w o$wiadczeniu na temat
informacji niefinansowych informacje dotyczace oczekiwanych zdarzen lub spraw
bedacych przedmiotem toczacych sig negocjacji, jezeli — zgodnie z uzasadniong opinia
kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego
jednostkg — ujawnienie takich informacji miafoby istotnie szkodliwy wplyw na
sytuacjg rynkowa jednostki. Jednostka nie moze pomingé tych informacji, jezeli
uniemozliwi to prawidlowa i obiektywna oceng rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki
oraz wplywu jej dziatalnosci w odniesieniu do zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
3.

7. Jezeli jednostka pominie w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych
informacje, o ktéorych mowa w ust. 6, informuje o tym w o$wiadczeniu na temat
informacji niefinansowych.

8. Jezeli jednostka, sporzadzajac o$wiadczenie na temat informacji
niefinansowych, stosuje krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy lub wytyczne,
zawiera w tym os$wiadczeniu informacjg¢ o tym, z jakich standardéw lub wytycznych
skorzystata.

9. Jednostka moze nie sporzadza¢ o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z dziatalnoéci sporzadzi
odrgbnie sprawozdanie na temat informacji niefinansowych. Do sprawozdania na temat
informacji niefinansowych przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i ust. 5, art. 52
ust. 3 pkt 2, art. 68, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz art. 79 pkt 4 stosuje si¢
odpowiednio.

10. Przyjmuje si¢, ze jednostka sporzadzajaca o$wiadczenie na temat informacji

niefinansowych lub sprawozdanie na temat informacji niefinansowych zgodnie z
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wymogami ustawy, spelnia obowigzek ujawnienia wskaznikéw oraz informacji, o

ktérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

11. Jednostka bedaca jednostka zalezng, w tym Jjednostka dominujaca nizszego
szczebla, moze nie sporzadzaé o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych lub
sprawozdania na temat informacji niefinansowych, jezeli inna jednostka dominujgca
majgca siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego sporzadza o$wiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa paristwa czlonkowskiego, ktéremu
podlega, i ktéorym to oswiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke i jej
jednostki zalezne kazdego szczebla.";

w art. 55:

a)  wust. 2a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»DO0 rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotacza si¢ sprawozdanie z
dzialalnosci grupy kapitalowej, sporzadzone odpowiednio wedtug wymogéw, o
ktérych mowa w art. 49 ust. 2-3a, z tym ze w przypadku informacji okreslonych w
art. 49 ust. 2 pkt 5 nalezy poda¢ informacje o udzialach wilasnych posiadanych
przez jednostke dominujaca, jednostki wchodzace w sklad grupy kapitatowej oraz
osoby dzialajace w ich imienju.",

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b - 2f w brzmieniu:

»2b. Jednostka dominujgca, bedaca:

1) jednostka, o ktérej mowa w art. 3 ust. le pkt 1 — 6, oraz

2) spotka kapitatlowa, spotkg komandytowo - akcyjng lub taka spotka jawna lub

komandytows, ktérej wszystkimi wspolnikami ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialno$¢ sg spotki kapitalowe, spotki komandytowo-akcyjne lub
spoiki z innych panistw o podobnej do tych spotek formie prawnej, oraz

3) Jjednostka dominujacg grupy kapitatowej, jezeli faczne dane jednostki

dominujacej oraz wszystkich jednostek zaleznych kazdego szczebla, na dzien
bilansowy roku obrotowego oraz na dzien bilansowy roku poprzedzajacego
rok obrotowy:

a) po dokonaniu wytgczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art. 60

ust. 2 i 6, przekraczaja wielkosci, o ktérych mowa w art. 49b ust. 1,
lub
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b) przed dokonaniem wylgczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w
art. 60 ust. 2 i 6, przekraczaja nastgpujace wielkoscei:
- 500 oséb — wprzypadku s$redniorocznego zatrudnienia W
przeliczeniu na peine etaty oraz
- 102 000 000 zt — w przypadku sumy aktywéw bilansu na koniec
roku obrotowego lub 204 000 000 zt — w przypadku przychodow
netto ze sprzedazy towar6éw i produktéw za rok obrotowy
— zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z dziatalnosci grupy kapitatowej - jako
wyodregbniong czgé¢ - oswiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone odpowiednio wedtug wymogéw okreslonych w
art. 49b ust. 2 - 8.
2¢. Jednostka dominujaca moze nie sporzadzaé o$wiadczenia grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z
dziatalnosci grupy kapitalowej sporzadzi odrgbnie sprawozdanie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych. Przepisy art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 415, art. 49b ust. 2
- 8, art. 55 ust. 2a, art. 63c ust. 3, art. 68, art. 69 ust. 314, art. 77 pkt 2 oraz art. 79 pkt 4
stosuje si¢ odpowiednio.
2d. Przyjmuje sie, ze jednostka dominujaca, ktora sporzadza o$wiadczenie grupy
kapitatowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych zgodnie z wymogami ustawy, speinia obowiazek
ujawnienia wskaznikéw oraz informacji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2 majacym
odpowiednio zastosowanie do sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej zgodnie z
art. 55 ust. 2a.
2e. Jednostka bedaca jednostka dominujgca nizszego szczebla, moze nie
sporzadzaé o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych lub
sprawozdania grupy kapitalowej na temat informaciji niefinansowych, jezeli jednostka
dominujaca wyZszego szczebla majgca siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadza oswiadczenie grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega, i ktérym to oswiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie t¢ jednostke i
jej jednostki zalezne kazdego szczebla.";

w art. 56 w ust. 2a pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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10)

-

»3) Jednostka dominujaca niesporzadzajaca skonsolidowanego sprawozdania
finansowego ujawni w informacji dodatkowej informacje wymienione w zataczniku nr 1
do ustawy w czgsci "Dodatkowe informacje i objasnienia w ust. 7 pkt 4.";

w art. 65:
a)  wust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) poinformowaé, czy jednostka, o ktérej mowa w art. 49b ust. 1 sporzadzita
oswiadczenie na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie na temat
informacji niefinansowych;",

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisu ust. 3 pkt 4 nie stosuje si¢ do oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych oraz sprawozdania na temat informacji niefinansowych.",
¢) ust. 5 pkt 6 i 6a otrzymujg brzmienie:

»0) stwierdzenie utworzenia przez zaktad ubezpieczenn rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych w wysokosci zapewniajgcej petne wywiazanie si¢ z biezacych i
przysztych zobowigzan, wynikajacych z zawartych uméw ubezpieczenia i umoéw
reasekuracji, a w przypadku zakladéw ubezpieczen prowadzacych dzialalnosé
ubezpieczeniowg w dziale ubezpieczen na zycie, o ktérych mowa w art. 106ja ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 989, z pézn. zm.) takze prawidiowosci wyliczenia marginesu
wyptacalnosci i posiadania srodkéw wiasnych, o ktérych mowa w art. 106jb tej ustawy,
w wysokosci co najmniej marginesu wyptacalnosci;

6a) stwierdzenie utworzenia przez zaklad reasekuracji rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych w wysokosci zapewniajacej pelne wywigzanie si¢ z biezacych i
przysztych zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw reasekuracji;”;

w art. 69 dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 49b ust. 12 kierownik jednostki sktada we
wiasciwym rejestrze sadowym - przetlumaczone na jezyk polski przez tlumacza
przysiggiego - o$wiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych lub
sprawozdanie grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych sporzadzone przez
inng jednostk¢ dominujaca, w ciagu 30 dni od dnia Jjego zatwierdzenia, nie p6zniej niz

W ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego tej jednostki dominujacej.
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6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do o$wiadczenia grupy kapitalowej na
temat informacji niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitalowej na temat
informacji niefinansowych zgodnie z art. 55 ust. 2e.";

w art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Z wylaczeniem dokument6éw dotyczacych przeniesienia praw majatkowych do
nieruchomosci, powierzenia odpowiedzialnosci za skiadniki aktyw6w, znaczacych
uméw i innych waznych dokumentéw okreslonych przez kierownika jednostki, tres¢
dowodéw ksiegowych moze by¢ przeniesiona na informatyczne nosniki danych,
pozwalajace zachowaé w trwalej postaci zawarto$¢ dowodow. Warunkiem stosowania
tej metody przechowywania danych jest posiadanie urzgdzen pozwalajacych na
odtworzenie dowodéw w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej.".

Art. 2. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

maja zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzonych za rok obrotowy

rozpoczynajacy sig od 1 stycznia 2017 r.

2. Jednostki mogg zastosowaé przepisy ustawy zmienianej w art. | do sprawozdan

sporzadzonych za rok obrotowy koficzacy sie po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Luéko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waZnego
kwalifikowanego certyfikatu/
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Uzasadnienie
I.  Cel nowelizacji

Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o rachunkowosci”, jest implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych
1 informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz.
UE L 330 z 15.11.2014, s. 1). Termin na wdrozenie jej przepiséw do polskiego porzadku
prawnego uplywa w dniu 6 grudnia 2016 r. Unia Europejska przyjmujac dyrektywe
2014/95/UE kierowala si¢ przede wszystkim zwigkszeniem transparentnosci informacji
spofecznych i $rodowiskowych w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

(ang. corporate social responsibility, CSR), oraz poprawy ich spéjnoscii poréwnywalnosci.

Dyrektywa 2014/95/UE wprowadza zmiany powodujace:

1. Rozszerzenie zakresu informacji niefinansowych.

Polegajg one przede wszystkim na wprowadzeniu wymogu ujawniania w sprawozdaniu z
dziatalno$ci — w formie o$wiadczenia na temat informacji nieﬁnansowych - minimum
istotnych informacji dotyczacych co najmniej zagadnienn spolecznych, pracowniczych,
srodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji i
tapownictwu (tzw. sprawozdawczo$¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu —
raporty CSR).

Kraje czlonkowskie korzystajac z opcji w dyrektywie mogg zezwoli¢ na ujawnianie ww.
informacji przez spétki w formie odrgbnego sprawozdania zamiast w ramach sprawozdania z
dziatalnosci. Ujawnienia muszg mie¢ form¢ m.in. opisu polityki prowadzonej w danym
zakresie, jej rezultatdw oraz opisu ryzyk i sposobu zarzadzania ryzykami w kwestiach
niefinansowych.

Spotki majg mozliwosé raportowania wedtug dowolnie wybranych zasad (krajowych,
unijnych lub migdzynarodowych), co oznacza takze mozliwo$¢ raportowania wedtug
wiasnych indywidualnych zasad przy zachowaniu minimalnych wymogéw ustawowych w
zakresie ujawniania tych informacji.

Podmiotami obj¢tymi regulacja bgda duze jednostki zainteresowania publicznego w

rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22
1
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pazdziernika 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze
jednostki oraz grupy - Dz. Urz. UE L 330 z dnia 15.11.2014 . s. 1 (tj. jednostki dzialajgce
gléwnie na rynku finansowym, w tym m.in.: banki, zaklady ubezpieczen, emitenci papierow
warto$ciowych dopuszczonych lub ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu na jednym z
rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego) oraz grupy kapitatowe, w
ktorych jednostka dominujaca jest jednostka zainteresowania publicznego, spetniajace w roku
obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten
rok nastgpujace kryteria (odnoszace si¢ do duzej jednostki zainteresowania publicznego lub
ww. grupy kapitatowej):

- érednioroczne zatrudnienie powyzej 500 oséb oraz

- suma aktywow bilansu powyzej 20 mln EUR lub przychody netto ze sprzedazy

towar6w i produktéw powyzej 40 min EUR.

2. Wprowadzenie nowych ujawniefi w zakresie polityki réznorodnosci.

Spotki objete ww. regulacjami w zakresie informacji niefinansowych oraz informacji o
polityce réznorodnosci beda miaty obowiazek zastosowania zasady ,.stosuj lub wyjasnij"
(comply or explain) — tj. w przypadku, gdy dana jednostka nie prowadzi polityki w zakresie
jednego lub kilku wyzej wymienionych zagadnien, bedzie miata ona obowigzek ujawnic ten
fakt oraz podac przyczyny.

Implementacja ww. przepiséw unijnych w zakresie dotyczacym rozszerzonego raportowania
informacji niefinansowych zostanie przeprowadzona w formie niniejszej zmiany do ustawy o
rachunkowosci, natomiast w zakresie dotyczacym ujawniania polityki réznorodnosci — w
ramach o§wiadczenia o ladzie korporacyjnym - poprzez nowelizacje rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papieréw wartosciowych oraz warunkow uznawania za rbwnowazne informacji wymaganych
przepisami prawa panstwa niebgdgcego panstwem czlonkowskim. Wprawdzie obowiazek
sporzadzenia o$wiadczenia o ladzie korporacyjnym wynika z ustawy o rachunkowosci
(por. art. 49 ust. 2a), to jednak jego zawartosc precyzuje ww. rozporzadzenie Ministra

Finanséw w sprawie informacji biezacych i okresowych.
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Zaproponowane w projekcie podejscie do implementacji ww. dyrektywy ws. ujawniania
informacji niefinansowych opiera si¢ na uwzglednieniu aktualnego stanu raportowania
informacji niefinansowych przez polskie jednostki.

Obecnie jednostki sporzadzajace sprawozdanie z dziatalnosci sg zobowigzane - na podstawie
art. 49 ust. 3 ustawy o rachunkowosci - raportowaé minimum informacji w nastepujagcym
zakresie: wskazniki finansowe i niefinansowe, Yacznie z informacjami dotyczacymi zagadnien
srodowiska naturalnego i zatrudnienia, a takze dodatkowe wyjasnienia do kwot wykazanych
w sprawozdaniu finansowym. Natomiast rozbudowana sprawozdawczos¢ na temat informaciji
niefinansowych ma catkowicie dobrowolny charakter i opiera sic na indywidualnych
decyzjach poszczegélnych jednostek. Czg$¢ jednostek dodatkowo dobrowolnie sporzadza
tzw. raporty na temat spotecznej odpowiedzialnosci, zwane raportami CSR. Przykladowo sa
to spolki gieldowe wchodzace w sklad RESPECT Index funkcjonujacego na Gieldzie
Papier6w Wartosciowych w Warszawie.

Biorac powyzsze pod uwage, iz tego rodzaju sprawozdawczo$é niefinansowa powinna by¢
rozwijana na zasadzie dobrowolnosci - poprzez trendy rynkowe lub kodeksy dobrych praktyk
- W projekeie ustawy nie wprowadza sie dodatkowych wymogéw ponad to, co jest wymagane
dyrektywa 2014/95/UE, tak aby nie zwigksza¢ dodatkowo obcigzen sprawozdawczych dla
jednostek ponad te wymagane prawem unijnym, ani nie rozszerzaé katalogu jednostek na inne
niz najwigksze z katalogu duzych jednostek zainteresowania publicznego spelniajace wymogi

tej dyrektywy.

Biorac pod uwage implementacije dyrektywy 2013/34/UE w ustawie z dnia 23 lipca 2015 . o
zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2015 r. poz. 1333)
okreslono katalog jednostek traktowanych na potrzeby ustawy o rachunkowosci jako
jednostki zainteresowana publicznego. W projekcie ustawy nowe wymogi raportowania
odniesiono do jednostek wymienionych w art. 3 ust. le pkt 1 - 6 ustawy o rachunkowosci, a

mianowicie:

1.
1) jednostek organizacyjnych dzialajgcych na podstawie Prawa bankowego, przepisow

0 obrocie papierami wartosciowymi, przepiséw o funduszach inwestycyjnych, przepiséw
0 dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepisow o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
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2) jednostek zamierzajgcych ubiegac si¢ albo ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalnoéci na podstawie przepiséw, o ktorych mowa w pkt 1,

3) emitentéw papierow wartosciowych dopuszczonych, zamierzajacych ubiegac si¢ lub
ubiegajacych si¢ o ich dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkoéw regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

4) emitentéw papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie
obrotu,

5) krajowych instytucji ptatniczych,

6) instytucji pieniagdza elektronicznego,

ktére sa spélkami kapitatowymi, spotkami komandytowo—akcyjnymi lub takimi spotkami

jawnymi lub komandytowymi, ktérych wszystkimi wspélnikami ponoszacymi nieograniczong

odpowiedzialno$é sa spotki kapitalowe Jub spétki komandytowo-akcyjne badz spotki z

innych panstw o podobnej do tych spéiek formie prawnej, i w roku obrotowym oraz w roku

poprzedzajacym przekroczyly nastepujace wartosci:

1) $rednioroczne zatrudnienie 500 0s6b oraz

2) suma aktywéw bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towaréw i
produktéw 170 min zi.

Z informacji otrzymanych w 2015 r. z Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego w tej grupie

znajduje si¢ 131 podmiotow.

2. jednostek bedacych jednostkami organizacyjnymi okreslonymi w pkt 1, sporzadzajacymi —
jako jednostki dominujace - skonsolidowane sprawozdania finansowe, jezeli grupa kapitalowa
w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajagcym przekroczyla nastgpujace wartosci:
1) $rednioroczne zatrudnienie 500 0s6b oraz
2) suma aktywow bilansu powyzej 85 min z! lub przychody netto ze
sprzedazy towaréw i produktéw 170 min zk.
Z informacji otrzymanych z Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego w tej grupie znajduje sig

148 podmiotow.

Zgodne z zakresem dyrektywy rozwigzanie proponowane w projekcie ustawy wprowadza
rozbudowane wymogi raportowania informacji niefinansowych jedynie w odniesieniu do
najwigkszych z katalogu duzych jednostek zainteresowania publicznego. Biorgc pod uwagg,
ze dyrektywa zawiera szereg ogolnych wymogbéw 1 zasad, zamiast szczegdtowych

wytycznych, a takze zapewnia bezposrednio jednostkom objetym tymi wymogami pelng

4



7 kwietnia 2016 r.

swobodeg, czy i jakie standardy lub wytyczne zastosowaé do tego rodzaju sprawozdawczosci,
uznaje si¢ za zasadne zachowanie tego podejscia opartego na ogélnych zasadach takze w

krajowych przepisach.

W ramach wstgpnych prac analitycznych nad projektem ustawy przeprowadzone zostaly
prekonsultacje w obszarach, w ktérych dyrektywa 2014/95/UE pozostawia dowolnos$¢ krajom
cztonkowskim. Dotyczyly one nastgpujacych opcji:

1) czy zezwoli¢, aby jednostki mogly przedstawié informacje niefinansowe w formie
odrebnego sprawozdania (kwestia miejsca i czasu publikacji) — art. 19a ust. 4 ww.
dyrektywy,

2) czy zezwoli¢, aby jednostki pomingty w wyjatkowych przypadkach informacje dotyczace
oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych sig negocjaciji, jezeli
ich ujawnienie miatoby szkodliwy wptyw na sytuacje handlows jednostki — art. 19 ust. 1
akapit czwarty ww. dyrektywy,

3) czy wymagac, aby informacje niefinansowe byty weryfikowane przez niezalezny podmiot
Swiadczacy ustugi atestacyjne (np. bieglego rewidenta lub podmiot inny niz podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych) — art. 19a ust. 6 ww. dyrektywy.

Zapytanie wystano do 16 podmiotow'. Odpowiedzi udzielity Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Skarbu Pafstwa, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw oraz Urzad Komisji

Nadzoru Finansowego.

Jednoczesnie MF przeprowadzilo prekonsultacje nt. wdrozenia ww. dyrektywy poprzez

upublicznienie szczegélowej ankiety skierowanej gléwnie do spotek bedacych zaréwno

jednostkami raportujgcymi dane niefinansowe lub planujgcymi takie raportowanie, jak i

uzytkownikami tych informacji. Otrzymano lacznie 53 odpowiedzi, w tym 43 ankiety od

jednostek, ktére moga by¢ w przyszlosci objete obowigzkiem ujawniania rozbudowanych

informacji niefinansowych?.

Z przeprowadzonych konsultacji wynikajg nastepujace wnioski:

! Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Skarbu Paristwa, Komisji
Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Izby Doméw Maklerskich, Zarzadu
Zwigzku Makleréw i Doradcow, lzby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszenia Emitentéw
Gietdowych, Zwigzku Bankéw Polskich, Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA oraz
Polskiego Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych

? wyniki prekonsulatcji dostepne sa na stronie internetowej MF w zakladce
Dziatalno§¢/Rachunkowosé/Aktualnosci
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D w zakresie opcji dotyczacej zezwolenia na raportowanie informacji niefinansowych
odrebnie od sprawozdania z dziatalnoéci: zdecydowana wigkszo$¢ spolek byla za
skorzystaniem z tej opcji, natomiast uzytkownicy informacji niefinansowych mieli podzielone
zdania. W kwestii miejsca publikacji wigkszo$¢ spéiek byla za umozliwieniem spotkom
publikowania odrgbnego sprawozdania niefinansowego rownoczesnie ze sprawozdaniem z
dziatalnoéci do KRS lub podawania do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
jednostki najp6zniej w terminie do 6 miesigcy od dnia bilansowego, natomiast wigkszos¢
uzytkownikéw byla za umozliwieniem publikacji tylko lacznie ze sprawozdaniem z
dziatalnosci i sktadaniem jej do KRS.

2) w zakresie opcji dotyczacej zezwolenia na pomijanie niektorych informacji
niefinansowych w wyjatkowych przypadkach: zdecydowana wigkszo$¢ spélek oraz
uzytkownikéw byla za skorzystaniem z opcji pomijania niektérych informacji w
szczegblnych przypadkach. Przy czym w sprawie wprowadzenia, ponad wymogi dyrektywy,
obowiazku ujawnienia faktu, ze dana spéika z takiej mozliwosci skorzystata, zdania spotek
byly bardziej podzielone, cho¢ nadal ich wiekszos¢ i prawie wszyscy uzytkownicy byli za
takim ujawnieniem.

3) w zakresie opcji dotyczacej mozliwosci wprowadzenia obowiagzku weryfikacji
informacji niefinansowych: wigkszos¢ spotek nie popierala wprowadzenia wymogu
obowiazkowej weryfikacji (wsro6d nich nawet te sp6iki, ktore obecnie juz dobrowolnie same
zlecaja takg weryfikacjg). Wigkszos¢ spotek wskazata takze, ze taka obowigzkowa
weryfikacja bedzie czynnikiem zniechgcajgcym do szerszego i bardziej szczegotowego
raportowania informacji niefinansowych. Wiekszo$é uzytkownikow natomiast poparta
obowiazkows weryfikacjg, przyznajac jednoczesnie, ze nawet w przypadku jej braku,

informacje niefinansowe bgda czgsciowo brane pod uwage w procesie decyzyjnym.

Ponadto przy opracowaniu niniejszego projektu ustawy wzigto pod uwagg rekomendacje
Zespolu ds. spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (organu pomocniczego Ministra
Gospodarki) dotyczace transpozycji dyrektywy 2014/95/UE, skierowane do Ministra

Finanséw w pazdzierniku 2015 r.

W zwiazku z powyzszym w projekcie przyjeto elastyczne podejscie do Wymogow

raportowania informacji niefinansowych, tj.:
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- skorzystano z opcji umozliwiajacej spotkom sporzadzanie odrebnego sprawozdania
na temat informacji niefinansowych zamiast o$wiadczenia w ramach sprawozdania z
dzialalnosci. W takim przypadku te spoiki, ktore juz obecnie przygotowujg
rozbudowane raporty CSR beda mogly kontynuowa¢ te forme sprawozdawczosci i
jednoczesnie spelni¢ nowe wymogi natozone dyrektywa 2014/95/UE (przy zalozeniu,
ze zakres ujawnien bedzie co najmniej odpowiadaé wymogom okreslonym w
krajowych przepisach transponuj gcych te dyrektywe);

- ze wzglgdu na fakt, iz wiele informacji niefinansowych sp6tki traktuja jako informacje
bardzo ,,wrazliwe” (w tym bedace przedmiotem negocjacji handlowych) i mogace
pogorszy¢ ich pozycje konkurencyjna, w projekcie ustawy skorzystano z opcji
umozliwiajacej  jednostkom pominiecie w o$wiadczeniu na temat informacji
niefinansowych (lub sprawozdaniu na temat informacji niefinansowych) niektérych
informacji niefinansowych z jednoczesnym wprowadzeniem obowigzku ujawnienia
faktu skorzystania z tego zezwolenia;

- ze wzgledu na wyrazng negatywng korelacj¢ pomigdzy wymogiem weryfikacji
informacji niefinansowych, a obszernoscig ujawnianych informacji niefinansowych (tj.
obowigzek weryfikacji moze zniechecaé spotki do ujawniania bardziej szczegblowych,
rozbudowanych informacji niefinansowych np. w formie odrgbnego sprawozdania) nie
skorzystano z opcji umozliwiajacej natozenie obowigzku weryfikacji informacji
niefinansowych. Jak wykazata ankieta, koszty weryfikacji (ktéra obecnie ma charakter
catkowicie dobrowolny) wynosza okoto kilkadziesiat tysiecy ztotych, co w porownaniu
do kosztu sporzadzenia informacji niefinansowych wynosi az 1/3 kosztéw takiej
sprawozdawczosci niefinansowej. Zatem skorzystanie z tej opcji oznaczaloby natozenie
dodatkowych obcigzen administracyjnych. Nalezy réwnoczesnie zaznaczy¢, ze
zauwazalny jest na rynku trend, iz coraz wigcej spolek dobrowolnie zleca taka
weryfikacje, co moze wskazywaé, iz presjia rynku bedzie naturalnym czynnikiem
zwigkszajacym liczbe weryfikacji informacji niefinansowych prezentowanych przez
spoiki.

Poza zmianami zwigzanymi z implementacjg dyrektywy 2014/95/UE, w ustawie o
rachunkowosci proponuje sie wprowadzié zmiang niezbedng z punktu widzenia

zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego, a mianowicie umozliwiajacg jednostkom

7
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przeniesienie okreslonych dowodéw ksiegowych przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego na informatyczne nosniki danych, pozwalajgce zachowaté w trwalej postaci
zawartoé¢ tych dowodéw, jako rozwigzanie ujednolicajace przepisy z zakresu rachunkowosci
z przepisami podatkowymi dotyczacymi podatku od towardw i ustug®, oraz dostosowujace do
nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych digitalizowanie danych.

Ponadto proponuje si¢ zmiany W przepisach ustawy o rachunkowoséci o charakterze
ujednolicajacym i doprecyzowujacym, polegajace na:

_  umozliwieniu stosowania przez jednostki sektora finansow publicznych uproszczonych
zasad rachunkowosci w ewidencji uméw leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi)
oraz stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla
szerszego kregu jednostek, w celu ujednolicenia katalogu jednostek dla ktérych ustawa o
rachunkowosci przewiduje uproszczenia,

- doprecyzowaniu terminu przeprowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania i
weryfikacji wartosci okreslonych skladnikéw bilansu oraz miejsca wykazywania
informacji o niesporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego W
informacji dodatkowej,

- dostosowania jej przepisow do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci

ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844) i jej aktow wykonawczych.

II. Obecny stan prawny
Na podstawie art. 49 ust. 3 ustawy o rachunkowosci okreslone jednostki (por. art. 49 ust.1, 4
i 5%, zobowiagzane do sporzadzania sprawozdania z dziatalnosei, wykazuja w tym
sprawozdaniu - o ile jest to istotne dla oceny sytuacji jednostki - wskazniki finansowe i
niefinansowe, acznie z informacjami dotyczacymi zagadnien $rodowiska naturalnego i

zatrudnienia, a takze dodatkowe wyjasnienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu

3 art. 112a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 Nr 1 77, poz. 1054 ze
zm.)

+ spotki kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, towarzystwa
reasekuracji wzajemnej, spoidzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe, spotki jawne i komandytowe, ktérych
wszystkimi  wspdlnikami ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialnos¢ sa spotki kapitatowe, spétki
komandytowo-akcyjne lub spétki z innych paristw o podobnej do tych spotek formie prawnej.

Jednostka mikro, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1a pkt 1 i ust. 1b, ktéra ma obowiazek sporzadzania sprawozdania z
dziatalnosci, zgodnie z ust. 1, moze nie sporzadzac tego sprawozdania, pod warunkiem ze w informacji
dodatkowej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 3, jako informacje uzupeiajace do bilansu,
przedstawi informacje dotyczace nabycia udziatéw (akcji) wiasnych okreslone w zataczniku nr 4 do ustawy.
Jednostka mata, ktéra ma obowiazek sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci zgodnie z ust. 1, moze nie
sporzadzaé tego sprawozdania, pod warunkiem ze w informacji dodatkowej przedstawi informacje dotyczace
nabycia udziatéw wiasnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5.

8
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finansowym. Jednostki dominujace, sporzadzajace skonsolidowane sprawozdanie finansowe
grupy kapitatowej, w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci grupy kapitatowej,
rowniez wykazuja ww. informacje.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie
sprawozdania z dziatalnosci nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i
przedstawia je whasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy. Sprawozdanie to podpisuje - podajac zarazem date
podpisu - kierownik jednostki, a jezeli jednostka kieruje organ wieloosobowy - WSZyscy
czlonkowie tego organu. Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia dolaczonego do
sprawozdania z dziatalnosci.

Na podstawie art. 69 ust. 1 i 3 kierownik jednostki sktada we wladciwym rejestrze sgdowym
sprawozdanie z dziatalnosci lub sprawozdanie grupy kapitalowej - w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego (skonsolidowanego sprawozdania

finansowego grupy kapitatowej).

W odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego w zakresie przechowywania dokumentéw
ksiggowych - zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - z wylgczeniem dokumentow
dotyczacych  przeniesienia praw majgtkowych do  nieruchomosci, powierzenia
odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow, znaczacych uméw i innych waznych dokumentéw
okreslonych przez kierownika jednostki, tres¢ dowodow ksiggowych moze by¢ przeniesiona
na informatyczne nosniki danych, pozwalajagce zachowa¢ w trwalej postaci zawartosé
dowodéw dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Warunkiem stosowania tej
metody przechowywania danych jest posiadanie urzadzen pozwalajgcych na odtworzenie
dowodéw w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 6 ustawy o rachunkowosci ze stosowania uproszczonych
zasad rachunkowosci w zakresie ewidencji uméw leasingu wylaczone s3 jednostki finansow
publicznych (z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego).

Ponadto obecne brzmienie przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci moze sugerowac,
iz jednostki przeprowadzajace inwentaryzacj¢ aktywéw droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw mozna
inwentaryzowa¢ w innych terminach niz na dzier bilansowy.

Z uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu moga korzysta¢ jednostki,
gdy ich roczne sprawozdanie finansowe nie podlega obowiazkowi badania i oglaszania w

mysl art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wowczas obliczajgc koszt wytworzenia produktu
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zgodnie z art. 28 ust. 3 tej ustawy, jednostki te moga do kosztow bezposrednich doliczy¢

koszty posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu

wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten sposéb koszt wytworzenia nie moze

by¢ wyzszy od ceny sprzedazy netto.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie uwzgledniaja w sposob kompletny zmienionych

przepiséw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

IIL.

1)

2)

Proponowane zmiany wprowadzane projektem ustawy

Art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 6 oraz dodaje si¢
nowy ust. 7 w art. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
przepisow tego artykutu, z uproszczonych zasad ewidencji leasingu (okreslonych w
przepisach podatkowych), beda mogly korzystaé jednostki sektora finansow publicznych,
w tym samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej.

Art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ustepu 3 w art. 26.
Projektowane nowe brzmienie pkt 1 ma charakter doprecyzowujacy i wskazuje
jednoznacznie, iz jednostki przeprowadzajgce inwentaryzacjg aktywow drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw nie moga przeprowadzaé inwentaryzacji w innych terminach niz na dzien
bilansowy.

Projekt ustawy uwzglednia wnioski de lege ferenda zawarte w wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,Prawidlowos¢ prowadzenia rachunkowosci i sporzagdzania
sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych”.

Whioski te w zakresie inwentaryzacji zostaty zrealizowane w zmianie art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci (preambuta) poprzez doprecyzowanie, iz ulatwienia (polegajace na
wskazaniu terminéw szczegodlnych i czestotliwosci przeprowadzonej inwentaryzacji)
dotyczy¢ beds inwentaryzacji przeprowadzanej wylacznie metoda spisu z natury (art. 26
ust. 1 pkt 1) i potwierdzenia sald (art. 26 ust. 1 pkt 2). Inwentaryzacja metoda poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skladnikow (art. 26 ust. 1 pkt 3) powinna by¢ przeprowadzona na ostatni dziefi roku
obrotowego. Inwentaryzacja przeprowadzana kazda z powyzszych metod na dzien

bilansowy powinna umozliwiaé terminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego na
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podstawie ksigg rachunkowych uwzgledniajacych zweryfikowane wartosci aktywow i
pasywow.

Art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 4a w art. 28. Celem
tej zmiany jest ujednolicenie katalogu jednostek korzystajacych z uproszczen
ewidencyjnych i tym samym umozliwienie wigkszej liczbie jednostek stosowania
uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu, tj. obliczajac koszt
wytworzenia produktu jednostki spetniajace okreslone wielkosci (brak kryterium badania
sprawozdania finansowego), bedg mogly do kosztéw bezposrednich doliczyé koszty
poSrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Ustalony w ten sposob koszt wytworzenia nie

moze by¢ wyzszy od ceny sprzedazy netto.

Art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust.2w art. 44 ustawy o

rachunkowosci.

W odniesieniu tresci ust. 2 pkt 1 proponowana zmiana ma charakter redakcyjno -
legislacyjny. W tresci przepisu nalezy zaznaczyé, ze przepis odnosi si¢ do rezerw
technicznoubezpieczeniowych.

Zmiana w ust. 2 pkt 2 ma charakter korygujacy. Przepis powinien dotyczy¢ inwestowania
srodkéw wolnych, tzn. inwestowania $rodkéw niestanowigcych pokrycia rezerw

technicznoubezpieczeniowych danego zakladu , a nie srodkéw wiasnych.

Art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 3 i 6 oraz wprowadza

nowy ustep 3a i 4a w art. 49 ustawy o rachunkowosci.

lit. a Proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 3 w art. 49 polegajgce na doprecyzowaniu i

ujednoliceniu terminologii dotyczacej podstawowych wymogdéw w zakresie wykazywania

dodatkowych informacji w sprawozdaniu z dziatalnosci, tj. kluczowych finansowych i

niefinansowych wskaznikow efektywnosci zwigzanych z dziatalno$cig jednostki, a takze

informacji dotyczacych zagadnien pracowniczych i srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 19

ust. 1 trzeci akapit dyrektywy 2013/34/EU, w kontekscie nowego art. 19a wprowadzonego
dyrektywa 2014/95/UE.

lit. b Proponuje si¢ wprowadzenie nowego ust. 3a w art. 49 w zwigzku z koniecznoscia

zachowania sp6jnosci zapisow z nowym art. 49b ust. 4 projektu.
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lit. ¢ Proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 6 w art. 49 w zwigzku z nowym brzmieniem ust. 3 w
art. 49 (por. lit. a) oraz w zwiazku z konieczno$cig zachowania spojnosei przepisow co do
uproszczen w sporzadzaniu sprawozdania z dzialalnosci zar6wno dla mikro jak i matych
jednostek.

6) Art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujacej wprowadza nowy art. 49b.

Nowy art. 49b wprowadza do polskiego porzadku prawnego obowigzek rozbudowanego
raportowania informacji niefinansowych dla okreslonych jednostek i stanowi transpozycjg
zasadniczych przepiséw art. 19a dyrektywy 2013/34/UE wdrozonego art. 1 dyrektywy
2014/95/UE. Jest to podstawowy artykul ustawy o rachunkowosci, okreslajacy m.in. zakres
jednostek oraz zasady raportowania informacji niefinansowych.

W ust. 1 (bedacym transpozycja art. 19a ust. 1 akapit pierwszy zdanie wprowadzajace
dyrektywy 2013/34/UE, ktory zostat wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) okresla si¢ katalog
jednostek zobowiazanych do sporzadzenia w ramach sprawozdania z dziatalnosci — jako
wyodrebniong cze$¢ — o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych.

W mysl projektu beda je sporzadza¢ najwigksze z katalogu duzych jednostek zainteresowania
publicznego, tj. jednostki spetniajagce wymogi nowego art. 19a ust. 1 w powigzaniu z art. 2
pkt 1 oraz art. 3 ust. 4 i ust. 10 dyrektywy 2013/34/UE.

W art. 3 ust. le pkt 1 — 6 ustawy o rachunkowosci, okreslony zostat kétalog jednostek
traktowanych na potrzeby ustawy o rachunkowosci jako jednostki zainteresowana
publicznego (implementacja art. 2 pkt 1 dyrektywy 2013/34/UE), tj.:

1) jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie Prawa bankowego, przepisow o obrocie
papierami wartosciowymi, przepiséw o funduszach inwestycyjnych, przepisow o
dziatalnosci  ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepiséw o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

2) jednostki zamierzajgce ubiegaé si¢ albo ubiegajace si¢ o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci na podstawie przepisow, o ktorych mowa w pkt 1,

3) emitenci papieréw warto$ciowych dopuszczonych, zamierzajagcych ubiega¢ si¢ lub
ubiegajacych sie o ich dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkow regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

4) emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie
obroty,

5) krajowe instytucje platnicze,
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6) instytucje pienigdza elektronicznego,

ktére majg forme prawng objeta zakresem dyrektywy 2013/34/UE, a mianowicie sg spotkami
kapitalowymi, spétkami komandytowo-akcyjnymi lub takimi spotkami jawnymi lub
komandytowymi, ktérych  wszystkimi wspllnikami  ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialno$¢ sa spétki kapitatowe lub spotki komandytowo—akcyjne badz spétki z

innych panstw o podobnej do tych spétek formie prawnej.

Powyzsze jednostki bedg podlegaé obowigzkowi raportowania, okreslonemu w
projektowanym art. 49b, jezeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajacym przekroczyty
nastgpujace wartosci:
1) $rednioroczne zatrudnienie 500 os6b oraz
2) suma aktywow bilansu powyzej 85 mln zt lub przychody netto ze sprzedazy towaréw i
produktéw 170 min zt,
co jest zgodne z art. 19a ust. 1 w powigzaniu z art. 3 ust. 4 i ust. 10 dyrektywy
2013/34/UE°.

W ust. 2 (bedacym transpozycja art. 19a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2013/34/UE, ktory

zostal wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy okreslajg jaki rodzaj

informacji niefinansowych jednostka powinna zawrze¢ w o$wiadczeniu na temat informacji

niefinansowych, tj.:

1) zwigzly opis modelu biznesowego jednostki;
W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji modelu biznesowego. Na potrzeby
uzasadnienia przyjeto, ze jest to plan/model wedlug ktérego dziala jednostka, aby
generowa¢ przychody i maksymalizowaé zysk. W kompleksowym ujeciu model
biznesowy okresla si¢ dodatkowo jako metode przyjeta przez firme, dzigki ktérej moze
ona powigksza¢ i wykorzystywaé zasoby tak, aby oferowac klientom wieksza wartosé od
konkurencji. Dzigki czemu jednostka moze osigga¢ wyzsze zyski, a nawet uzyskaé i
utrzymac trwatg przewage konkurencyjna. ¢

2) kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnosci zwiazane z dziatalnoscia jednostki;

* przeliczenia na walute polska dokonano wg kursu 1euro = 42468 zi (opublikowanego w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie dyrektywy 2013/34, tj. na dzien 19 lipca 2013 r., tabela
2013/C 206/03) oraz zaokraglono w gore, na podstawie art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.

® por. Bogdan Rogoda, Katedra Przedsiebiorczosci i Innowacji, Modele biznesu matych i s$rednich
przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 866 z 2011 r.,s.75
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W literaturze przedmiotu kluczowe wskazniki efektywnoséci (ang. Key Performance

Indicators - KPIs) sa to wskazniki umozliwiajace jednostkom stwierdzenie, w jakim

stopniu ich strategiczne cele i plany sg realizowane. W zwiazku z tym KPIs obejmuja

zestaw indywidualnie dobranych przez jednostke miernikéw finansowych i/lub

niefinansowych, przez co staja si¢ narzedziem kontroli menedzerskiej umozliwiajgcym

wykrywanie probleméw we wczesnej fazie ich pojawienia sig, szybkie reagowanie i

doskonalenie procesow w jednostce. Uzyteczny zestaw KPIs w jednostce powinien

spetnia¢ m.in. nastgpujace warunki:

a) wskazniki powinny dotyczy¢ zagadnien, ktére sg wazne dla jednostki, to jest takich,
ktére zostaty okreslone w jej strategii lub bezposrednio stuzg jej realizacji,

b) wskazniki sg dostosowane do sytuacji oraz specyfiki sektora, w ktorym jednostka
dziala,

¢) liczba wskaznik6w nie powinna by¢ zbyt duza, poniewaz pomiar powinien
koncentrowaé sie na monitorowaniu kluczowych proceséw, a nie mierzeniu
wszystkich,

d) kazdy wskaznik musi mie¢ okreslony wzorzec (normg) na dany okres badania, na
przyklad sg to wyniki osiggnigte przez jednostke w poprzednich okresach;

e) wzorce powinny by¢ w kolejnych okresach korygowane (podnoszone), aby pobudzaty
ciggle doskonalenie,

) koszty gromadzenia danych nie powinny by¢ wyzsze niz korzysci ze stosowania

wskaznikow;’

opis polityk stosowanych przez jednostke w odniesieniu do zagadniefi spolecznych,
pracowniczych, $rodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz

przeciwdzialania korupcji i fapownictwu, a takze opis rezultatéw stosowania tych polityk;

opis procedur nalezytej starannosci - jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk, o
ktorych mowa w pkt 3; Jezeli jednostka stosuje w ramach polityk dotyczacych zagadnien
spotecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw cztowieka oraz

przeciwdzialania korupcji i lapownictwu, szczegoblne procedury majgce na celu

7 Marzena Rydzewska-Wiodarczyk, Marcin Sobieraj, Pomiar efektywnosci procesow za pomoca kluczowych
wskaznikéw efektywnosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, Finanse, Rynki finansowe,
ubezpieczenia nr 76, t.2 (2015), s. 333-347
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zachowanie odpowiednich standardéw postepowania oraz minimalizowanie okreslonych

ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, to powinna przedstawic opis takich procedur.

5) opis mogacych wywieraé niekorzystny wplyw istotnych ryzyk zwigzanych z
dziafalnoscig jednostki w odniesieniu do zagadnief, o ktérych mowa w pkt 3, w tym
ryzyk zwigzanych z produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewnetrznym,

w tym z kontrahentami, a takze opis zarzadzania tymi ryzykami.

Ponizszy schemat przedstawia przykladowy obszar raportowania niefinansowego dotyczacy
zagadnienia Srodowiska naturalnego w powigzaniu z aspektami takimi jak: polityka jednostki
W odniesieniu do tego zagadnienia, rezultaty tej polityki, wplyw jednostki na srodowisko
naturalne i ryzyka identyfikowane przez jednostke w zakresie oddzialywania na to

srodowisko.

zrédlo: opracowanie wlasne

W ust. 3 (bedgcym transpozycjg art. 19a ust. 1 akapit pierwszy zdanie wprowadzajace
dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zostat wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) projektowane

przepisy okreslajg zasadg, kt6ra jednostka powinna stosowaé w celu ustalenia istotnych
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informacji niefinansowych, ktére jednostka powinna zawrze¢ W o$wiadczeniu na temat

informacji niefinansowych.

W ust. 4 (bedacym transpozycjg art. 19a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2013/34/UE, ktory
zostal wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE) projektowane przepisy nakladaja obowigzek
zawarcia w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych odniesien do kwot wykazanych
w rocznym sprawozdaniu finansowym, jezeli istnieje powigzanie pomiedzy wartosciami
wykazanymi w tym sprawozdaniu finansowym a informacjami w o$wiadczeniu na temat
informacji niefinansowych. Przykladem moga by¢ wykazane w sprawozdaniu finansowym
inwestycje, ktore majg zwigzek z realizacjg przez jednostke jej polityki w zakresie ochrony

srodowiska.

W ust. 5 (bedacym transpozycjg art. 19a ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/34/UE, ktory
zostal wprowadzony dyrektyws 2014/95/UE) projektowane przepisy okreslaja, iz w
przypadku gdy jednostka nie przyjeta polityki w zakresie jednego, kilku lub wszystkich
zagadnien (spolecznych, pracowniczych, Srodowiska naturalnego, poszanowania praw
czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu), to powinna przedstawi¢ w
oSwiadczeniu na temat informacji niefinansowych uzasadnienie braku danej polityki

(polityk).

W ust. 6 (bedacym transpozycjg art. 19a ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 2013/34/UE, ktory
zostal wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE) skorzystano z opcji dla krajow czlonkowskich i
proponuje si¢ umozliwienie jednostce W wyjatkowych przypadkach pominigcie W
oéwiadczeniu na temat informacji niefinansowych informacji dotyczacych oczekiwanych
zdarzef lub spraw bedacych przedmiotem toczacych si¢ negocjacji. Taka decyzja moze by¢
podjeta przez jednostke tylko, jesli zgodnie z uzasadniong opinig kierownika jednostki oraz
cztonkéw rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego jednostki — ujawnienie takich
informacji miatoby istotnie szkodliwy wptyw na sytuacje rynkows jednostki. Réwnoczesnie -
zgodnie z wymogiem zawartym w tej opcji - okresla sig, iz jednostka nie bedzie mogla
poming¢ tych informacji, jezeli uniemozliwi to prawidlowa i obiektywna ocen¢ TOZWOoju,
wynikéw i sytuacji jednostki oraz wpltywu jej dziatalnosci w odniesieniu do zagadnien
spotecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz

przeciwdziatania korupcji i fapownictwu.
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W ust. 7 projekt zaklada, ze jednostka w przypadku skorzystania z mozliwosci pominiecia
okreslonych informacji na podstawie ust. 6 ma obowigzek ujawnienia tego faktu w

oswiadczeniu na temat informacji niefinansowych.

W ust. 8 (bedacym transpozycja art. 19a ust. 1 akapit pigty dyrektywy 2013/34/UE, ktéry
zostal wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE) projekt wskazuje, ze jednostka sporzadzajac
o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych moze stosowaé¢ dowolne standardy lub
Wwytyczne raportowania takich informacji. Oznacza to, ze jednostka moze ustali¢ wlasne
zasady i nie ma obowigzku stosowania konkretnych standardéw (wytycznych). Jezeli
jednostka stosuje konkretne standardy (wytyczne) to zawiera w tym oswiadczeniu informacje
z jakich standardéw lub wytycznych skorzystata. W tym aspekcie dyrektywa 2014/95/UE w
przestance nr 9 podaje, iz ,,Udostgpniajac te informacie, jednostki objete niniejsza dyrektywa
moga opiera¢ si¢ na krajowych zasadach ramowych, unijnych zasadach ramowych, takich jak
system ekozarzadzania i audytu (EMAS), lub na mig¢dzynarodowych zasadach ramowych,
takich jak inicjatywa ONZ Global Compact, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
czlowieka wdrazajace ramy ONZ ,,Ochrona, poszanowanie i naprawa”, wytyczne Organizacji
Wspbdtpracy Regionalnej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych, norma
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej ISO 26000, trojstronna deklaracja zasad
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych przedsigbiorstw  wielonarodowych
i polityki spotecznej, Globalna Reporting Initiative (GRI) lub inne uznane miedzynarodowe

zasady ramowe.”

W ust. 9 (bedacym transpozycja art. 19a ust. 4 zdanie wprowadzajace dyrektywy
2013/34/UE, ktory zostat wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE) skorzystano z opcji dla
krajow cztonkowskich i proponuje si¢ umozliwienie jednostce niesporzgdzania o$wiadczenia
na temat informacji niefinansowych, jezeli jednostka sporzgdzi odrgbnie sprawozdanie na
temat informacji niefinansowych. Niezaleznie od formy raportowania informacji
niefinansowych, wprowadza si¢ takie same terminy sporzadzenia o$wiadczenia i
sprawozdania na temat informacji niefinansowych [..(...) wraz ze sprawozdaniem z
dzialalnosci sporzadzi (...)”]  Odrebne sprawozdanie jednostka sporzadza stosujac
odpowiednio przepisy dotyczace zasad sporzadzania o$wiadczenia na temat informacji

niefinansowych, ktore zostaty okreslone w ust. 2 - 8.
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Odestanie do art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci transponuje art. 19a ust. 4 lit. a
dyrektywy 2013/34/UE, ktory zostal wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE, dotyczacy
miejsca publikacji sprawozdania na temat informacji niefinansowych (j. KRS). Dodatkowo,
aby zachowa¢ spdjnos¢ z istniejacymi przepisami dotyczacymi sprawozdania z dziatalnosci,
ktore beda dotyczy¢ oswiadczenia na temat informacji niefinansowych (w zwigzku z faktem,
iz o$wiadczenie bedzie elementem sprawozdania z dziatalnosci) wprowadza si¢, w przypadku
sprawozdania na temat informacji niefinansowych, odpowiednie odestania do przepisow
ustawy o rachunkowosci dotyczacych:

- odpowiedzialnodci za sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci,

- dotaczania sprawozdania z dziatalnosci do sprawozdania finansowego,

- sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci w jezyku polskim i walucie polskiej oraz
mozliwych zaokraglen kwot,

- podpisywania sprawozdania z dziatalnosci,

- udostgpniania m.in. wspélnikom, akcj onariuszom sprawozdania z dziatalnosci,

- przechowywania sprawozdania z dziatalnosci,

- odpowiedzialnosci karnej za niesporzadzanie i nieskiadanie sprawozdania z dziatalno$ci w
KRS.

W ust. 10 (bedacym transpozycjg art. 19a ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zostal
wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) wprowadza si¢ przepis uznajacy, iz sporzadzenie przez
jednostke oswiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat
informacji niefinansowych jest rownoznaczne ze spelnieniem przez nig minimalnych
obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 49 ust. 3 pkt 2 natozonych na jednostki,
ktére nie zostana objete obowiazkiem rozbudowanego raportowania  informacji

niefinansowych.

W ust. 11 (bedacym transpozycjg art. 19a ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zosta
wprowadzony dyrektyws 2014/95/UE) okresla sie przypadek, w ktorym jednostka moze nie
sporzgdza¢ o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat
informacji niefinansowych. Zwolnienie to dotyczy jednostki zaleznej, w tym jednostki
dominujacej nizszego szczebla, jezeli inna jednostka dominujgca majgca siedzibg lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporzadzi
o$wiadczenie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie grupy

kapitatowej na temat informacji niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa panstwa
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czionkowskiego, ktéremu podlega, i ktérym to oswiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie te

jednostke i jej jednostki zalezne kazdego szczebla.

7) Art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujacej wprowadza si¢ w art. 55 ustawy o rachunkowosci
nowe brzmienie zdania pierwszego w ust. 2a oraz nowe ust. 2b — 2f.

Nowe brzmienie ust. 2a jest konsekwencjg zmiany opisanej w punkcie 4 tej czesci

uzasadnienia, tj. zmiany brzmienia ust. 3 i wprowadzenia nowego ust. 3a w art. 49 ustawy o

rachunkowosci.

Nowy ust. 2b wprowadza do polskiego porzadku prawnego obowigzek rozbudowanego

raportowania informacji niefinansowych dla okreslonych grup kapitalowych i stanowi

transpozycj¢ przepisow art. 29a akapit pierwszy zdanie wprowadzajace dyrektywy

2013/34/UE wprowadzonego ww. art. 1 dyrektywy 2014/95/UE.

Ustep ten okresla katalog grup kapitalowych zobowiazanych do sporzagdzenia w ramach

sprawozdania z dziatalnosci — jako wyodrebnionej cze$¢ — oswiadczenia grupy kapitatowej na

temat informacji niefinansowych.

W mysl projektu bedg je sporzadzaé najwigksze z duzych grup kapitatowych, w ktérych

jednostka dominujaca jest jednostka zainteresowania publicznego, tj. jednostkg speiniajaca

wymogi nowego art. 29a ust. 1 w powigzaniu z art. 2 pkt 1 oraz art. 3 ust. 7, 8 oraz ust. 10

dyrektywy 2013/34/UE.

W art. 3 ust. le pkt 1 — 6 ustawy o rachunkowosci, okreslony zostal katalog jednostek
traktowanych jako jednostki zainteresowana publicznego (implementacja art. 2 pkt 1
dyrektywy 2013/34/UE) — oméwione w czesci ITI punkt 5 niniejszego uzasadnienia.
Okreslone w tych przepisach grupy kapitalowe beda podlega¢ obowigzkowi ww.
raportowania niefinansowego, jezeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzajacym grupa ta
przekroczyta nastepujgce wartosci:

- po dokonaniu wylgczen konsolidacyjnych (transpozycja art. 29a ust. 1 w powigzaniu z art. 3
ust. 7 i ust. 10 dyrektywy 2013/34/UE?) -

1) sredniorocznego zatrudnienia powyzej 500 0sob oraz

2) sumy aktyw6w bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towarow i
produktéw 170 min zi,

® przeliczenia na walutg polska dokonano wg kursu 1euro = 42468 zi (opublikowanego w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu wejécia w zycie dyrektywy 2013/34, tj. na dzien 19 lipca 2013 r., tabela
2013/C 206/03) oraz zaokraglono w gore, na podstawie art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.
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- przed dokonaniem wylaczen konsolidacyjnych (transpozycja art. 29a ust. 1 w powigzaniu z
art. 3 ust. 7 i 8 oraz ust. 10 dyrektywy 2013/34/UE) — powyzsze limity kwoty sumy aktywow
bilansu oraz przychodéw netto ze sprzedazy towardw i produktow zwigksza si¢ o 20%
(zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy 2013/34/UE).

Jednostki dominujace bedg sporzadza¢ o$wiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji
niefinansowych wedlug wymogéw okreslonych dla o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych jednostki, okreslonych w art. 49b ust. 2-8.

W ust. 2¢ (bedacym transpozycja art. 29a ust. 4 zdanie wprowadzajace dyrektywy
2013/34/UE, ktory zostal wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) skorzystano z opcji dla krajow
cztonkowskich i proponuje si¢ umozliwienie jednostce niesporzadzania o$wiadczenia grupy
kapitalowej na temat informacji niefinansowych, jezeli jednostka dominujgca sporzadzi
odrebnie sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych. Niezaleznie
od formy raportowania informacji niefinansowych, wprowadza si¢ takie same terminy
sporzadzenia o$wiadczenia i sprawozdania grupy kapitatowej na temat informacji
niefinansowych [,,(...) wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci grupy kapitalowej sporzadzi
(...)’] Odrgbne sprawozdanie grupy kapitatowej jednostka dominujaca sporzadza stosujac
odpowiednio przepisy dotyczace zasad sporzadzania os$wiadczenia grupy kapitatowej na
temat informacji niefinansowych, ktdre zostaty okreslone w proj ektowanym art. 49b ust. 2 - 8.
Odestanie do art. 69 ust. 3 ustawy o rachunkowosci transponuje art. 29a ust. 4 lit. a dyrektywy
2013/34/UE, ktory zostat wprowadzony dyrektywg 2014/95/UE, dotyczacy miejsca publikacji
sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych (tj. KRS). Dodatkowo,
aby zachowaé sp6jnos¢ z istniejgcymi przepisami dotyczacymi sprawozdania z dziatalnosci
grupy kapitatowej, ktére beda dotyczy¢ o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych (w zwiazku z faktem, iz o$wiadczenie bedzie elementem sprawozdania z
dziatalnosci) wprowadza si¢, w przypadku sprawozdania grupy kapitatlowej na temat
informacji niefinansowych, odpowiednie odestania do przepiséw ustawy o rachunkowosci
dotyczacych:

- odpowiedzialnosci za sporzadzenie sprawozdania z dzialalnosci grupy kapitatowej 9 art. ;

- dotaczania sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej do sprawozdania finansowego
grupy kapitatowej;

- sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitalowej w jezyku polskim i walucie
polskiej oraz mozliwych zaokraglen kwot;

- podpisywania sprawozdania z dziatalno$ci grupy kapitatowej;

- udostepniania m.in. wspolnikom, akcjonariuszom sprawozdania z dziatalnosci;
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- przechowywania sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej;

- odpowiedzialnosci karnej za niesporzadzanie i nieskladanie sprawozdania z dzialalnosci
grupy kapitatowej w KRS.

W ust. 2d (bedacym transpozycjg art. 29a ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zostal
wdrozony dyrektywa 2014/95/UE) wprowadza sie przepis uznajgcy, iz sporzadzenie przez
jednostke oswiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych lub
sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych jest réwnoznaczne ze
spelnieniem przez nig minimalnych obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 49 -
ust. 3 pkt 2 natozonych na jednostki zgodnie z art. 55 ust. 2a, ktére nie zostang objete

obowigzkiem rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych.

W ust. 2e (bedacym transpozycja art. 29a ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zostal
wprowadzony dyrektywa 2014/95/UE) okre$la sie przypadek, w ktérym jednostka
dominujagca moze nie sporzadzaé o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacii
niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych.
Zwolnienie to dotyczy jednostki dominujacej nizszego szczebla, jezeli inna jednostka
dominujaca majaca siedzib¢ lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego sporzadzi o$wiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji
niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych,
zgodnie z przepisami prawa panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega, i ktérym to
oswiadczeniem lub sprawozdaniem obejmie te Jednostke i jej jednostki zalezne kazdego

szczebla.

8) Art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie pkt3 wart. 56 ust. 2 a.
Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy, polegajagcy na ujawnianiu przez
jednostke¢ dominujagca we wlasciwych pozycjach informacji dodatkowej (w czesci
~Dodatkowe informacje i objasnienia”) informacji na temat niesporzadzania przez
jednostk¢ dominujgca skonsolidowanego sprawozdania finansowego co najmniej ze
szczegolowodcig wskazang w ust. 7 pkt 4 informacji dodatkowe;j.

9) Art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej:

-w lit. a, stanowigca transpozycje art. 19a ust. 5 oraz 29a ust. 5 dyrektywy 2013/34/UE,
ktory zostal wdrozony dyrektywa 2014/95/UE, wprowadza si¢ obowigzek sprawdzenia —
poinformowania w opinii z badania sprawozdania finansowego - przez bieglego
rewidenta, czy jednostka zobowigzana do sporzadzenia o$wiadczenia na temat informacji
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niefinansowych dopehita tego obowiazku. Jezeli jednostka, zamiast sporzadzenia
o$wiadczenia, sporzadzila odrgbnie sprawozdanie na temat informacji niefinansowych, to
projektowany przepis w zakresie obowiazku informacyjnego w opinii odnosi si¢ réwniez
do tego odrgbnego sprawozdania. W odniesieniu do o$wiadczenia grupy kapitalowej oraz
sprawozdania grupy kapitalowej na temat informacji finansowych ma odpowiednio
zastosowanie przepis art. 65 ust. 8 ustawy o rachunkowosci;

Przepisy art. 65 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, dotyczgce obowiazku ztozenia przez
bieglego rewidenta o$wiadczenia (w opinii) na temat ewentualnego stwierdzenia w
sprawozdaniu z dzialalnosci istotnych znieksztalcen, nie majg zastosowania do
oswiadczenia na temat informacji niefinansowych (jako transpozycja art. 19a ust. 5 oraz

29a ust. 5 dyrektywy 2013/34/UE, ktéry zostal wdrozony dyrektywa 2014/95/UE).

- w lit. b, jako transpozycja art. 34 ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE, ktory zostal wdrozony
dyrektywa 2014/95/UE, wprowadza si¢ przepis wylaczajagcy obowiazek ztozenia przez
bieglego rewidenta o$wiadczenia, czy w $wietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu
uzyskanej podczas badania stwierdzono w o$wiadczeniu lub sprawozdaniu na temat
informacji niefinansowych istotne znieksztalcenia wraz ze wskazaniem na czym one
polegaja. W odniesieniu do o$wiadczenia grupy kapitalowej oraz sprawozdania grupy
kapitatowej na temat informacji finansowych ma odpowiednio zastosowanie przepis art.
65 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

- w lit. ¢ wprowadza si¢ nowe brzmienie ust. 5 pkt 6 1 6a w art. 65.

Ustawa z dnia 11 wrzesénia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
i wydane na jej podstawie rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw dotyczacych
zabezpieczenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celow rachunkowosci lokatami.
W zwiazku z powyzszym zawarte w przepisach art. 65 ust. 5 pkt 6 i 6a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci odniesienia do przepisow o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i dzialalnosci reasekuracyjnej dotyczacych zabezpieczenia rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych lokatami powinny zosta¢ usunigte.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej nie
zawiera przepisow stanowigcych odpowiednik przepisow art. 146 i art. 147 ustawy z dnia
22 maja 2003r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej odnoszacych si¢ do marginesu
wyplacalnosci oraz odpowiednikow art. 148 i art. 223zw ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, w ktérych okreslono odpowiednio $rodki wlasne zakladow

ubezpieczen i $rodki wlasne zakladow reasekuracji stanowigce pokrycie marginesu
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wyptacalnosci. Wymég posiadania $rodkéw wiasnych w wysokosci nie nizszej niz
margines wyplacalnosci bedzie dotyczyl wylacznie zaktadow ubezpieczen na zycie
prowadzacych pracownicze programy emerytalne, do ktérych pracownicze fundusze
przekazuja skfadki pracownikow zagranicznych. Do takich zakladéw ubezpieczen
odnosza si¢ przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 . poz. 989, z pézn. zm.). W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ modyfikacje przepisow art. 65 ust. 5 pkt 6 i 6a poprzez:

- zaznaczenie w pkt 6, Ze wymdg posiadania $rodkéw wlasnych na pokrycie marginesu
wyplacalnosci dotyczy wylacznie zakiadéw ubezpieczei na zycie prowadzacych
pracownicze programy emerytalne, do ktérych pracownicze fundusze przekazujg skiadki
pracownikéw zagranicznych;

- skreslenia w pkt 6a wymogu prawidlowego wyliczenia przez zaklad reasekuracji

marginesu wyplacalnosci i posiadania finansowego pokrycia marginesu wyptacalnosci.

10)Art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej wprowadza w art. 69 nowe ust. S i 6, ktore odnosza
si¢ do obowigzku zlozenia w KRS przez kierownika Jjednostki niesporzadzajacej
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat informacji
niefinansowych zgodnie z art. 49b ust. 12, - przettumaczonego na j¢zyk polski przez
tlumacza przysieglego - os$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji .
niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinansowych
sporzadzone przez inng jednostke dominujacg, w ciggu 30 dni od dnia jego zatwierdzenia,
nie pézniej niz w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego tej jednostki dominujace;.
Proponowane przepisy stosuje si¢ odpowiednio do kierownika jednostki dominujacej
niesporzgdzajacej oswiadczenia grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych,
lub sprawozdania grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych zgodnie z art. 55
ust. 2e.

11)Art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujacej wprowadza nowe brzmienie ust. 2 w art. 73, zgodnie
z ktorym jednostkom umozliwia si¢ przeniesienie okreslonych dowodéw ksiggowych
przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne nosniki danych,
pozwalajgce zachowaé w trwalej postaci zawartosé tych dowodéw, jako rozwigzanie
ujednolicajace przepisy z zakresu rachunkowosci z przepisami podatkowymi dotyczacymi
podatku od towaréw i ustug, oraz dostosowujace do nowoczesnych rozwigzan

umozliwiajgcych digitalizowanie danych.
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12) Art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej okresla, Ze ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy
do sprawozdan sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2017 r. lub
po tej dacie. Przepis ust. 2 ma na celu umozliwienie jednostkom wczesniejsze stosowanie
zmienionych przepiséw ustawy — w tym dotyczacych uproszczonych zasad ewidencji
uméw leasingowych, inwentaryzacji aktywow, wykazywania oraz ujawniania okreslonych
informacji w sprawozdaniu finansowym oraz przechowywania dowodow ksiegowych - za

rok obrotowy konczacy sie po dniu wejscia w zycie ustawy.

13)Art. 3 ustawy nowelizujacej okresla date wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
Dz. U. z 2004 . Nr 65 poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979), projekt ustawy zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym
projektem w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, dokonane zgloszenie zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji

Publicznej jako dokument dotyczacy prac nad proj ektem.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostal ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr. UC46.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 7.04.2(5)16 r.i!
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce Zrodlo:
Prawo UE

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac UC 46

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mofnet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydziatu ds. Rachunkowogci Jednostek

Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
22 694 44 16, Beata. Bulhakow@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

A.

Implementacja do polskiego prawodawstwa zmian do dyrektywy ws. rachunkowosci 2013/34/UE poprzez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pacdziernika 2014 r. zmieniajgcq dyrektywe 2013/34/UE w
odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczqcych réznorodnosci przez niektore duze
Jednostki oraz grupy.

Dla zwigkszenia transparentnosci informacji spotecznych i $rodowiskowych w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (ang. corporate social responsibility, CSR), a takze zwigkszenia ich spdjnosci i poréwnywalnosci nastapi
rozszerzenie zakresu prezentowanych obowiazkowo informacji niefinansowych — w sprawozdaniu z dziatalnosci lub w
odrgbnym sprawozdaniu - w takich kwestiach jak drodowisko, sprawy spoteczne i pracownicze, poszanowanie praw
czlowieka, przeciwdzialanie korupcji i fapownictwu przez najwigksze jednostki z katalogu duzych, okreslone w pkt.2
testu (Srednioroczne zatrudnienie powyzej 500 0séb oraz suma aktywow bilansu powyzej 20 mln EUR lub przychody
netto ze sprzedazy towaréw i produktow powyzej 40 mln EUR w biezacym i poprzedzajgcym roku obrotowym) oraz
najwigksze z duzych grup kapitatowych, okreslone w pkt 2 testu.

Powyzsza dyrektywa nie narzuca jednostkom zasad raportowania.

B.

W celu dostosowania przepiséw do zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego nastgpi:

- wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o rachunkowosci w zakresie umozliwienia jednostkom przeniesienia
okreSlonych dowodéw ksiggowych przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne nosniki
danych, pozwalajace zachowaé w trwalej postaci zawarto$¢ tych dowodéw, jako rozwigzanie ujednolicajace przepisy
z zakresu rachunkowosci z przepisami z zakresu podatku od towaréw i ustug, oraz dostosowujace do nowoczesnych
rozwigzan umozliwiajacych digitalizowanie danych;

- umozliwienie stosowania przez jednostki sektora finanséw publicznych uproszczonych zasad rachunkowosci w
ewidencji uméw leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi) ;

- umozliwienie stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego kregu
Jjednostek, w celu ujednolicenia katalogu jednostek dla ktérych ustawa o rachunkowosci przewiduje uproszczenia;

- ujednolicenie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania i weryfikacji wartosci okreslonych
skladnikéw bilansu oraz miejsca wykazywania informacji o niesporzgdzaniu skonsolidowanego sprawozdania
finansowego w informacji dodatkowej, majgcych charakter doprecyzowujacy;

- dostosowanie przepiséw ustawy o rachunkowosci do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844) i jej aktéw wykonawczych.

{

. 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

"

| Implementacja ww. przepiséw unijnych, w zakresie wprowadzenia dla niektérych duzych jednostek obowigzkowych
ujawnien dotyczacych zagadnien niefinansowych, tj. spofecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania
praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupciji i tapownictwu, zostanie przeprowadzona w formie zmian do ustawy o |




rachunkowosci. Natomiast wdrozenie acquis communautaire W zakresie nowych obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych ujawniania polityki réznorodnoéci (w odniesieniu do organéw administracyjnych, zarzadzajacych i
nadzorczych w zakresie takich aspektow jak np. wiek, ple¢, wyksztatcenie czy dos$wiadczenie zawodowe) jest prowadzone
w ramach zmian do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych
przez emitentdw papierow wartogciowych oraz warunkoéw uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami
prawa panstwa niebgdgcego pafistwem cztonkowskim

W wyniku legislacyjnego procesu implementacyjnego w ustawie 0 rachunkowogci nastapi wprowadzenie wymogu
ujawniania w sprawozdaniu z dziatalnosci (w formie o$wiadczenia) lub w odrgbnym sprawozdaniu, przez jednostki oraz
grupy kapitalowe okreslone ponizej - co najmniej nastgpujacych istotnych informacji niefinansowych dotyczacych kwestii:
- $rodowiskowych,

- spraw spotecznych i pracowniczych,

- poszanowania praw cztowieka oraz

- przeciwdziatania korupcji i fapownictwu,

wraz z krétkim opisem modelu biznesowego jednostki, opisu polityki prowadzonej w danym zakresie, jej rezultatow oraz
ryzyk i sposobu zarzadzania ryzykami w kwestiach niefinansowych, przedstawieniem niefinansowych kluczowych
wskaznikow wynikéw zwiazanych z dana dziatalnoscia.

Obowiazkiem tym, biorac pod uwage polskie uwarunkowania gospodarcze, powinny by¢ objete:

1) podmioty bgdace:

- jednostkami organizacyjnymi dzialajacymi na podstawie Prawa bankowego, przepiséw o obrocie papierami
wartoéciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

- jednostkami zamierzajacymi ubiegac si¢ albo ubiegajgcymi si¢ o zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci na
podstawie przepisow, o ktérych mowa powyzej,

- emitentami papierow wartosciowych dopuszczonych, zamierzajacych ubiegac si¢ lub ubiegajacych si¢ o ich
dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkow regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

- emitentami papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie obrotu,

- krajowymi instytucjami platniczymi,

- instytucjami pieniadza elektronicznego,

ktore sa spotkami kapitafowymi, spotkami komandytowo—akcyjnymi lub takimi spotkami jawnymi lub komandytowymi,
ktérych wszystkimi wspélnikami ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialnos¢ sa spétki kapitatowe lub spoitki
komandytowo—akcyjne badz spotki z innych panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, i ktore w roku obrotowym
za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym przekroczyly nastepujace wartosci:

- érednioroczne zatrudnienie 500 oséb oraz

- suma aktywow bilansu powyzej 85 mln z} Jub przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow 170 min zk;

2) jednostki bedace jednostkami organizacyjnymi okreslonymi w ww. pkt 1, sporzadzajace — jako jednostki
dominujace - skonsolidowane sprawozdania finansowe, jezeli grupa kapitatowa w poprzedzajacym oraz biezacym
roku obrotowym przekroczyla nastgpujace wartosci:

- po dokonaniu wylgczen konsolidacyjnych:
- érednioroczne zatrudnienie powyzej 500 oséb oraz
- suma aktywow bilansu powyzej 85 min zt lub przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktow powyzej
170 min zt;
- przed dokonaniem wylaczen konsolidacyjnych powyzsze limity kwoty sumy aktywow bilansu oraz
przychodéw netto ze sprzedazy towarow i produktow zwigksza si¢ 0 20% (zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy
2013/34/UE).

Spotkom nie zostang narzucone zasady raportowania (dyrektywa zostawia tu spotkom peing swobodg wyboru), dlatego
moga stosowa¢ wybrane przez siebie standardy (np. wiasne lub migdzynarodowe).

Spotki objete ww. przepisami bgda mialy obowiazek zastosowania zasady ,,stosuj lub wyjasnij" (comply or explain) —tj. w
przypadku, gdy dana jednostka nie prowadzi polityki w zakresie jednej lub kilku powyzszych kwestii, bedzie miata ona
obowiazek ujawni¢ ten fakt wraz z podaniem przyczyn.

Nastapi zwigkszenie transparentnosci informacji spotecznych i $rodowiskowych ujawnianych przez duze jednostki oraz
grupy kapitatowe.
B.

Nastgpi zmiana przepisow ustawy o rachunkowosci polegajaca na:

- wprowadzeniu przepisow umozliwiajacych przenoszenie tresci dowodow ksiegowych na informatyczne nosniki danych
w dowolnym momencie, a nie po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego;

- umozliwieniu stosowania przez jednostki sektora finansow publicznych uproszczonych zasad rachunkowosci w
ewidencji uméw leasingu (zgodnie z przepisami podatkowymi);




- umozliwieniu stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego kregu jednostek,
Jako ujednolicenie katalogu jednostek dla kt6rych ustawa o rachunkowosci przewiduje uproszczenia;

- doprecyzowaniu terminu przeprowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania i weryfikacji wartosci dla skiadnikéw
aktywow, dla ktorych przewidziano w ustawie te metode inwentaryzacji;

- doprecyzowaniu miejsca - w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego - wykazywania przez jednostke
dominujgcg informacji na temat niesporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego;

- dostosowania jej przepiséw do ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej i jej aktéw wykonawczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie Panistwa Czlonkowskie majg obowigzek implementacji dyrektywy.

W krajach cztonkowskich, podobnie jak w Polsce odbywa si¢ w chwili obecnej szczegétowa analiza i konsultacje spoteczne
nowych przepiséw unijnych i nieznane sg jeszcze ostateczne rozwigzania przyjete w tych krajach. Ze wstepnych informacii
uzyskanych w ramach roboczych kontaktéw wynika, iz zdecydowana wigkszos¢ krajéw nie planuje skorzystania z opcji
wymagania obowigzkowej weryfikacji informacji niefinansowych przez niezalezny podmiot $wiadczacy ushugi atestacyjne,
giéwnie z obawy o nafozenie zbyt wysokich obcigzen finansowych na jednostki raportujace informacje niefinansowe.
Natomiast w kwestii opcji dotyczacej formy raportowania informacji niefinansowych wstepnie wiekszosé krajow planuje
wprowadzi¢ mozliwos¢ raportowania w formie odrebnego raportu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
I. W zakresie ujawniania Urzad Komisji Nadzoru Ad.I. Wzrost obcigzeni
informacji niefinansowych Finansowego prezentacyjnych

w sprawozdaniu z

dziatalnosci (w formie
o$wiadczenia) lub w
odrebnym sprawozdaniu
1. jednostki organizacyjne | 32 podmioty (banki
dziafajgce na podstawie | komercyjne: 16, banki

Prawa bankowego, spoldzielcze i SKOK:2,
przepisoéw o obrocie zaklady ubezpieczen i
papierami zaktady reasekuracji:
wartosciowymi, 14)

przepiséw o funduszach

inwestycyjnych,

przepisoéw o

dziatalnosci
ubezpieczeniowe;j i
reasekuracyjne;j,
przepiséw o organizacji
i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych

2. jednostki zamierzajgce
ubiegac si¢ albo 2 podmioty (banki
ubiegajgce sie o komercyjne: 1, zakiady
zezwolenie na ubezpieczen i zaklady
wykonywanie reasekuracji oraz
dziatalnos$ci na oddzialy zaktadéw

podstawie przepisow, o | ubezpieczen: 1)
ktérych mowa w pkt 1)
3. emitenci papierow
wartosciowych 97 podmiotéw (w tym
dopuszczonych, 94 podmioty
zamierzajacych ubiega¢ | dopuszczone do obrotu
si¢ lub ubiegajacych sie na jednym z rynkéw
o ich dopuszczenie do regulowanych EOG)
obrotu na jednym z
rynkow regulowanych




Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
Jednostki bedace
jednostkami
organizacyjnymi
okreslonymi w pkt 1-3.
(powyzej),

148 podmiotéw ( w
tym 124 podmioty
dopuszczone do obrotu
na jednym z rynkow

sporzadzajace — jako regulowanych EOG)
jednostki dominujgce -
skonsolidowane
sprawozdania
finansowe
II. jednostki sektora Ad. 11
finans6w publicznych Brak obcigzaf w prowadzeniu
ksiag rachunkowych
[I1. jednostki stosujgce
przepisy ustawy o Ad. Il zmniejszenie obcigzen
rachunkowosci — uproszczenia w prowadzeniu
ksiag rachunkowych oraz

ujednolicenie przepiséw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu:

Obszary, w ktérych dyrektywa 2014/95/UE pozostawita dowolnos¢ krajom czlonkowskim, zostaty poddane
prekonsultacjom.

Dotyczyly one nastepujacych zagadnien, czy:

1. zezwolié, aby jednostki pomingty w wyjatkowych przypadkach informacje dotyczace oczekiwanych wydarzen lub
spraw bedacych przedmiotem toczacych sie negocjacji, jezeli ich ujawnienie miatoby szkodliwy wplyw na sytuacj¢
handlows jednostki,

2. zezwolié, aby jednostki mogly przedstawi¢ informacje niefinansowe w formie odrebnego sprawozdania (kwestia
formy i czasu publikacji),

3. wymagaé, aby informacje niefinansowe byty weryfikowane przez niezalezny podmiot $wiadczacy ustugi
atestacyjne (np. bieglego rewidenta lub podmiot inny niz podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych).

Zapytanie wystano do 16 podmiotow: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Krajowej Rady Biegtych Rewidentow,
Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, 1zby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Izby Doméw Maklerskich,
Zarzadu Zwiazku Makleréw i Doradcow, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych, Zwiazku Bankéw Polskich, Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA oraz
Polskiego Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych. Otrzymano pig¢ odpowiedzi, w tym tylko cztery peine, tj. od
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Paristwa, Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

Jednocze$nie przestano do ww. jednostek bardziej szczegblowa ankiet¢ z prosba o jej rozpowszechnienie wsrod
jednostek nadzorowanych, bedacych zaréwno jednostkami raportujagcymi dane niefinansowe, jak i uzytkownikami tych
informacji. Otrzymano lacznie 53 odpowiedzi, w tym 43 ankiety od jednostek, ktére moga by¢ w przysztosci objete
obowiazkiem ujawniania rozszerzonych informacji niefinansowych.

Przedstawione opinie oraz odpowiedzi zostaty poddane analizie w trakcie prac przy projektowaniu rekomendowanych
rozwiazan do uwzglednienia w projekcie ustawy.

Konsultacje dotyczace projektu:
Planuje si¢ przeprowadzi¢ uzgodnienia z cztonkami Rady Ministréw oraz konsultacje spoleczne z partnerami

reprezentujgcymi Srodowisko bieglych rewidentéw i ksiegowych, organizacjami pracodawcow i zwiazkow zawodowych,
organizacjami reprezentujgcymi srodowisko naukowe i biznesowe, GPW w Warszawie SA, organizacjami
reprezentujagcymi $rodowisko instytucjonalnych i indywiduainych inwestorow gietdowych, tj. z przedstawicielami
nastepujacych podmiotow:

4. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego




5. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

6. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw

7. Stowarzyszenie Bieglych Rewidentéw, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikéw i Ekonomistow
»LIBERTAS”

8. Komitet Standardéw Rachunkowosci

9. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

10. Forum Zwigzkéw Zawodowych

11. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosé”

12. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

13. Business Centre Club

14. Polska Rada Biznesu

15. Izba Pracodawcéw Polskich

16. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

17. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”

18. Krajowa Izba Gospodarcza

19. Polska Izba Biur Rachunkowych

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

21. Polski Instytut Dyrektoréw

22. Forum Odpowiedzialnego Biznesu

23. Fundacja CentrumCSR.PL

24. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

25. Forum Darczyricéw w Polsce

26. Krajowa Rada Spéldzielcza

27. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa

28. Krajowa Rada Izb Rolniczych

29. Najwyzsza Izba Kontroli

30. Rzecznik Praw Obywatelskich

31. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

32. Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa

33. Gtéwny Urzad Statystyczny

34. Komisja Nadzoru Finansowego

35. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

36. Zwigzek Bankéw Polskich

37. Polska Izba Ubezpieczen

38. Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych

39. Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych

40. Izba Doméw Maklerskich

41. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

42. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

43. Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA

44. Polskie Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych oraz Komisja Wspéina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego beda miaty
30 dni na zaopiniowanie projektu.

Pozostali partnerzy spofeczni beda mieli 21 dni na zaopiniowanie projektu.

Zgloszone uwagi zostang poddane analizie. Z konsultacji spotecznych zostanie sporzadzony raport.

Planowany termin przeprowadzenia konsultacji to I kwartat 2016 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy — z chwilg poddania uzgodnieniom Zewngtrznym — zostanie zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

Przedmiotowa regulacja nie spowoduje zmniejszenia dochodéw ani zwigkszenia wydatkow

w tym wskazanie sektora finanséw publicznych, projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do zmniejszenia
zrédet danychi pracochionnosci prac zwiazanych z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Projektowane
Prfywt}":h do obliczeft | regulacje nie beda mialy wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczoé, w tym funkcjonowanie przedsighiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian o | 1 [ 2 [ 3 | s | 10 Lqgcznie (0-10

W ujeciu Koszty

pienigznym duze przedsigbiorstwa- | W zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji nalezy

(w mln 2, najwieksze z duzych oczekiwaé wzrostu kosztéw funkcjonowania jednostek objgtych

ceny state z Jec;nostek _ obowigzkiem raportowania danych. 'meﬁ.nansowych.

"""" r) zainteresowania Koszt przygotowania informacji meﬁnal:lsowych wedtug
publicznego oraz duze szacunkéw  ankietowanych spotek wyniesie od okoto
grupy kapitatowe, w kilkudziesieciu do kilkuset tys. zt i bedzie wynikat glownie:
ktorych jednostka - z wielkosci spétki lub grupy kapitatowej,
dominujaca jest - ze zmiany sposobu organizacji agregowania informacji,
jednostka - ze zmian organizacyjnych,
zainteresowania - z istotnych zmian w procesach informatycznych i
publicznego operacyjnych jednostki,

- z wybranego przez jednostke sposobu ujawnienia informacji
niefinansowych (czy jako element sprawozdania z dziatalnosci,
czy oddzielne sprawozdanie),

- z zakresu ujawnien i stosowanego standardu prezentowania
danych danego typu,

- z wybranego przez jednostkg¢ sposobu przygotowania tych
informacji, tj. samodzielne przygotowywanie tych informacji,
czy zlecenie ich opracowania podmiotowi zewngtrznemu.
Natomiast w przypadku spotek juz obecnie raportujgcych
dobrowolnie informacje niefinansowe nie powinien wystapi¢
istotny wzrost kosztow.

Wysoko$é oplaty sadowej oraz oplaty za ogloszenie wpisu w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym jest stafa. Dla jej
wysokoséci nie ma znaczenia objgtos¢ sktadanego przez
jednostk¢ do sadu rejestrowego sprawozdania dziatalnosci.
Dlatego nalozenie na niektore podmioty obowigzku
umieszczania w sprawozdaniach z dziatalnosci dodatkowych
informacji pozostaniec bez wplywu na wysoko$¢ opiat
obciazajacych wnioskodawcg w postgpowaniu rejestrowym.

Jezeli jednostka podejmie decyzjg o sporzadzaniu odrgbnego
sprawozdania na temat informacji niefinansowych - ktore nie
jest cze$cig sprawozdania z dziatalnosci - wowczas taki
dokument bedzie przyjety do jawnych akt rejestrowych




podmiotu w KRS, na podstawie wniosku, od ktérego zostanie
pobrana optata sadowa w wysokosci 40 zt.

Jednostki stosujace
przepisy ustawy o
rachunkowosci

Korzysci

Nastapi zmniejszenie kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw
zwigzanych z przechowywaniem dowodéw ksiggowych oraz
zastosowaniem pozostalych uproszczeri przewidzianych w
projekcie.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsig¢biorstwa

Warost pracochtonnosci poprzez natozenie wymogu sporzgdzania dodatkowych
informacji. Dodatkowe dziatania w ramach spotek zwigzane z koniecznoscig m.in.
analizy czy i w jaki spos6b dana spétka zarzgdza ryzykami w obszarach, ktére
beda objete sprawozdawczoscia niefinansowa,

Korzysci
Zacheta do realizowania strategii w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

Bardziej przyjazne przepisy o rachunkowosci w zakresie zasad ewidencji leasingu
dla jednostek sektora finansow publicznych oraz zasad kalkulacji kosztu
wytworzenia produktu dla szerszej grupy jednostek, mogg obnizy¢ pracochtonnosé
W prowadzeniu ksigg rachunkowych tych jednostek.

Nastapi ujednolicenie przepiséw z zakresu rachunkowosci.

sektor mikro-, matych i
Srednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

przedsiebiorstwa

Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w oparciu o ujawniane dane
niefinansowe,

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zwigkszenie przejrzystosci informacji spotecznych i srodowiskowych
ujawnianych przez duze jednostki i grupy kapitatowe.

Dodatkowe informacje,

W tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozeni

Wskazanie Zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen: dane z UKNF, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz ankietowanych jednostek.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ 1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[Jtak
X nie
[ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

X zwigkszenie liczby dokumentéw
Xlzwigkszenie liczby procedur

[X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne:

Wprowadzane obciagzenia s3 przystosowane do ich

elektronizacji.

] tak
[] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:




Wprowadzenie zmian wykraczajacych poza zakres dyrektywy nie wplynie na zwiekszenie obciazen regulacyjnych dla
jednostek. Nastapi zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla jednostek poprzez wprowadzenie uproszczef
dotyczacych przechowywania dowodow ksiggowych oraz uproszczonych zasad ewidencji w ksiggach rachunkowych
uméw leasingu oraz kalkulacji kosztu wytworzenia produktu dla szerszego kregu jednostek. Wprowadzenie powyzszych
uproszczen powinno spowodowac zmniejszenie ilosci procedur przy wykonywaniu tychze czynnosci przez shuzby
finansowo-ksiggowe.

Ponadto nastapi dostosowanie odpowiednich przepisow ustawy o0 rachunkowosci do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (oraz jej aktéw wykonawczych).

Pozostale zmiany przepisdw, niezwigzane z raportowaniem na temat informacji niefinansowych, dotyczace
inwentaryzacji oraz ujawniania informacji w informacji dodatkowej, maja charakter doprecyzowujacy.

Wprowadzenie rozszerzonego raportowania niefinansowego dla duzych przedsigbiorstw i grup kapitalowych jest
obowiazkiem dla panstwa cztonkowskiego UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie bedzie oddziatywac na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do implementacji postanowien dyrektywy, o ktérych mowa w pkt 1 do dnia 6
grudnia 2016 r., a jednostki beda mialy obowiazek stosowania nowych przepiséw do sprawozdania z dziatalnosci (lub
odrebnego sprawozdania prezentujacego dane niefinansowe) sporzadzonego za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1
stycznia 2017 r. lub po tej dacie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

. Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu - projekt wdraza prawo UE.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




