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Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), przesylam w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow
regulacji z uprzejma prosbg o wyrazenie opinii.

Projekt zostal przekazany takze w wersji elektronicznej.

zup,

Marcin Zieleniecki
PODSE {RETARZ STANU

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias - Przewodniczgca Forum Zwigzkow Zawodowych,

2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢™,
3. Pan Jan Guz - Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw

Zawodowych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczncj
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




Projekt z dnia 18 marca 2016 r.

USTAWA

o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6zn. zm.") w art. 84 po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:
,»7a. W przypadku osoby, ktéra nienaleznie pobrala §wiadczenie, decyzji, o ktérej
mowa w ust. 7, nie wydaje sie pézniej niz w terminie 5 lat od ostatniego dnia okresu, za

ktéry pobrano nienalezne swiadczenie.”.

Art. 2. 1. Od dnia wejicia w zycie niniejszej ustawy organ rentowy nie wydaje osobie,
ktéra pobrata nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych, decyzji ustalajacej kwoty
nienaleznie pobranych przez nig $wiadczen oraz kwot odsetek i kosztow upomnienia, jezeli
od ostatniego dnia okresu, za kt6ry je pobrano, uptynat termin, o ktérym mowa w art. 84 ust.
7a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Postepowania wszczete i niezakonczone decyzjg ostateczng w sprawach, o ktorych

mowa w ust. 1, podlegajg umorzeniu.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 689, 978, 1037,
1066, 1240, 1268, 1269, 1506, 1649, 1735, 1830, 1893 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 34.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pozn. zm.), osoba, ktéra pobrala nienaleznie

$wiadczenie z ubezpieczen spolecznych, jest obowigzana do jego zwrotu.

Stosownie do art. 84 ust. 3 ww. ustawy, nie mozna zada¢ zwrotu kwot nienaleznie
pobranych $wiadczen za okres dluzszy niz ostatnie 12 miesigey, jezeli osoba pobierajgca
$wiadczenie zawiadomila organ wyptacajacy o zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie
prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty, a mimo to $wiadczenia byly nadal

wyplacane, a w pozostalych przypadkach za okres dtuzszy niz 3 lata.

W obecnym stanie prawnym przepisy ustanawiaja jedynie okres, za ktory organ rentowy
moze zada¢ zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen od osoby, ktéra to §wiadczenie pobrata,
tji. 3 lata wstecz od ostatniej wyplaty (pobrania) $wiadczenia, nie przewidujg natomiast
okresu, po uplywie ktérego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie ma mozliwosci zadania

zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia.

Wprawdzie z art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych wynika, Zze naleznosci z tytutlu nienaleznie pobranych swiadczen
ulegajg przedawnieniu po uptywie 10 lat, jednakze bieg powyzszego terminu rozpoczyna si¢

dopiero od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji ustalajacej te naleznosci.

W konsekwencji organ rentowy nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem do

wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

Bezspornym jest fakt, iz osoba, ktéra pobrata nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen
spotecznych, musi liczy¢ sig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z koniecznoscig jego
zwrotu. Przepisy przewidujgce konieczno$¢ zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen sg jak
najbardziej zasadne. Jednakze istnieje uzasadniona konieczno$¢ wskazania okresu, w ktorym
byloby mozliwe wydanie decyzji umozliwiajgcej dochodzenie nienaleznie pobranego

Swiadczenia.

Z uwagi na powyzsze, proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, polegajacg na dodaniu ust. 7a
do art. 84, regulujgcego instytucje przedawniania w zakresie zwrotu nienaleznie pobranych

Swiadczen w ten sposob, ze decyzja zobowigzujgca do zwrotu kwoty nienaleznie pobranych
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$wiadczen z ubezpieczen spolecznych nie moze by¢ wydana pézniej niz w terminie 5 lat od
ostatniego dnia okresu, za ktéry pobrano nienalezne $wiadczenie. Rozwigzanie to ma
charakter komplementarny w stosunku do obecnie obowigzujgcej regulacji, ktora przewiduje,
ze naleznodci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen ulegajg przedawnieniu po uptywie 10
lat, liczac od dnia uprawomocnienia sie decyzji ustalajacej te naleznosci. Proponowana
regulacja zawiera takze przepis przejsciowy, na mocy ktorego od dnia wejscia w zycie ustawy
organ rentowy nie wydaje decyzji ustalajgcej naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych
swiadczen, jezeli od ostatniego dnia okresu, za ktdry pobrano nienalezne $wiadczenie uptynat
termin 5 lat. Wszystkie postgpowania wszczete i niezakonczone decyzja ostateczng w
sprawach objetych zakresem regulacji przejsciowej podlegajg umorzeniu. Zgodnie z art. 2
projektowanej nowelizacji przez organ rentowy nalezy rozumie¢ zaréwno Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, jak i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (art. 52 ust.2 z
dnia 20 grudnia 1998 r. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz.

704, z péZn. zm.).

Z uwagi na fakt, iz problem nienaleznie pobranych swiadczen dotyczy zar6wno
swiadczen krétko- jak i dlugoterminowych, nowelizacja obejmuje $wiadczenia przystugujace
na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pézn. zm), ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U.z2015 1. poz. 1242, z pdzn. zm.).

Zmiana przepisOw nie ma zastosowania do platnikdw, o ktérych mowa w art. 84 ust. 6
ustawy. Rozwigzanie takie wynika z faktu, iz platnik skladek wspétdzialajacy z
ubezpieczonym w celu uzyskania przez niego korzysci w postaci nienaleznych mu swiadczen
nie powinien czu¢ si¢ zwolniony z odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci dlatego, ze
najczesciej forma takiego wspoldziatania sprowadza si¢ do niezasadnego zgloszenia do
ubezpieczenia lub podwyzszenia podstawy wymiaru skladki. Jednoczesnie platnik ma
mozliwos¢ korygowania dokumentacji ubezpieczeniowej bezterminowo (uchylony art. 41 ust.
7 ustawy zobowigzywal do korekty dokumentacji do 30 kwietnia nastgpnego roku

kalendarzowego).
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Oczekiwanym efektem wejscia w zycie regulacji bedzie ochrona pewnodci i stabilnosci
porzadku prawnego oraz wykluczenie roszczen organu rentowego, ktore wobec uplywu
znacznego okresu czasu od daty ich powstania, w momencie spelnienia bytyby oderwane od
faktycznej sytuacji ubezpieczonego.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.



8 Data sporzadzenia
Nazwa projektu 18.03 ’?016?
Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych o

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac

lub Podsekretarza Stanu

G UD 34
Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu MRPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Bucior

Zastgpca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen S_polecznych An

Jaki problem jest rozwiazywany?

Z arl. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.121, z
pdzn.zm.) wynika, ze nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadezen ulegajg przedawnieniu po uplywie 10 lat.
jednakze bieg powyzszego terminu rozpoczyna si¢ dopiero od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji ustalajgcej te
naleznosci.

W konsekwencji organ rentowy nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem do wydania decyzji zobowigzujacej do
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen.

Istnieje uzasadniona konieczno$¢ wskazania okresu, w ktorym byloby mozliwe wydanie decyzji umozliwiajgce]
dochodzenie nienaleznie pobranego $wiadczenia.

Rekomendowane rozwiazanie,

Proponuje si¢ nowelizacje ustawy z dnia
dodaniu ust. 7a do art. 84, regulujacego instytucje przedawniania w zakresie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen w
ten spos6b, ze decyzja zobowigzujgca do zwrotu kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych nie
moze byé¢ wydana pézniej niz w terminie 5 lat od ostatniego dnia okresu, za ktory pobrano nienalezne $wiadczenie.

oblem zostal rozwiaza

Brak 'informacji o podobnym problemie

| Podmioty, na ktore oddzialuje projekt i L T
Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddzialywanie

ubezpicczeni Ok.14,8 mln http://www.psz.zus.pl/ ochrona pewnosci i stabilnosci
ubezpieczonych w ZUS | http://www.krus.gov.pl/krus/kru | porzadku prawnego oraz
iok. 1,4 mln s-w-liczbach/zeslawienie- wykluczenie roszczen organu
ubezpieczonych w liczby-swiadczeniobiorcow- rentowego
KRUS krus-i-osob-objelvch-

ubezpieczeniem-spolecznym-
rolnikow-w-latach-1991-2014/

swiadczeniobiorcy Ok. 7,2 mlIn emerytéw i | http://www.psz.zus.pl/ ochrona pewnosci i stabilnosci
rencistow z ZUS 1 1,2 porzadku prawnego oraz
min z KRUS oraz wykluczenie roszezen organu
ok.14,8 mln rentlowego
ubezpieczonych w ZUS
i 1,4 min
ubezpieczonych w
KRUS, uprawnionych
do $wiadczen

ZUS/KRUS 1 Regulacja zasad postgpowania

w stosunku do dochodzenia
naleznosci
FUS/KRUS 1 Nieznaczne zmniejszenie




wplywow z tytufu zwrotu
nienaleznie pobranych
$wiadczen

5. lnformacje na

Projekt ustawy zostal udostc—;pmony w Bm[elynle lnfo:macll PubllczneJ Mmlstmstwa Rodzmy, Ptacy i Polltykl Spo!eczneJ
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979).

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
{Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastepujgcym partnerom spolecznym:

1) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ..Solidarnosé™;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konlederacji ,,Lewiatan™;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chzn[g (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Na podstawie danych jednostkowych dotyczacych swiadczen krotkoterminowych pozyskanych

w lym wskazanic z aplikacji zrodtowej oraz zapisow w rejestrach nadplat prowadzonych przez oddzialy ZUS
zrodel danych i w zakresie §wiadczen dlugoterminowych stwierdzono, ze w 2015 roku:

przyjetych do obliczen 1) w zakresie $wiadczen krotkoterminowych 507 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
zalozen $wiadczen zostalo wydanych w terminie powyzej 5 lat od ostatniego dnia nienaleznie

pobranego $wiadczenia (ti. 5,1 % ogolu decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen krotkoterminowych) na kwote 1,2 min zt (tj. 3,7% ogdlnej kwoty nienaleznie
pobranych $wiadczen krotkoterminowych);

2) w zakresie $wiadczen dlugoterminowych udzial takich decyzji jest znikomy i nie
stanowi nawet 0,5 % ogdlu decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen
dlugoterminowych.

Natomiast KRUS wydal w 2015 r. ok. 220 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen
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krotkoterminowych w terminie powyzej 5 lat od ostatniego dnia nienaleznie pobranego
$wiadczenia, na kwotg ok. 200 tys. zl. Natomiast liczba decyzji wydawanych w terminie
powyzej 5 lat i dotyczgeych zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczei emerytalno-rentowych nie
przekracza 0,5% ogolu wydawanych decyzji.

Jak wynika z powyzszych danych proponowane ograniczenie okresu na wydanie decyzji
o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia do 5 lat od ostatniego dnia nienaleznie pobranego
$wiadczenia nie bedzie mialo znaczacego wplywu na kwot¢ dochodow uzyskiwanych z tytulu

zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

funkejonowanie przedsiebiorcow oraz na

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w min zl,
ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, malych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywalele oraz

niepienieznym

...... r.
) gospodarstwa domowe
(dodaj/usuri)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, malych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

rodzina, obywalele oraz
gospodarsiwa domowe

ochrona pewnosci i stabilnosci porzadku prawnego oraz wykluczenie
roszczen organu rentowego

{dodaj/usun)

w lym wskazanic
zrodel danych i

zalozen

Dodatkowe informacje,

przyjetych do obliczen

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nic'dolyczy

zgodnosci).

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli [] nic

[] nie dotyczy

[]inne:

[] zmniejszenic liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[C] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak

[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:




Brak wplywu

[] $rodowisko naturalne

[ sytuacja i rozwéj regionalny

[ ]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Brak wplywu

[IHNIHT AT

enia.

Nie dotyczy

13. Zalaeznild (st




