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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Komisja ogtosita zamiar przeprowadzenia ukierunkosyarewizji dyrektywy o
delegowaniu pracownikéw w swoich wytycznych poliggch i potwierdzita go w
programie prac na 2016 r. Celem rewizji jest razanie problemu nieuczciwych
praktyk i promowanie zasadye za ¢ samy prag w tym samym miejscu powinno
przystugiwa to samo wynagrodzenie.

Delegowanie pracownikdw odgrywa zasadgieble na rynku wewstrznym, w
szczegolnéci w kontelécie transgranicznegdwiadczenia ustug. W dyrektywie
96/71/WE (zwanej dalej ,dyrektyw’) uregulowano trzy rodzaje delegowania
pracownikow: bezpwednieswiadczenie ustug przez przeglsiorstwo na podstawie
umowy o swiadczenie ustug, delegowanie do zakiadu albo pigledrstwa
nalezgcego do tej samej grupy przeglsiprcow (,delegowanie wewgtrzgrupowe”)
oraz delegowanie pracownika za spnictwem agencji pracy tymczasowej
prowadazcej dziatalné¢ na terytorium innego matwa cztonkowskiego.

UE ustanowita rynek wewitrzny, ktéry opiera si na spotecznej gospodarce
rynkowej o wysokiej konkurencyjsoi zmierzagcej do pelnego zatrudnienia i
postpu spotecznego (art. 3 ust. 3 TUE).

Traktat ustanawia swobedswiadczenia ustug przez przeg¢lsiorstwa w innych
panstwach czionkowskich. Artykut 56 TFUE stanowge ograniczenia w
swobodnym swiadczeniu ustug wewgtrz Unii 3 zakazane w odniesieniu do
obywateli pastw czionkowskich mapych swe przedgbiorstwo w pastwie
cztonkowskim innym ni paastwo odbiorcy swiadczenia. Swoboddwiadczenia
ustug mae podlegé ograniczeniu wyjcznie na podstawie przepisdw uzasadnionych
nadrzdnym wzgtdem interesu publicznego, pod warunkigeng; one uzasadnione,
proporcjonalne i stosowane w sposéb niedyskrymawj

Wedtug ostatnich dogbnych danych w 2014 r. w UE odnotowano ogolnie pah@
min przypadkéw delegowania pracownikow, co odpowiddl7 % catkowitego
zatrudnienia w UE i oznacza wzrost 0 10,3 % w poré@wu z 2013 r.i0 44,4 % w
poréwnaniu z 2010 r. Tendencja wzrostowa 4kt po okresie zastoju w latach
2009-2010.

W dyrektywie z 1996 r. okéono unijne ramy prawne mgge na celu oggniecie
rownowagi mgdzy promowaniem i ulatwianiem transgranicznegeiadczenia
ustug, zapewnieniem ochrony pracownikom delegowamyaz zagwarantowanie
rownych warunkéw dziatania zarowno lokalnym, jakaigranicznym konkurentom.
Ustanowiono w niej ,podstawowy zestaw” warunkéwradhienia w przyjmucym
panstwie cztonkowskim, ktéry musi By bezwzgtdnie stosowany przez
ustugodawcow z innych patw, i ktéry obejmuje (art. 3 ust. 1 dyrektywy):
maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypokmyminimalne stawki ptacy,
wraz ze stawk za nadgodziny; minimalny wymiar ptatnych urlopéacznych;
warunki wynajmu pracownikéw; zdrowie, bezpietg®vo i higiem w miejscu
pracy; srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéwudnienia kobiet

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Radydnia 16 grudnia 1996 r. dotyca
delegowania pracownikow w ramaghiadczenia ustug, Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1.

2 PL



PL

1.2.

ciezarnych, kobiet ta po urodzeniu dziecka, dzieci i miodzye rownasé
traktowania kobiet i Rizczyzn a take inne przepisy w zakresie niedyskryminaciji.

W dyrektywie o egzekwowarfiuz 2014 r. przewidziano nowe, wzmochione
instrumenty w celu zwalczania obchodzenia przepjsészustw i nadiy¢ oraz
karania ich. Rozwzuje ona problemy powodowane tzw. ,firmami przykkami”
oraz zweksza zdolnét panstw cztonkowskich do monitorowania warunkow pracy i
egzekwowania obowzujacych przepiséw. W dyrektywie tej znajduje; shigdzy
innymi wykaz kryteriow jakéciowych charakteryzggych istnienie rzeczywistego
zwigzku mkdzy pracodawg a pastwem cztonkowskim prowadzenia
przedsgbiorstwa, ktére to kryteria magrowniez zostg uzyte do okrélenia, czy
dana osoba odpowiada mpegj zastosowanie definicji pracownika delegowan&yo.
dyrektywie o egzekwowaniu ustanowiono réwnigrzepisy wpltywace na
ulepszenie  wspoOtpracy  administracyjnej ed@y organami  krajowymi
odpowiedzialnymi za delegowanie. Przykiadowo przieyé s¢ w niej obowgzek
udzielenia odpowiedzi na wniosek o pomoc odseaych organéw innego patwa
cztonkowskiego w @igu dwdch dni roboczych w przypadkach pilnych wnisko
udzielenie informacji, Zaw ciaggu 25 dni roboczych w odniesieniu do wszystkich
innych wnioskéw o udzielenie informacji. W dyrektyatej znajduje si ponadto
wykaz krajowych srodkéw kontrolnych, ktore pastwa czionkowskie mag
wprowadzé, aby zapewri monitorowanie zgodrigi z warunkami pracy magymi
zastosowanie do pracownikbw delegowanych, oraz wymadstanowienia
odpowiednich i skutecznych mechanizméw kontroli ioniorowania oraz
przeprowadzania przez organy krajowe na ich teposkutecznych i adekwatnych
kontroli w celu kontrolowania i monitorowania zgadai z przepisami i zasadami
ustanowionymi w dyrektywie 96/71/WE. Peilne skutkiraktywy powinny by
widoczne od potowy 2016 r., géypaistwa cztonkowskie majczas do dnia 18
czerwca 2016 r. na transpozydyrektywy.

W niniejszym wniosku nie ma odniesienia dadnych kwestii, ktérych dotyczy
dyrektywa o egzekwowaniu. Skupi& sin raczej na kwestiach, ktore nie znalazty w
niej odzwierciedlenia, a ktére dotyczram prawnych UE ustanowionych w
pierwotnej dyrektywie z 1996 r. W zyaku z tym zmieniona dyrektywa o
delegowaniu pracownikéw i dyrektywa o egzekwowaiiupetniag si¢ i wzajemnie
Sig wzmacniag.

Spoéjnd¢ z przepisami obowazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jednym z nadezdnych priorytetow, ktére wyznaczyta sobie Komiggst dyzenie do
pogkbionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynkniosek w sprawie
ukierunkowanych zmian do dyrektywy o delegowaniwacpmwnikéw zawiera i
uzupetnia przepisy ustanowione w dyrektywie o egaekaniu, ktéra ma zosta
transponowana do dnia 18 czerwca 2016 r.

W konsultacjach przeprowadzonych przez Kogigj ktérych wzé¢to udziat ok. 300
zainteresowanych podmiotéw, gtéwnieSH, 30 % przedsbiorstw $wiadczicych
ustugi w wymiarze transgranicznym zgtosito problemyistniepcymi zasadami
delegowania pracownikéw, takimi jak ggiiwe formalngci administracyjne i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014J&//z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotycej delegowania pracownikbw w ramaéhviadczenia
ustug, zmieniajca rozporzdzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspOtpracy adstracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wetvonym (,rozporadzenie w sprawie
IMI"), Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11.
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biurowe, optaty i obowizek rejestracji. Brak jasnych przepiséw dotygyxh rynku
pracy w kraju docelowym jest rowrieuznawany za zasadnicze utrudnienie w
transgranicznyndwiadczeniu ustug, zwtaszcza disSH.

Jednoczénie dyrektywa o delegowaniu pracownikOw:yeu podstaw inicjatyw w
zakresie sektora transportu drogowego zapowiedeiamy programie prac Komisji
na 2016 r.Srodki te przyczyni sic zwlaszcza do dalszego ulepszania warunkow
pracy i warunkow socjalnych pracownikéw tego sektawzmacniagc tym samym
skuteczne i uczciweswiadczenie ustug transportu drogowego. Dwa miliony
pracownikdw mg¢dzynarodowego transportu drogowego regularnie wyjoprae

na terytorium innych pestw cztonkowskich przez krotkie okresy. W tym kddtae
przyszte inicjatywy dotycgre sektora transportu drogowego powinny przyczgii

do zwikszenia jasngi i lepszego egzekwowania przepisow gugEh zastosowanie
do umow o zatrudnienie w sektorze transportu oraggrodpowiedzié na konkretne
wyzwania zwjzane ze stosowaniem przepisow dyrektywy o delegawan
pracownikow w tym konkretnym sektorze.

Unowoczénione ramy legislacyjne delegowania pracownikowyprynia si¢ do
utworzenia przejrzystych i uczciwych warunkow reatiji planu inwestycyjnego dla
Europy. Plan inwestycyjny ¢dlzie dodatkowym bodtem dla transgranicznego
swiadczenia ustug, co doprowadzi do zaspokojeniackazionego popytu na
wykwalifikowang site robocz. Przedsibiorstwa realizujce strategiczne projekty
infrastrukturalne w wielu pestwach cztonkowskich wymagabeda odpowiednich
umiegtnosci do wykonywania danej pracy, najezatem ustanowi odpowiednie
warunki, aby zaspokéi ten popyt odpowiedai podaa w wymiarze
transgranicznym. Unowocg&siona dyrektywa o delegowaniu pracownikéw
przyczyni s¢ do stworzenia warunkéw dla inwestycji opartych pezciwej
konkurencji i ochronie praw pracowniczych.

W zakresie zapobiegania nieuczciwym aspektom zi@avisdelegowania
pracownikow pozytywne skutki nie przynié¢ wspotpraca z PlatforsnUE na rzecz
zapobiegania pracy nierejestrowanej. Delegowaniezoae jest na ryzyko praktyk
zZwigzanych z pragnierejestrowas takich jak ,koperty z wyptat czy ,gotowka do
reki” — kiedy tylko cz$¢ wyptaty ptacona jest oficjalnie, a reszta przekeanya jest
pracownikowi w sposob nieoficjalny — fikcyjne samtzdnienie czy obchodzenie
odpowiednich przepiséw unijnych lub krajowych. Ukhtensyfikowata dziatania
majce na celu zwalczanie pracy nierejestrowanej i fpmykrywek. Komisja
wystgpita w kwietniu 2014 r. z wnioskiem o utworzenieagbrmy na rzecz
usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobieganiacypraierejestrowanej i
znieclgcania do niej. Platforma zrzeszadzie organy wszystkich patw
cztonkowskich zajmuce s¢ egzekwowaniem prawa. Utatwi wymiamajlepszych
praktyk, umaliwi pogtebienie wiedzy specjalistycznej i analizy oraz provaaie
wspoOtpracy transgranicznej w celu efektywniejszeguteczniejszego zwalczania
pracy nierejestrowanej.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZO SC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zmienia dyrektyw96/71/WE i jest zatem oparty na tej samej
podstawie prawnej, tj. art. 53 ust. 1 i art. 62 B-U



PL

2.2.

2.3.

3.1.

Pomocnicz& (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Istniegca dyrektywa mze zostéa zmieniona jedynie poprzez przgje nowej
dyrektywy.
Proporcjonalnas¢

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem swoboéaiadczenia ustug me by
ograniczona wycznie uzasadnionym naddnym interesem publicznym,
zwigzanym zwlaszcza z ochrpnpracownikow, a wzghy te musz by
proporcjonalne i konieczne.

Niniejszy wniosek spetnia ten wymog, ddyie harmonizuje kosztow pracy w
Europie oraz ogranicza ¢sijedynie to tego, co niegbne, aby zagwarantowa
warunki dostosowane do kosztOow i poziomycia w przyjmujcym pastwie
cztonkowskim podczas trwania zadania pracownikélegtavanych.

Na wysoko konkurencyjnym rynku wewtnznym konkurencja opieragsna jakgci
ustug, wydajnéci, kosztach (ktérych tylko jednze sktadowych gkoszty pracy) i
innowacyjngci. Niniejszy wniosek nie wykracza zatem poza tjest konieczne do
osiggniecia jego celu.

WYNIKI  OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

We wspolnym pimie Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburggl€éstwo
Niderlandow i Szwecja opowiedzialyesia modernizagjdyrektywy o delegowaniu
pracownikOw ustanawiagej zasa¢ ,rownego wynagrodzenia zg sany prag w
tym samym miejscu pracy”. Rstwa te zasugerowalye przepisy odrimie do
warunkéw pracy i warunkow socjalnych, zwitaszcza dednoszace s¢ do
wynagrodzenia, mage zastosowanie do pracownikOw delegowanych, powinn
zosta& zmienione i rozszerzone; najerozwazy¢ ustanowienie maksymalnego czasu
trwania delegowania ze szczegdlnym uwdglieniem dostosowania przepiséw do
rozporzdzenia UE dotycgcego koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczneg
wyjasni¢ warunki magce zastosowanie do sektora transportu drogoweginigo
wiarygodnd¢ informacji zawartych w dokumentach przéngch Al; poprawd
wspotprae transgraniczay migdzy stzbami inspekcji pracy oraz promowhadanie
dotyczce rozmiaréw i wptywu fikcyjnego samozatrudnienia wontekscie
delegowania pracownikow.

Bulgaria, Republika Czeska, Estonia,cd¥y, Litwa, totwa, Polska, Stowacja i
Rumunia twierdzity we wspdélnym §$nie, ze rewizja dyrektywy z 1996 r. jest
przedwczesna i natg ja przetoy¢ do czasu uplygcia terminu transpozyciji
dyrektywy o egzekwowaniu, kiedy efekty tej transpmz zostarm dokiadnie
przeanalizowane i ocenione. lBawa te wyrazity obay ze zasada rownego
wynagrodzenia za tsamy prag w tym samym miejscu pracy m® by sprzeczna z
zasadami jednolitego rynku, jake r&nice w stawce wynagrodzenia stangyeden

z uzasadnionych elementow przewagi konkurencyjteepgtugodawcow. Zgodnie z
zagtym przez te pastwa czlonkowskie stanowiskiem pracownicy delegawan
powinni pozosté& objeci przepisami wysytarego pastwa cztonkowskiego do celow
ubezpieczenia spotecznego i nie ngleatem podejmowakrokOw w strog rewizji
powigzax miedzy delegowaniem pracownikow a koordymaciabezpieczenia
spotecznego. Wezwaty one rowhni&omisje do podgcia dziatah wytacznie pod
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warunkiem, ze przeanalizowano dane odn@® do szczegdblnego -charakteru
transgranicznegéwiadczenia ustug oraz do wyziwa tym zwgzanych.

Europejska Konfederacja Zgwkéw Zawodowych (ETUC) wyrazita poparcie dla
zmiany dyrektywy, aby zapewhizasad rownego traktowania. W tym kontae
jednak ETUC wezwata Komisjdo respektowania zasady autonomii partneréw
spotecznych w negocjacji ptac, jak zrrodndgci krajowych systeméw stosunkow
pracy. W tym celu Komisja powinna ustanéwprzepisy dotyczce elementow
skladowych wynagrodzenia, ktére to przepisy spjzyjaktadom zbiorowym na
poziomie przedsbiorstw, a nie na poziomie sektorowym. Z drugiepsy ETUC
doradzita Komisji zaproponowanie, absodki dotyczce wymogu wczaiejszego
okresu zatrudnienia w kraju pochodzenia byly st@swmv szczegdlnie wobec
delegowanych pracownikdw tymczasowych oraz zapropaia nowe zasady
dotyczce zwalczania pozornego samozatrudnienia oraz depsrodki
egzekwowania, w szczegokwop w zakresie inspekcji pracy i bardziej niezawocimy
formularzy zabezpieczenia spotecznego.

Europejska Konfederacja Budowlana (EBC), reprejecdu MSP w sektorze
budownictwa, wyrazita poparcie dla wznowienia praad dyrektyva z 1996 r.
zgodnie z zasad,rownego wynagrodzenia za sam prag w tym samym miejscu
pracy”. Réwnie Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa ieRngstu
Drzewnego (EFBWW), niderlandzka Konfederacja #zakbw Zawodowych (FNV),
estoiska Konfederacja Zwrzkow Zawodowych i Rada Nordyckich Zyzkéw
Zawodowych opowiadajsie za rewizy dyrektywy. Europejscy partnerzy spoteczni
z brarty budowlanej (FIEC i EFBWW) zélj takze wspoélne stanowisko wzywaje
Komisje do zbadania szeregu kwestii zmanych z delegowaniem.

Konfederacja Europejskiego Biznesu uznal® priorytetem jest zapewnienie
prawidtowej transpozycji dyrektywy o egzekwowanggdyz uwaza, ze Wiekszasé
wyzwan zwigzanych z delegowaniem pracownikéw dotyczy niewygt@icego
egzekwowania przepisow i braku kontroli wnptwach cztonkowskich. Stwierdzita
réwniez, ze wznowienie prac nad dyrektgwnoze zmniejsz§ skak delegowania z
powodu niepewnii wsrod przedsibiorstw spowodowanej negocjacjami. €ho
BusinessEurope popierarodki mapce na celu zwkszenie wiarygodri@i i
przejrzystéci dokumentow przerioych, stwierdzita ona jednakze zasada
,;Fbwnego wynagrodzenia za¢ tsany prac” doprowadzitaby do nadmiernej
ingerencji UE w odniesieniu do swobodnego ustalawigsokaci ptac przez
partneréw spotecznych i przypomiri, rowne warunki konkurencji powsiajlzigki
szerokiemu zbiorowi przepisow UE dotycych r@nych aspektow prawa pracy.
Argumenty te podzielali tale przedstawiciele Rady Europejskich Pracodawcéw
Przemystu Metalowego, Hgnieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET)
Europejskiej Konfederacji Kadry Kierownicze]j (CECKonfederacja Przemystu
Republiki Czeskiej oraz stowarzyszenia lm@ame z Finlandii, Szwecji, Danii,
Islandii i Norwegii we wspolnym pmie réwnie wyrazity zaniepokojenie
wprowadzeniem w dyrektywie o delegowaniu pracowwik@asady réwnego
wynagrodzenia zgtsany prac.

Réwniez UAPME stoi na stanowiskuge dyrektywa o delegowaniu pracownikéw nie
powinna by zmieniona przed zakozeniem transpozycji dyrektywy o
egzekwowaniu i oceny jej skutkow.

EUROCIETT, reprezentaga sektor agencji pracy tymczasowej twierdei,ogolnie
rzecz biogc, nie ma potrzeby wznowienia prac nad dyrektyw1996 r. Poparta
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jednak zasag jednakowego wynagrodzenia za samy prag dla delegowanych
pracownikbw tymczasowych oraz stosowanie pelnegstanel przepisow
przewidzianych w dyrektywie w sprawie pracy tymeaas] do delegowanych
pracownikow tymczasowych.

GROMADZENIE | WYKORZYSTANIE WIEDZY SPECJALISTYCZNEJ

W trakcie przygotowywania tej inicjatywy wykorzysta liczne badania,
sprawozdania i artykuty. Odniesienia do nich zngjdie w sprawozdaniu z oceny
skutkéw dojczonym do niniejszego wniosku.

OCENA SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z ngcekutkow, w ktérym
zbadano zjawisko delegowania, opisano problemyyzamie z obecnymi ramami
prawnymi, zbadano pme warianty strategiczne shce ich rozwizaniu oraz
przedstawiono ocen spotecznych i gospodarczych skutkdbw poszczegdélnych
wariantow.

PRAWA PODSTAWOWE

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowydgest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii EuropeggkZostata ona opracowana
w szczegolnéci w celu zapewnienia petnej zgodooz art. 31 Karty, ktory stanowi,
ze kady pracownik ma prawo do warunkéw pracy zapewoigih poszanowanie
jego zdrowia, bezpiecastwa i godnéci oraz do ograniczenia maksymalnego
wymiaru czasu pracy, jak i prawo do okreséw dzigond tygodniowego
odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.

S CZEGOLOWE OBJA SNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU
Art. 1 wniosku wprowadza kilka zmian do dyrektyw§/®1/WE.
Ustp 1

W ust. 1 dodaje sinowy artykut 2a do dyrektywy. W artykule tym jasiowa o
prawie pracy, ktére natg stosowa do pracownikéw delegowanych, w przypadku
gdy zakfadany lub rzeczywisty okres delegowaniknacza 24 miegte. Pozostaje
to bez uszczerbku dla maovego okresu tymczasowegwiadczenia ustug. Trybunat
Sprawiedliwgci konsekwentnie orzekat,ze rozr@nienie megdzy swobod
przedsgbiorczaci a swobod swiadczenia ustug na zasadzie tymczasowejzyale
podejmow& w oparciu o konkretne przypadki, bdorpod uwag nie tylko czas
trwania, lecz take czstotliwos¢, okresowéc lub ciggtosc swiadczenia ustug.

Ustep 1 nowego art. 2a ma zastosowanieli jgaklada s, ze czas trwania
delegowania ¢dzie przekraczat 24 miegie lub jéli rzeczywisty okres delegowania
przekracza 24 miegie. W obu przypadkach zarswo, w ktGrymswiadczona jest
normalnie praca, uwa st przyjmupgce pastwo czionkowskie. Zgodnie z
przepisami rozpormzenia Rzym I prawo pracy przyjmapego pastwa

cztonkowskiego ma zatem zastosowanie do umowy oepiakich pracownikow
delegowanych, o ile strony nie umowity o do wyboru prawa waiwego. W

Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 3838 z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie prawa wiziwego dla zobowdizan umownych (Rzym 1), Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6.
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7.2

przypadku dokonania innego wyboru niez@do jednak prowad&ido pozbawienia
pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie pspep ktdérych nie mzna
wytaczy¢ w drodze umowy na mocy prawa przyjaeggo pastwa cztonkowskiego.

Aby zapobiec obégiu przepisu zawartego w ust. 1, w ust. 2 eyja sk, ze w
przypadku zagpienia pracownika przy wykonywaniu tego samego aed®rzy
obliczaniu czasu trwania delegowania nglebra¢ pod uwag taczny okres
delegowania danych pracownikéw. Zasada zawarta W WUs kedzie miata
zastosowanie w kalym przypadku, gdyatzny okres delegowania przekracza 24
mieshce ale, w celu zachowania zasady proporcjorsalngedynie do pracownikow,
ktérych okres delegowania wynosi przynajmniejsézaieskcy.

Ustp 2

W ust. 2 wprowadza skilka zmian do art. 3 dyrektywy.
Lit. a)

Lit. a) zas¢puje art. 3 ust. 1 dyrektywy.

W nowym técie wprowadzono trzy gtdwne zmiany:

—  skrelono odniesienie do ,dziataldoi wymienionych w Zaczniku” w tiret
drugim;

— odniesienie do ,minimalnych stawek pfacy” zgwbno odniesieniem do
,wynagrodzenia®:

— dodano nowy akapit naktaday na pastwa czionkowskie obowzek
publikowania informacji o elementach sktadowych agrodzenia.

Dzieki pierwszej zmianie powszechnie stosowane uktaoiprawe w rozumieniu
art. 3 ust. 8 s stosowane do pracownikow delegowanych we wszystkaktorach
gospodarki, niezaimie od tego, czy dziatania te wymieniong g zahczniku do
dyrektywy (obecnie jedynie w przypadku sektora widnego).

Do kompetencji pastw cztonkowskich nale ustanowienie przepisow dotyrz/ch
wynagrodzenia zgodnie z ich prawem i pralgtyloruga poprawka zakiadae
przepisy dotycgce wynagrodzenia mgje zastosowanie do pracownikow lokalnych,
wynikajagce z prawa lub uktadow zbiorowych powszechnie stasych

w rozumieniu art. 3 ust. 8, mg@j rowniez zastosowanie do pracownikow
delegowanych.

Ponadto nowy akapit naktada naaptava cztonkowskie obowzek opublikowania na
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 5 dyyeky 2014/67/UE, elementéw
skladowych wynagrodzenia maggo zastosowanie do pracownikoéw delegowanych.

Lit. b)

Dodany zostaje nowy ugi, ktéry dotyczy sytuacji fecuchow podwykonawcow.
Ten nowy przepis daje pstwom czionkowskim mdiwos¢ zobownzania
przedsgbiorstw do zlecania podwykonawstwa jedynie przgaderstwom, ktére
przyznaj pracownikom okrdone warunki dotyczre wynagrodzenia, w tym
warunki  wynikagce z ukladéw zbiorowych niemgych powszechnego
zastosowania. Jest to afive jedynie w sposOb proporcjonalny i
niedyskryminugcy, zatem wymaga w szczegodog aby te same obowaki
naktadane byty na wszystkich krajowych podwykonam.co

W oparciu o orzecznictwo Trybunatu w sprawie C/336
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7.3.

Lit. ¢)

Dodaje st nowy ustp, ktory okrgla warunki majce zastosowanie do pracownikow

wymienionych w art. 1 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy, fpracownikéw wynajtych przez
agency pracy tymczasowej mga siedzile w paistwie cztonkowskim innym i
panstwo cztonkowskie siedziby przedsiorstwa korzystacego z ustug. Ten nowy
usep odpowiada art.3 ust.9 dyrektywy. Stanowi ofe warunki majce
zastosowanie do transgranicznych agencji wynajoysh pracownikOw muszbyc¢
takie same jak te, ktére — zgodnie z art. 5 dymekty2008/104/WE, maj
zastosowanie do krajowych agencji wynajmu pracoamikW przeciwi@éstwie do
art. 3 ust. 9 dyrektywy jest to obecnie prawne rdhpanie natlaone na pastwa
cztonkowskie.

Usep 3
W ust. 3 zmienia gizahcznik do dyrektywy zgodnie ze zmianami do art. 8 1is
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2016/0070 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1§rudnia
1996 r. dotyczca delegowania pracownikow w ramachwiadczenia ustug

(Tekst magcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgkdniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w segolndgci jego art. 53 ust.
liart. 62,

uwzgkdniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego pariéone narodowym,
uwzgkdniajac opini Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecziiego
stanowjc zgodnie ze zwyktprocedug ustawodawcy,

a take majc na uwadze, co naguje:

(2) Swobodny przeptyw pracownikdw, swoboda przguaerczagci oraz swoboda
swiadczenia ustug gs podstawowymi zasadami rynku wegtnznego w Unii
zawartymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eurogl@gj (TFUE). Unia opracowuje
sposoby wdrgenia tych zasad, mggych na celu zagwarantowanie przedgrstwom
rownych warunkow dziatania oraz poszanowanie preaggwnikow.

(2) Swobodawiadczenia ustug obejmuje prawo przetgirstw doswiadczenia ustug w
innym pastwie cztonkowskim, do ktérego mogne tymczasowo delegowawoich
pracownikow w celéwiadczenia tam przedmiotowych ustug.

3) Zgodnie z art. 3 TUE Unia promuje sprawiedlé&spoteczg i ochrore socjaln.
Zgodnie z art. 9 TFUE Unia ma za zadanie wspievgsoki poziom zatrudnienia,
zapewni& odpowiedna ochrore socjalra i zwalcz& wykluczenie spoteczne.

4) Prawie dwadzieia lat po przyciu dyrektywy o delegowaniu pracownikow nale
ocent, czy nadal zapewnia ona \tiwa réwnowag migdzy koniecznécia
wspierania swobodywiadczenia ustug a potrzgbochrony praw pracownikow
delegowanych.

(5) Zasada rownego traktowania i zakaz jakiejkokwatyskryminacji ze wzgdu na
przynalenos¢ paistwowy 3 zawarte w prawie UE od podpisania traktatow
zatazycielskich. Zasada réwnej ptacy znalazta &i prawie wtérnym i dotyczy nie
tylko rowncici kobiet i nezczyzn, ale take pracownikow najemnych zatrudnionych
na czas okidony i poréwnywalnych pracownikédw zatrudnionych nezas
nieokrelony, pracownikdéw zatrudnionych w niepetnym i peimyvymiarze godzin
czy pracownikébw tymczasowych i poréwnywalnych sthty pracownikow
zatrudnionych w przedshiorstwie uytkownika.

5 Dz.U.C z,s..
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(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Rozporzadzenie Rzym | zasadniczo uatisvia pracodawcom i pracownikom wybor
prawa majcego zastosowanie do umowy o praeracownik nie mee jednak zosta
pozbawiony ochrony przystugigej mu na podstawie bezwzdhie obowizujgcych
przepisow pastwa, w ktorym jesgwiadczona praca albo — gdy takiego brak — z
ktorego pracownik zazwyczawiadczy prae. W przypadku braku wyboru umowa
podlega prawu pgestwa w ktoérym jestwiadczona praca albo — gdy takiego brak — z
ktorego pracownik zazwycz@jviadczy pra¢ w wykonaniu umowy.

Rozporadzenie Rzym | stanowize za zmiag paistwa, w ktorym zazwyczaj
swiadczona jest praca, nie uzeast tymczasowego zatrudnienia w innympawie.

Ze wzgtdu na dlugi czas trwania niektérych przypadkéw geleania nalgy
okresli¢, ze w razie delegowania trwgego dhiej niz 24 miesice za pastwo, w
ktorym swiadczona jest praca, usaase przyjmugce pastwo cztonkowskie. Zgodnie
Z zasad ustanowiop w rozporadzeniu Rzym | prawo przyjmggego pastwa
cztonkowskiego ma zatem zastosowanie do umowy agptakich pracownikow
delegowanych, o ile strony nie umowitye sSto do wyboru prawa wiaiwego. W
przypadku dokonania innego wyboru nie z@do jednak prowad&ido pozbawienia
pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie [spen ktorych nie mzna
wytaczy¢ w drodze umowy na mocy prawa przyjaeggo pastwa cztonkowskiego.
Powinno to mié zastosowanie od momentu rozpgmna delegowania, o ile oczekuje
sie, ze okres delegowaniactizie diszy nii 24 miesice, i od pierwszego dnia po
uptywie 24 miesjcy, j&ili delegowanie rzeczyweie wykroczy poza ten okres. Zasada
ta nie wptywa na prawo przegbiorstwa delegucego pracownikdéw na terytorium
innego pastwa cztonkowskiego do powotania¢c sha swobod swiadczenia ustug
rowniez w okoliczngciach, kiedy okres delegowania przekracza 24 muesiChodzi
tu jedynie o stworzenie pewsm prawa w stosowaniu rozpadzenia Rzym | do
konkretnej sytuacji, a nie zmiana #aden sposob tego rozpedzenia. Pracownik
skorzysta zwtaszcza z ochrony i kaseiywyptywajacych z rozporzdzenia Rzym I.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem swoboéaiadczenia ustug nme by
ograniczona wyicznie uzasadnionym nagdgnym interesem publicznym, a wzdy
te musz by¢ proporcjonalne i konieczne.

Z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy wedmynarodowym transporcie
drogowym wdraenie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw budzi szgdne
watpliwosci i problemy prawne ,zwtaszcza w przypadkach, ryth zwihzek z
danym pastwem czionkowskim jest niewystarczey. Najwiaciwsze bytoby, aby
kwestie te zostaly gfe w przepisach dotygezych poszczegdélnych sektoréw oraz w
innych unijnych inicjatywach ukierunkowanych na Kgjpnowanie wewegtrznego
rynku transportu drogowego.

Na konkurencyjnym rynku wewtnznym ustugodawcy konkurainie tylko pod ktem
kosztéw ptacy, lecz réwniepod ktem wydajndéci i skutecznéci lub jakaci i
innowacyjndgci ich towardw i ustug.

Do kompetencji pestw cztonkowskich nalgy ustanowienie przepiséw dotyez/ch
wynagrodzenia zgodnie z ich prawem i pralgtykastosowanie przepiséw krajowych
dotyczicych wynagrodzenia do pracownikdw delegowanych mijgsinak by
uzasadnione konieczéma ochrony pracownikow delegowanych i nie zaov sposéb
nieproporcjonalny ograniczdaransgranicznegéwiadczenia ustug.

Elementy skladowe wynagrodzenia gwarantowampegaem krajowym lub magymi
powszechnie zastosowanie uktadami zbiorowymi powioye jasne i przejrzyste dla
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wszystkich ustugodawcow. Jest zatem uzasadniong, radazy¢é na pastwa
cztonkowskie obowizek publikacji elementéw sktadowych wynagrodzeraajednej
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 5 dyyeky o egzekwowaniu.

(14) Przepisy ustawowe, wykonawcze i administraeyjob uklady zbiorowe mage
zastosowanie w patwach cztonkowskich magzapewnd, aby podwykonawstwo nie
dawato przedsgbiorstwom maliwosci unikniecia przepiséw gwarantagych niektére
warunki zatrudnienia obejmage wynagrodzenie. W przypadku gdy takie przepisy
dotyczice wynagrodzenia istnigjna poziomie krajowym, @atwo cztonkowskie
moze je stosow& w sposob niedyskryminggy do przedsbiorstw delegujcych
pracownikbw na jego terytorium, pod warunkiel® nie ograniczgj w Sposob
nieproporcjonalny transgraniczneguiadczenia ustug.

(15) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Radjy0&104/WE w sprawie pracy
tymczasowej wyrzona jest zasadase podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych odpowiagago najmniej warunkom, jakie miatyby
zastosowanie, gdyby zostali oni beg@alnio zatrudnieni przez to przeglsiprstwo na
tym samym stanowisku. Zasada ta powinna ¢mi@wniez zastosowanie do
pracownikow tymczasowych delegowanych do innegspea cztonkowskiego.

(16) Zgodnie ze wspoin deklaracy polityczrg z dnia 28 wrzénia 2011 r. pastw
czlonkowskich i Komisji dotyczta dokumentéw wyjéniajacycl® paistwa
cztonkowskie zobowizaly st do ziaenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o $srodkach transpozycji, jednego Iub ¢eej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiagiaymi im
czesciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. Wnabieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznajes przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYIJMUMA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 96/71/WE

W dyrektywie 96/71/WE wprowadzagsnastpujagce zmiany:
(2) dodaje st art. 2a w brzmieniu:

Artykut 2a

Okres delegowania przekraczzy 24 miesice

1. Kiedy zaktadany lub rzeczywisty okres delegowamizekracza 24 miegie, za
panstwo, w ktérym wykonywana jest normalnie praca, iAavast paistwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium delegowany pscownik.

2. Do celéw usipu 1 w przypadku zagtowania pracownikéw delegowanych
wykonujgcych te same zadania w tym samym miejscu zyaleziag¢ pod uwag
taczny okres delegowania danych pracownikéw w oderési do pracownikow,
ktorych rzeczywisty okres delegowania wynosi priymaej szé¢ mieskcy.

(2) w art. 3 wprowadza sinas¢pujace zmiany:
(@ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Pastwa cztonkowskie zapewnigjaby, bez wzgdu na to, jakie prawo
stosuje si w odniesieniu do stosunku pracy, przedsirstwa, o ktorych

6 5Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14.
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(b)

(€)

mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaty pracownikom geleanym na ich
terytorium warunki zatrudnienia, obejmog nasfpujace zagadnienia,
ktore w pastwie cztonkowskim, gdzie wykonywana jest pracdalose

Sy przez:
- przepisy prawne, wykonawcze lub administracyjne lub

—  ukfady (umowy) zbiorowe lub orzeczenia arbitaee uznane za
powszechnie stosowane w rozumieniu ust. 8:

(@ maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypokmayn
(b) minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

(c) wynagrodzenie wraz ze stawkza godziny nadliczbowe; niniejszy
podpunkt nie ma zastosowania do uzupedoih zaktadowych
systeméw emerytalnych;

(d) warunki wynajmu pracownikéw, w szczegodaoprzez przedsgbiorstwa
pracy tymczasowej;

(e) zdrowie, bezpieczestwo i higiena w miejscu pracy;

(H  srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunk@atrudnienia
kobiet ckzarnych lub kobiet t po urodzeniu dziecka, dzieci i
miodziezy;

(g) réwnas¢ traktowania kobiet i gzczyzn, a take inne przepisy w zakresie
niedyskryminacji.

Do celdéw niniejszej dyrektywy wynagrodzenie oznaezszystkie elementy
wynagrodzenia obowtkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych, uktadéw zbiorowydub orzecze
arbitrazowych, ktore zostaly uznane za powszechnie stosewab, w
przypadku braku systemu uznawania uktadéw zbiorbmyab orzeczé
arbitrazowych za powszechnie stosowane, innych uktadowratigch lub
orzeczé arbitrazowych w zrozumieniu ust. 8 drugiego akapitu, whgievie
cztonkowskim, na ktorego terytorium pracownik jdstegowany.

Paistwa cztonkowskie publikgj na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowej, o ktorej mowa w art. 5 dyrektywy 20AUE, elementy
skltadowe wynagrodzenia zgodnie z lit. c).

dodaje st ustp w brzmieniu:

la. Jéli zgodnie =z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi lub umowami zbiorowymi przeglsibrstwa majce
siedzilp na terytorium pastwa czionkowskiego musz zleca
podwykonawstwo w kontdékie zobowgzan wynikajacych z umowy jedynie
przedsg¢biorstwom, ktére gwarantyj okreslone warunki  zatrudnienia
obejmupce wynagrodzenie, patwo czionkowskie me zapewndi — na
zasadach niedyskryminacji i proporcjonaicio— aby takie przeddbiorstwa
obowigzywaly te same zasady odne do zlecania podwykonawstwa
przedsgbiorstwom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, delgguin swoich
pracownikow na ich terytorium.

dodaje s} ustp w brzmieniu:
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1b. Pastwa cztonkowskie zapewnigjaby przedsbiorstwa, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 lit. ¢), gwarantowaty pracownikoelefjowanym warunki, ktore
majy zastosowanie zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamdfitopejskiego i
Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. wws@aracy tymczasowej
do pracownikow tymczasowych wyrajch przez agencje pracy tymczasowej
majce siedzib w paistwie cztonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

(d) skrela sk usep 9.
(e) skreila sk ust. 10 akapit drugi.
3) w pierwszym akapicie zgdznika wprowadza sinastpujace zmiany:

Wymienione w art. 3 rodzaje dziatakwd obejmuj wszystkie prace zwkane z
budows, naprawg, utrzymaniem, przeréhk lub rozbiorlky budowli, a przede
wszystkim nasfpujace prace:

Artykut 2

1. Pastwa czionkowskie wprowadzw zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezfuine do wykonania niniejszej dyrektywy naipéej dnia [dwa
lata od daty jej przygcial]. Niezwtocznie przekazyKomisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjte przez pastwa cztonkowskie zawiergjodniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich gadawej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia ollesne g przez pastwa cztonkowskie.

2. Pastwa cztonkowskie przekazujKomisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjtych w dziedzinie olgtej niniejsz dyrektyws.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi wycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniuDzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest daoptav cztonkowskich.
Sporadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczcy Przewodniczcy
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