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Warszawa, dnia 26 stycznia 2016 1.

Przewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczgcy

7 upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuj¢ — na podstawie

art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) rzadowy projekt

ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, z prosbg

0 wyrazenie opinii.

Z powazaniem







PREZES RADY MINISTROW

RM-10-1-16

e Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

oo slie

Szanowny Panie Marszathu

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister

Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

N~

Warszawa, dnia 21 stycznia 2016 r.






L

ARRB42298

Warszawa, H stycznia 2016 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.14.2016 / 6/mn

)

dot.: RM-10-1-16 z 15 stycznia 2016 .
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani-Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

up? Ministfs/s raw Zagran; nych
ETARZ ATaY

Konrad Szymafzski

Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw]
Departament Rady Ministréw

wptynetol 1 § -[1- § % o Calra
Do wiadomosci: L U1- 2016 w Siad za faxsem

Pan Zbigniew Ziobro
Minister SprawiedliwoécL _







Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22014 r. poz. 1025, z pézn. zm.") w art. 13 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Oplata stosunkowa w sprawach o roszczenia wynikajace z czynnosci
bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pbzn. zm.?), dochodzone przez
konsumenta albo przez producenta rolnego prowadzacego gospodarstwo rodzinne
W rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego wynosi 5% wartosci
przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zlotych i nie

wigcej niz 1000 zlotych.”.

Art. 2. W sprawach wszczgtych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje

sig, do czasu zakoniczenia postgpowania w danej instancji, przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1296 i 1306 oraz
z 2015 r. poz. 2, 4, 238, 539, 957, 978, 1045, 1137, 1348, 1418, 1587, 1595 i 1854,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 . poz. 559, 978, 1166,
1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854 i 1864.






UZASADNIENIE

Zmiana zaproponowana w niniejszym projekcie ma na celu zwickszenie ochrony
konsumentéw i producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne dochodzacych
roszezen wynikajgcych z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.).

System opfat sadowych w sprawach cywilnych jest bardzo zréznicowany. Nalezy
podkresli¢, ze oplaty te pelnig nie tylko funkcje fiskalng, ale réwniez pozafiskalng. Wysokosé
oplaty w poszczegdlnych kategoriach spraw jest srodkiem polityki pafistwa w zakresie
oddziatywania na podmioty, ktére zamierzajg inicjowaé postgpowanie sadowe. Niskie oplaty
oraz ustawowe zwolnienia od optat w niektérych sprawach $wiadcza o preferencyjnym
traktowaniu tych spraw (np. sprawy z zakresu prawa pracy albo sprawy z zakresu

ubezpieczen spotecznych).

Na takg szczegdlng ochrone zastuguja konsumenci dochodzacy roszczen wynikajacych
z czynnosci bankowych. Zazwyczaj podmioty te, w celu zaspokojenia waznych potrzeb
zyciowych (np. zakup mieszkania, samochodu), muszg korzystaé ze srodkéow pieni¢znych
oferowanych przez banki. Ich biezace dochody nie pozwalaja bowiem na poczynienie
oszczgdnosci wystarczajgcych na zaspokojenie tych potrzeb. To samo nalezy odniesé do
producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne, ktérzy w niektorych sytuacjach
sg zmuszeni korzysta¢ z ustug bankéw, aby zapewnié ciaglo$é dziatalnosci gospodarstwa
rolnego.

Podmiotom tym powinny zatem przystlugiwaé takie uprawnienia, ktére ulatwiajg
dochodzenie roszczen wynikajacych 2z czynnosci bankowych. W sporze miedzy
konsumentem (producentem rolnym prowadzacym gospodarstwo rodzinne) a bankiem
wystepuje powazna réznica co do sytuacji ekonomicznej stron i to konsument (producent
rolny prowadzacy gospodarstwo rodzinne) znajduje sie w mniej dogodnej pozycji.
Koniecznos¢ uiszezenia stosunkowo wysokiej oplaty sadowej oraz niepewnos¢ co do
uzyskania i ewentualnego zakresu zwolnienia od tej optaty (w drodze orzeczenia sadu albo
referendarza sadowego) stanowi powazny czynnik, ktory moze zniechgcaé te podmioty do

dochodzenia przystugujacych im roszczen.

Ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1854), ktéra weszta w zycie w dniu 27 listopada 2015 I., do ustawy



z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1025, z p6zn. zm.), dalej: ,uks.c.”, w art. 13 dodano ust. la, zgodnie z ktérym
w sprawach o roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pézn.
zm.), oplata stosunkowa wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia,
Jjednak nie mniej niz 30 ztotych i nie wigcej niz 1000 zlotych. Zmiana ta oznacza, ze strona
dochodzgca roszczen (wynikajacych z czynnosci bankowych) w sprawach, w ktérych wartosé
przedmiotu sporu albo przedmiotu zaskarzenia przekracza 20000 zt, ponosi optate
stosunkowg w wysokosci maksymalnej. Powyzsze unormowanie odnosi si¢ zaréwno do
spraw inicjowanych przez banki, jak tez spraw inicjowanych przez kontrahentéw bankéw.
W tym ostatnim przypadku nie ma znaczenia to, czy kontrahent banku jest konsumentem czy
przedsigbiorcg. W rezultacie nizsza oplatg stosunkowg ponosza rowniez takie podmioty, co
do ktoérych takie obnizenie oplaty nie znajduje zadnego uzasadnienia (np. sp6iki posiadajace
znaczny majatek, a nawet inne banki). Tak szeroko okreslony zakres zastosowania obnizonej,
maksymalnej oplaty stosunkowej nie znajduje zatem racjonalnego uzasadnienia
aksjologicznego.

Z tego wzgledu, w projektowanym przepisie art. 13 ust. 1a u.k.s.c. proponuje sie, aby
przywilej ten obowigzywat wylacznie w sprawach, w ktorych konsumenci albo producenci
rolni prowadzacy gospodarstwa rodzinne, w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, dochodza roszczen wynikajacych z czynnosci bankowych. Jedynie bowiem
w sprawach zainicjowanych przez te podmioty znajduje uzasadnienie obnizenie maksymalnej

wysokosci oplaty stosunkowej.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim systemie prawnym istniejg regulacje przyznajace
konsumentowi dodatkowe uprawnienia zaréwno w relacjach z podmiotami dysponujgcymi
wigkszymi mozliwosciami ekonomicznymi (przedsigbiorcami), jak tez w relacjach
z organami wladzy publicznej. Takie uprzywilejowanie wystepuje takze na gruncie przepiséw
procesowych. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ sprawy o roszczenia wynikajgce z umowy
sprzedazy konsumenckiej, jezeli wartos¢ przedmiotu umowy nie przekracza 10 000 zI.
W sprawach tych pobiera si¢ od pozwu oplaty state przewidziane w art. 28 u.k.s.c., przy czym
ich wysoko$c¢ jest uzalezniona wylacznie od wartosci przedmiotu umowy, a nie od wartosci

przedmiotu sporu, ktéra moze przewyzszac¢ wartos¢ przedmiotu umowy.



Jesli zas chodzi o ochrong producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne,
to nalezy zwrdei¢ uwagg na przepis art. 23 Konstytucji RP, wedtug ktérego podstawa ustroju
rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Przepis ten naklada na organy wiadzy
publicznej obowigzek wspierania gospodarstw rodzinnych w dziedzinie gospodarczej,
spolecznej i finansowej oraz wprowadzania regulacji prawnych chroniacych interesy
wiascicieli tych gospodarstw. Wedlug przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803), za gospodarstwo rodzinne uwaza
si¢ gospodarstwo rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha. Prowadzenie takiego

gospodarstwa nie stanowi dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zapobiezenia powstaniu watpliwosci dotyczacych stosowania proponowanego
przepisu w postgpowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy, jest konieczne
wprowadzenie przepisu przejsciowego. Przepis art. 2 statuuje zatem regule, wedtug ktérej
W postgpowaniach wszczetych przed wejéciem w Zzycie niniejszej ustawy stosuje sie
dotychczasowe przepisy dotyczace wysokosci oplaty stosunkowej. Przewidziana tu reguta
»stadi6w procesowych” nawigzuje do przepisu przejéciowego zamieszczonego w art. 149

ust. 1 uk.s.c.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskiej, jak réwniez problematyka w nim
ujeta nie podlega regulacji na poziomie prawa unijnego.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Nazwa projektu 15.01.2016
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach A
cywilnych Frédio
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Uliasz — gtéwny specjalista w Departamencie Legislacyjnym
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Tel. 22- 52-12-293

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1854)
wprowadzita do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, z p6zn. zm.) w art. 13
ust. la, zgodnie z ktérym w sprawach o roszczenia wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pézn. zm.), oplata stosunkowa
wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zlotych i nie wigcej niz
1000 ztotych.

Jest to przepis szczegSlny wobec ogdlnej zasady zawartej w art. 13 ust. 1 przedmiotowej ustawy, stanowigcym, ze opfatg
stosunkowa pobiera si¢ w sprawach o prawa majatkowe; wynosi ona 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu
zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zlotych i nie wigcej niz 100 000 ztotych.

Oznacza to, ze w przypadku spraw, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 20 000 zi, strona dochodzgca
roszczenn wynikajacych z czynnoéci bankowych cieszy sig nieuzasadnionym uprzywilejowaniem wzglgdem stron
dochodzacych roszczen wynikajacych z innego Zrédfa. Przedmiotowa zmiana oznacza takze zmniejszenie wptywéw do
budzetu panstwa, z tytutu oplat sadowych za przedmiotowe sprawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanych zmian jest doprowadzenie do stanu, w ktérym banki i inne podmioty korzystajgce z obnizonej
stosunkowej oplaty sadowej bedg uiszczaty oplaty wedtug stawek ogélnych.

Proponowane zmiany wyeliminujg uprzywilejowanie bankéw i innych podmiotéw uprawnionych do dokonywania
czynnosci bankowych w zakresie cigzaréw fiskalnych zwigzanych z wnoszeniem pism do sgdéw w sprawach cywilnych.
Wejscie w zycie projektowanej zmiany spowoduje, Ze podmioty te bgda ponosily sadowe oplaty stosunkowe wedtug
ogblnych stawek optat. Zachowane zostang jednak obecne regulacje, ktére jednak odnosity sig¢ bgda do konsument6w
oraz producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne, dochodzacych roszczefi wynikajacych z czynnosci
bankowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane zmiany dotyczgq przepisow procesowych, a ustawodawstwa procesowe poszczeg6lnych panstw sg
niezwykle zréznicowane. Nie jest zatem mozliwe zwigzle poréwnanie projektowanych regulacji z przepisami
obowiazujacymi w innych krajach OECD lub UE. W zwiazku z powyzszym odstgpiono od przedstawienia poréwnan

miedzynarodowych.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Krajowe banki komercyjne 38 Urzad Komisji Nadzoru Zmiana ust. la wart. 13
Finansowego — dane o rynku | ustawy o kosztach sagdowych
bankowym (pazdziernik w sprawach cywilnych
2015r.) spowoduje, ze wskazane

podmioty bedg uiszczaty
opfaty wedlug stawek
ogdlnych.




| Banki Spétdzielcze

Zmiana ust. la w art. 13
ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych
spowoduje, ze wskazane
podmioty bedg uiszczaty
oplaty wedtug stawek
ogdlnych.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego — dane o rynku
bankowym (pazdziernik
2015r1.)

562

Strony spraw o roszczenia
z czynnosci bankowych
rozpatrywanych przez
wydziaty cywilne

(bank — osoba fizyczna)

i gospodarcze

(bank - przedsigbiorca)
sadéw powszechnych

Zmiana ust. la w art. 13
ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych
spowoduje, ze wskazane
podmioty — z wyltgczeniem
konsumentéw oraz
producentéw rolnych
prowadzacych gospodarstwa
rodzinne, dochodzacych
roszczen wynikajacych z
czynnosci bankowych — beda
uiszczaty optaty wedtug
stawek ogdlnych.

Patrz dodatkowe
informacje w pkt 6
OSR

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie zostal poddany konsultacjom spofecznym. Projekt jest przygotowywany w trybie odrgbnym, zostat
przedtozony do rozpatrzenia Komitetowi Statemu Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet parstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Projektowane zmiany nie spowoduja wzrostu wydatkéw z budzetu paristwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

)

2)
3)
4)

5)
6)
1)

1
2)
3)
4)

Czynnosciami bankowymi sa:

przyjmowanie wktadéw pienigznych platnych na zgdanie lub z nadejsciem 0znaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadéw;

prowadzenie innych rachunkéw bankowych;

udzielanie kredytéw;

udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw;

emitowanie bankowych papieréw wartosciowych;

przeprowadzanie bankowych rozliczen pienigznych;

wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych
ustawach.

Czynnosciami bankowymi sg réwniez nastgpujace czynnosci, o ile sa one wykonywane przez banki:

udzielanie pozyczek pienigznych;

operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem s warranty;
swiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pienigdza elektronicznego:
terminowe operacje finansowe;

5




5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienigznych;
6) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostgpnianie skrytek
sejfowych;
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
8) udzielanie i potwierdzanie porgczen;
9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisjg papieréw wartosciowych;
10) posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pienieznych oraz rozliczen w obrocie
dewizowym.
Sprawy, do ktérych odnosi si¢ nowelizowany przepis, mogg — w zaleznodci od tego, kto jest ich
strong i jaka jest wartos¢ przedmiotu sporu — wplywaé¢ do wydzialéw: cywilnych SR (sp6r
bank — osoba fizyczna, przedmiot sporu do 75 000 z#), cywilnych SO (spér bank — osoba fizyczna,
przedmiot sporu powyzej 75 000 z!), gospodarczych SR (spér bank — przedsigbiorca, przedmiot
sporu do 75 000 z1) lub gospodarczych SO (spér bank — przedsigbiorca, przedmiot sporu powyzej
75 000 z1). Strukture wptywu spraw dotyczacych ,roszczen z uméw bankowych” za 3 kwartaty
2015 r. prezentuje ponizszy wykres:
0,12%

Cywilne SR
® Cywilne SO
- Gospodarcze SR

m Gospodarcze SO

Ze wzgledu na fakt, ze nowelizowany przepis zaczat obowigzywaé w dniu 27 listopada 2015 r. — nie
jest mozliwe zilustrowanie skutkéw jego wprowadzenia. Przedmiotowy projekt — w zakresie sporéw
banku i przedsigbiorcy oraz banku i osoby fizycznej, gdy powodem jest bank — przywraca
rozwigzania obowiazujace przed dniem 27 listopada 2015 r.

Ponizszy wykres przedstawia wplyw spraw bank — osoba fizyczna, dotyczacych ,roszczenl z umow
bankowych” do SR w latach 2014-2015:
30 000 -
25 000
20000 A
15000 -
10 000  ~
5 000

seoeesecssEsnBanEseD ’-’c

4

= Roszczenia z umoéw bankowych

B It Ll WL |

Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4
2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015*

* _ Szacunek na podstawie danych ze 153 SR

Ich wptyw utrzymywat sie na relatywnie stabilnym poziomie ok. 23 tys. spraw na kwartat. Z kolei
wplyw spraw bank — osoba fizyczna, dotyczacych ,roszczen z uméw bankowych” do SO w latach
2014-2015, podlegat znacznie wigkszym fluktuacjom:

1200
1 000 {
800 |
600 |
|
|
|
?

400

200 .
e Roszczenia z uméw bankowych

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015*

* — Szacunek na podstawie danych z 19 SO
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Niestety, dane gromadzone w ramach sprawozdawczosci statystycznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie pozwalajg ustali¢, jaki odsetek tych postepowai jest inicjowany przez osoby
fizyczne, a zatem w jakiej czgsci postgpowan znajdzie zastosowanie ograniczenie maksymalnej
wysokosci oplaty stosunkowej z 100 000 zt do 1000 zt.

W oparciu o dostgpne sprawozdania statystyczne i dane finansowe, nie jest tez mozliwe
oszacowanie typowej wartosci przedmiotu sporu w analizowanych sprawach (ani oszacowanie
wplywow z oplat sgdowych, uiszczonych w tych postgpowaniach). Takze sprawozdania
z dziatalnosci bankdéw — cho¢ zawierajg informacje o ,,postgpowaniach toczacych sig przed sadem,
organem wlasciwym dla postgpowania arbitrazowego lub organem administracji publicznej” —
dostarczaja ograniczonej wiedzy o analizowanych sprawach — ze wzgledu na stopier agregacji
danych. Ilustruje to ponizsza tabela, podsumowujgca zakres danych opublikowanych
w sprawozdaniach trzech najwiekszych bankdéw:

Postqpowan'ia, w ktérych Postepowania, z powddztwa
bank jest pozwanym banku
Bank (rok) faczna érednia laczna érecln;aé
wartos¢  liczba  wartosé warto$c liczba w[a r lo
[min zi] [min zi] [min zi] ;r;]n
Pekao S.A. (2014) 1201 657 1,83 1177 13708 0,086
Pekao S.A. (2013) 19052,8 1234 15,44 1263 14675 0,086
PKO BP S.A. (2014) 411,2 - - 5534 - -
PKO BP S.A. (2013) 308,7 - - 266,6 - -
BZ WBK S.A. (2014) 170,2 - - 63.9 - -
BZ WBK S.A. (2013) 197.8 - - 66,5 - -

W oparciu o przedstawione powyzej dane oraz przez analogi¢ do struktury spraw o nadanie klauzuli
wykonalnosci BTE (dla tej kategorii spraw dane ze sprawozdari z dziatalnosci bankéw sa duzo

bardziej szczegétowe), mozna przyjaé, ze:

— sprawy dotyczace ,roszczen z uméw bankowych™ w relacji bank — przedsigbiorca (w tym
bank — bank), pomimo niewielkiej liczby, odpowiadaja prawdopodobnie za gros tacznej wartosci
spor6w (azatem takze gros wplywow do budzetu pafistwa z tytulu optat sadowych w tych
sprawach). W tej kategorii spraw przedmiotowy projekt przywraca wysoko$é oplat obowiazujaca
przed dniem 27 listopada 2015 r. — tym samym niwelujgc zmniejszenie wptywéw z tytutu optlat
sagdowych, bgdace skutkiem wprowadzenia art. 13 ust. 1a w2015 r.,

— prawdopodobnie w wigkszosci spraw dotyczacych ,roszczen z uméw bankowych” migdzy
bankiem a osoba fizyczng powodem jest bank. W tej kategorii spraw przedmiotowy projekt
przywraca wysokosc¢ optat obowiazujacg przed dniem 27 listopada 2015 r. — tym samym niwelujac
zmnigjszenie wplywow z tytutu optat sadowych, bedace skutkiem wprowadzenia art, 13 ustep la
w2015,

— prawdopodobnie w wielu sprawach dotyczacych ,roszczer z uméw bankowych,” gdzie powodem
jest osoba fizyczna, wartos¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza 20 000 zi, zatem projektowane
przepisy nie zmieniajg sytuacji powoda (ani nie wplywaja na wysokosé wpltywéw z optat
sgdowych).

Reasumujge, projektowane regulacje, co do zasady, niweluja niekorzystny wptyw wprowadzenia
art. 13 ust. la ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w 2015 r, — przywracajac
wysokos¢ oplat obowigzujaca przed dniem 27 listopada 2015 r.

W przypadku roszczen konsumentéw oraz producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa
rodzinne, wynikajgcych z czynnosci bankowych, projektowana regulacja pozostawia wysokosé
optat sadowych obowigzujaca po dniu 27 listopada 2015 r. Nalezy oczekiwaé, ze wplyw tej decyzji
na wysokos¢ wplywéw do budzetu paristwa bedzie jednak niewielki, co uzasadnia zastosowanie
kryterium aksjologicznego — przemawiajgcego za przyjeciem projektowanej regulacji w
proponowanym brzmieniu. A




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10| £qgcznie (0~10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny state przedsigbiorstw
- r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu Strony spraw o Przywrécenie obowigzujacych przed dniem 27 listopada 2015 r. stawek

niepieni¢znym

roszczenia wynikajgce
z czynnos$ci bankowych
— niebedace
konsumentami oraz
producentami rolnymi
prowadzacymi
gospodarstwa rodzinne

optaty stosunkowej wyeliminuje ich nieuzasadnione uprzywilejowanie
wzgledem stron dochodzacych roszczefi wynikajacych z innego zrédta.

W przypadku oséb fizycznych, pozwanych przez bank — ktdre przegraly
proces — bedzie to oznaczato konieczno$¢ zwrotu kosztéw postgpowania
(chyba, ze sad zadecyduje o zwolnieniu od kosztéw) w wysokosci wyzszej
niz w obecnym stanie prawnym. Nie jest mozliwe ustalenie liczby takich
przypadkéw, spoéréd zatatwionych w SR spraw dotyczacych ,roszczen
z uméw bankowych” w niemal 40% przypadkéw sad uwzglednit powodztwo
w calosci lub w czesci.

Konsumenci oraz
producenci rolni
prowadzacy
gospodarstwa rodzinne,
dochodzacy roszczen

z czynnosci bankowych

Zachowanie obowigzujacych po dniu 27 listopada 2015 r. stawek opfaty
stosunkowej przyczyni sie do utatwienia dochodzenia roszczen w stosunku
do podmiotéw dysponujacych wigkszymi mozliwosciami ekonomicznymi.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usurn)

Dodatkowe informacije

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ tak
[ nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: finansowe

[] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazania nie beda miaty wpltywu na rynek pracy.




. | 10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omdéwienie wptywu Projektowane rozwigzania nie bedg mialy wplywu na analizowane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja przedmiotowego projektu, gdyz wymagataby prowadzenia czasochtonnych i kosztownych
badai aktowych reprezentatywnej proby spraw o roszczenia z czynnosci bankowych w stanie prawnym: obowigzujacym
przed dniem 27 listopada 2015 r., po dniu 27 listopada 2015 r. i w proponowanym stanie prawnym.

13. Zaljczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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