NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
—

Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl

L.dz. PBE/61029/457/2016
Gdansk, 2016-03-21

Szanowny Pan
Kazimierz Cwalina
Wydziat Strategii ,Europa 2020”

Ministerstwo Rozwoju

Dziatagc z upowanienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidaréd z dnia
8 marca 2016 r., przedstawiam opidio Sprawozdania krajowego — Polska 2016 (Country
Report — Poland 2016 SWD (2016)89 fjralvanego dalebprawozdaniem.

Sprawozdanie krytycznie przedstawia stamsp&a i wskazuje wiele obszaréw do
naprawy. Z w¢kszacig wnioskow naley sie zgodzé. Niestety w szczegolnie trudnych
spotecznie i finansowo obszarach, jak npzlséuzdrowia, autorzy raportu nie pokusile si
0 wskazanie sposobu naprawy systemu.

Przediaone Sprawozdanie koresponduje w obszarzerbadazwoju oraz innowacji
Z dziataniami, ktore zostaly zapowiedziane w "Réana rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego, z ktorym tokudoentem jego autorzy
najprawdopodobniej sinie zapoznali.

Nie podzielamy wyrzanego w kilku miejscach oraz w poprzednich rekoraejath
stanowiska o konieczdo utworzenia Rady Bugtowej, jako instytucji rozvwgzujacej
wszystkie problemy finanséw publicznych. Rada miajg jedynie organem doradczym,
a nie stanowicym. W Polsce funkcjonuje Rada Polityki Pigmej, ktéra czuwa nad
stabilngcia makroekonomiczn Powielanie instytucji o podobnych zadaniach wgdaj by¢

zbednym marnotrawieniem publicznyéhodkow.

Streszczenie
Przedi@aone Sprawozdanie w ¢xi Streszczenie jest wgtkowo trudne w odbiorze.
Tego typu fragment opracowania powinien¢bwyyjatkowo precyzyjny. Zawarte w nim

najwaniejsze wyniki analizy nie zostaly opatrzone pragkeujacymi lub precyzyjnymi



uzasadnieniami (zwlaszcza, zgd# istnieje ograniczenie w postaci formy, gakest

streszczenie). Przyktadowo fragment inforgayj o braku wdreenia niedawnych planow
strategicznych, magych na celu poprayvstabych wynikéw Polski w dziedzinach nauki,
szkolnictwa wyszego oraz dziataldoi badawczo-rozwojowej | innowacyjnej, jest

lakoniczny.

Rynek pracy

Autorzy Sprawozdania, wskaagj bariery wzrostu wspotczynnika aktywdod
zawodowej i wskanika zatrudnienia, nie zwrdcili uwagi na dwa istelementy takie jak:
ograniczenia w dogpnacsci do swiadczédr zdrowotnych oraz opieki diugoterminowe;j.
Powoduje to, z jednej strony koniecZaoopieki nad osobami zaleymi przez cztonkdéw
rodziny, nie pozwalag na kontynuowanie pracy zawodowej, a z drugiejykluczenie
z zatrudnienia ze wzgllu na stan zdrowia oraz zjawisko tzw. ,wypychamafynku pracy
0s6b w wieku 60 plus, a nawet 50 plus.

Nie mazna zgodz sie ze stwierdzeniemze podwyszanie wieku emerytalnego jest
w stanie ograniczy prognozowany ubytek sity roboczej na rynku pra8kionna¢
pracodawcéw do zatrudniania starszych pracownikést pdwrotnie proporcjonalna do
wieku tych pracownikow, o czyswiadcz badania prowadzonesvoéd pracodawcéw, jak ze
ich deklaracje. Zgodnie z danymi Eurostat jedyni4o0séb w wieku 50+ znajduje
zatrudnienie w Polsce. System zechdla pracodawcow do zatrudniania starszych
pracownikOow jest niewystarczagjy. Analiza dosipnych danych (Rglowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020)gutei do wnioskuze wraz
z wydtuwzeniem trwaniazycia spada liczba latycia w zdrowiu, zarowno dla catej populacii,
jak i dla osob w wieku 65+. Takie wynikiwiadczz o wadach systemu profilaktyki
zdrowotnej, ale tate o nieodpowiednich warunkach pracy, ktére wptymzgzpdrednio na
stan zdrowia pracownikéw. Nadg podkréli¢, ze podwyszenie wieku emerytalnego
w Polsce zostato przeprowadzone wbrew wokksrcci spoteczéstwa i bez zachowania
zasad dialogu spotecznego, dlatego planowanes@eepd wdraanych rozwazan znajduje
poparcie reprezentatywnych zzkéw zawodowych.

NSzZZ ,Solidarnd¢” oczekuje oceny funkcjonowania publicznychzzatrudnienia.
Aktualny proces profilowania bezrobotnych, o ktéorynowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach ryngracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001,
z p&n. zmianami) powinien zostazmodernizowany. Powszechna jest krytyka sposobu
profilowania bezrobotnych, poniewautrwala pewne schematy spoteczne i stereotypy.

NSzZZ ,Solidarnd¢” wskazywat na ten aspekt w trakcie przygotowywarmaan do ustawy.
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Reforma publicznych shlb zatrudnienia, jak i profilowanie mialy przyczynsic do tego,
ze pomoc udzielana bezrobotnyradhie miata zindywidualizowany charakter. Tymczasem
sama procedura opiera Sia standaryzacji i przypisywaniu oséb do konkrelniategorii,
ktore nie uwzgidniajg réznych sytuacji zyciowych. Nowelizacja ustawy o promociji
zatrudnienia nie wprowadzita istotnych zmian w dash aktywizacji os6b bezrobotnych.
Jaka¢ i trwatos¢ zatrudnienia powinna Byjak najwysza, dlatego pomiar efektyw§w
powinien dotyczy nie tylko faktu zatrudnienia, ale jego formy (mmowa o prag na czas
nieokrelony) oraz dtugéci zatrudnienia (np. nie krocejni2 miesgcy).

W dokumencie pomigto istotny problem terytorialnego zmiicowania rynku pracy
w Polsce, na ktorym skala wahasiega prawie 10% stopy bezrobocia od nzgag]
w wielkopolskim - 6,1%, do najwgzej w warmisko-mazurskim - 15,8%.

W 2013 roku co pity pracownik posiadal umawna czas okiony. Ta forma
zatrudnienia wyranie czsciej dotyczy osob w wieku 15-24 lata (blisko 60% deupy).
Skutecznie zhona skarga do Komisji Europejskiej przez NSZZ ,8ainag¢ stata se
powodem przygotowania przez steorzadowa zmian dotyczcych umow na czas okdleny
w kodeksie pracy, ktore wesztyiycie w lutym 2016 r.

Nie podzielamy argumentu o sztywied przepisOw Kodeksu pracy, a szczegollnie
z konkluzp: ,Bardzo duy odsetek nietypowych umow o peaagnazna wyttumaczy
sztywnymi przepisami Kodeksu pracy”. Populahdego typu rozwjzan (ktore bardzo
czesto ¢ niezgodne z obowrujgcym prawem) wynika przede wszystkim zzenia do
minimalizacji kosztow pracy. Niestety przyzwolemia tak polityke przedsgbiorcéw, a co
wigcej, stosowanie przez administrapubliczry kryterium najnkszej ceny w zamowieniach
publicznych, spowodowato tak daleko postinsegmentaejrynku pracy.

Niewatpliwie Polska przeywa kryzys negocjacji i porozunfiezbiorowych. Dotyczy
to przede wszystkim negocjacji sektorowych. Od ikt zauwaalne jest take wycofywanie
sig pracodawcow z zawierania uktadow zbiorowych na iguie przedsibiorstw,
co potwierdzaj coroczne raporty Gtownej Inspekcji Pracy. Na myge uklady zbiorowe
wywierana jest przez pracodawcOw presja na zame zapisanych w nich regulacji
korzystnych dla pracownikow.

Stabrmgcy system rokowa zbiorowych nie potrafi doprowadzi do godziwej
rownowagi m¢dzy dochodami pracownikow a zyskami przebdgirstw.

Wedlug OECD skumulowana wasto luki miedzy wzrostem wydajriei pracy
i wzrostem ptac realnych wyniosta 20% (OECD EcormmBurveys Poland, March 2014). Do
stabej dynamiki ptac przyczyniaesiez rosmca niestabilné miejsc pracy (poprzez rozwdj

umow na czas okékny) oraz zagpowanie umoéw 0 prgcprzez umowy cywilno-prawne.
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Wedtug bada CBOS z listopada 2015 r.adica w wynagrodzeniach w obu tych grupach
w poréwnaniu z umowami na czas hiecgkoay wynosita ok. 30% in minus.

Z rozczarowaniem przyjmujemy brak kontynuacji w aspozdaniu stanowiska
z Country Report 2015 dotygzego putapki niskich kosztow pracy. Komisja zwraaiwag,
ze oparcie strategii rozwoju na konkurencyjnych kasz pracy stanowi zagrenie dla
zdolnaci przesunjcia st Polski w goe tancucha wartéci dodanej. Wskazata ta& na
znacace, posgpujace od kilkunastu lat, spadki realnych kosztéw pratguwaono take
dtugofalowy, posipujacy spadek oszednasci gospodarstw domowych,ctiacy skutkiem
zasysania dodatkowych oszdndici - dzieki powstrzymaniu wzrostu kosztéw pracy - przez
sektor przedsbiorstw, ktory z kolei nie widzi potrzeby wkszego inwestowania ze wzdu
na dominujcy w Polsce pracochtonny charakter produkcji i gsM/ zaleceniach (CSR) na
2016 r. zabrakio odniesienia¢sido przyczyn sytuacji opisanej w raporcie. Jednym
z warunkow transformacji jest odeje z obecnej — nisko kosztowej i pracochionnej
gospodarki, opartej gtdwnie na przewadze kompanayww obszarach wymagaych
niskich kwalifikacji, na rzecz rozwoju negocjacjiapowych na wszystkich poziomach, co
umazliwi w sposéb naturalny nadanie wzrostu ptac za wzrostem produktyéeioDla takiej
zmiany potrzebne jest wsparcie wtadz publicznych.

Polityka spoteczna

System pomocy spotecznej — jak stusznie padikpe autorzy - wymaga gbokiej
reformy. System ochrony socjalnej w Polsce ukieowdny jest na wspieranie obywateli
znajdupcych s¢ w szczegolnie trudnej sytuacji skrajnego ubOstWdatego dziatania
wyprzedzajce powinny by szerzej stosowane, co pozwolitoby unjknwykluczenia
spotecznego w przysZoi. Wczesna interwencja ograniczataby zaréwno skydk i jej
koszty. Naleatoby zatem gizy¢ do zwikszenia réanorodnych form pomocy w zaleosci od
potrzeb jednostki lub rodziny, oraz odpowiednieg@mmfsowania. Autorzy sprawozdania nie
wskazali na problem biednych praguych oraz ubdstwo dzieci.

Podobnej reformy wymaga systeswiadczé rodzinnych. Sprawozdanie zwraca
uwag na niektére dziatania w tym obszarze, kwalifgaije jako reformy. Wprowadzenie
zasady wswiadczeniach rodzinnych ,ziotdbwka za zlotétk stanowi jedynie zmian
mechanizmu wyptaty tegéwiadczenia i to gtébwnie z powodu zbyt niskiego kryam
dochodowego. Dzki temu mechanizmowi unitwiono dostp wiekszej liczbie rodzin
z dziemi do swiadczeé rodzinnych. Wprowadzag omawiany mechanizm podniesiono
kryterium kwalifikujgce doswiadczenia, przyznag tym samymze jest zbyt niskie. Jednzdk

wysoka¢ $wiadczenia jest nadal symboliczna. W zakresie walitrodzinnej brakuje
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w Polsce koordynacji i oceny poszczegllnych medmaw i narzdzi, ktre maj stuzy¢
wsparciu rodzin z dzéeni, rowniez ograniczajc sfeg ubostwa i wykluczenia spotecznego.
Nowe swiadczenie wychowawcze w ramach programu ,RodziG@+5 maze zmient
sytuacg w tym zakresie.

Postulatem Zwizku nadal pozostaje opracowanie strategii demarmadi, ktora
wobec jednej z mszych w Europie stopy zapbwalndgci pokoler, powinna znal& si

wsrod priorytetow polityki pastwa.

Ochrona zdrowia i opieka dtugoterminowa

Cz¢$¢ dotyczca oceny naszego systemu opieki zdrowotnej stusasicazuje na
liczne problemy, ktére wymaggjtrudnych decyzji, zarbwno od strony finansowej jak
I organizacyjnej. W Raporcie, niestety, brakujeezal w tym obszarze.

Uwazamy za konieczne wézenie partnerébw spolecznych oraz organizacji
pozaradowych (w tym pacjenckich) do prac nad rozzx@niami systemowymi w ochronie
zdrowia i opiece dtugoterminowej, ze szczegoOlnymzgiadnieniem sytuacji kadrowej
i ptacowej pracownikow sktby zdrowia, dosfpnacci do swiadczér zdrowotnych
i opiekwczych.

Nie mazna nie zgod#i sic z twierdzeniemze wydatki na ochranzdrowia i opiek
diugoterminovg beda rosty. Natomiast Polska potrzebuje wiknia nowych rozvwazan
w opiece dlugoterminowej, co w disze] perspektywie powinno doprowagzido

racjonalizacji wydatkoéw na ochrerzdrowia.

Podatki

W chwili obecnej wyzwaniem dla polskiego systemdat&owego jest brak wdaiwej
progresywnéci podatkowej. NSZZ ,Solidarrsé” w konsultacjach projektow aktéw
prawnych dotyczcych systemu podatkowego wskazujed@azowoze naley wprowadzé
wickszg progresywné¢ systemu podatkowego, w szczegdkiow zakresie podatku PIT,
gdzie stawka 18% dotyczy 97,3% ptatnikOw (dane Mternstwa Finansow za rok 2014).
NSZz ,Solidarndg¢” przychyla s¢ réwniez do planéw podwiszenia kwoty wolnej od
podatku, poniewa kwota obecna — 3091 zt — jest zdecydowanie zaanisk spotkato si
rowniez z krytyka Trybunatu Konstytucyjnego. Jednoéae mamyswiadomaé, ze jej zbyt
szybkie podwyszenie mogtoby negatywnie wpht w krotkim okresie na dochody
budzetowe i samormowe oraz kondyej Narodowego Funduszu Zdrowia. Proponujemy
zatem wprowadzenie 18zej stawki podatkowej dla najmniej zaraligch, np. do wysokiei

wynagrodzenia minimalnego oraz dodatkowegozszggo progu podatkowego, dla oséb
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najlepiej zarabiacych. Uwaamy, ze warto rozway¢ wprowadzenie w Polsce réwuie
degresywnej kwoty wolnej, a w6 kwoty, ktdra maleje wraz ze wzrag@ymi dochodami
podatnika. Oba rozwrzania ztagodzityby koszty zwzane z reformp systemu w krétkim
okresie.

W zwigzku z kryzysem finansowym polskiad szukajgc dodatkowych wptywow
budzetowych wprowadzit wisze stawki VAT 23% i 8%. Pogtkowo byto to rozwazanie
planowane jako tymczasowe, jednak okazadp 7@ kazdego roku odsuwa siw przysziaé
przywrocenie niszych stawek VAT 22% i 7%. Koszt wprowadzeniazsgych stawek
ponosz konsumenci, niezataie od dochodu, dlategoz@odwyzszenie lub obrenie tych
stawek ma bezpecednie przelgenie na maliwosci finansowe gospodarstw domowych.
Wedtug raportu Cenea {mdek analityczno-badawczy) z dnia 26 lutego 20bkur
funkcjonowanie podwiszonych stawek VAT oznacza uszczupleniezetiv gospodarstw
domowych o 4,4 mid zt rocznie. Jednogze ,obcizenie podatkiem VAT jest wagze vérod
gospodarstw najuliszych — najbiedniejsze 10% populacji ptaci pretede 16,3% swojego
dochodu i spada wraz ze wzrostem dochodérdd/najbogatszych 10% populaciji oianie
VAT-em wynosi przegitnie 6,8% dochodu.”

Nie mazna moéwé o poprawiesciggalnaci podatkow i przyjaznej administracji
podatkowej bez pracy nad odpowiednim systemem meaatyjnym dla pracownikow. Place
w sferze budetowej nie byty podwiszane od 2009 roku, przez co znacznie zmalata ich

wartas¢ nabywcza.

Z powaaniem
Czionek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarng¢”
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