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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podsiawie
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240)
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Michal Dworczyk),
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Prezydium Komisji Krajowe]
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Szanowny Panie Przewodniczqgcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1881) komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o Karcie Polaka oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Michat Dworczyk), z pro$bg o wyrazenie opinii.
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Warszawa, 16 grudnia 2015 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Komisja Lacznosci
z Polakami za Granica
LPG-020-1-2015
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MARSZAEKA SEJMU
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47,12, 201 .
‘ , Marek Kuchcinski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 wust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Y3cznosci

7 Polakami za Granicg wnosi projekt ustawy

- o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz

niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostal upowazniony poset Michat Dworczyk.

Przewodniczacy Komisji

Miche Dfvorczyk



Ustawa
Z dnia 2015 r.

‘0 zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2014 r. poz. 1187
oraz z 2015 r. poz. 1274%) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2) w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej "konsulem”, lub
wojewody albo wyznaczonego przez niego pracownika, ztozy pisemng deklaracje
przynaleznosci do Narodu Polskiego.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Posiadacz waznej Karty Polaka jest zwolniony z optat konsularnych za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu korzystania z uprawnieri

wynikajgcych z posiadania Karty Polaka.”;
3) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Posiadacz waznej Karty Polaka jest zwolniony z optat konsularnych za
przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie obywatelstwa

polskiego.”;

4) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 8 w

brzmieniu:

»8) pomocy konsula, w ramach jego kompetencji i z zastosowaniem i
poszanowaniem zwyczajoéw | prawa miedzynarodowego, w sytuacji zagrozenia zycia lub

bezpieczeristwa.”;

5) po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2a w brzmieniu:

1' Niniejszg ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej oraz ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim.



+Rozdziat 2a
Formy i tryb udzielania pomocy dla posiadaczy Karty Polaka osiedlajgcych sie w Polsce

Art. Ba.1. Osobie przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére
otrzymata na podstawie Karty Polaka, oraz czlonkom jej najblizszej rodziny,
pozostajacym we wspdlnym gospodarstwie domowym, mozna udzielié jednorazowo
pomocy ze srodkow budzetu panstwa, w ramach posiadanych w danym roku
budzetowym s$rodkoéw, na:

1) refundacje poniesionych kosztow przejazdu od najblizszej jego miejscu zamieszkania
za granicg stacji kolejowej do miejsca osiedlenia sie w Rzeczypospolitej Polskiej, w
wysokosci ceny biletu kolejowego drugiej klasy oraz réwnowartosci ceny jednego biletu
kolejowego drugiej klasy na pokrycie kosztow przewozu mienia;

2) zagospodarowanie i biezace utrzymanie, w wysokosci dwukrotnego przecietnego
miesigcznego  wynagrodzenia, oglaszanego przez Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzéczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
zwanego dalej "przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem", w kwartale poprzedzajacym
dzien przyznania pomocy, na kazdego cztonka rodziny;

3) pokrycie kosztow wynajmu lokalu mieszkalnego, w wysokosci szeSciokrotnego
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
zwanego dalej "przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem", w kwartale poprzedzajacym
dzien przyznania pomocy, na gospodarstwo domowe; -
4) pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nauki przez matoletniego, podlegajgcego obowigzkowi szkolnemu w rozumieniu art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572, z pozn. zm.?), w wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde

dziecko.

& Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. poz. 2572, Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr
167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz, 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31,
poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr
127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887
i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317 i 1650, z 2014 r. poz. 7,
290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 357, 1045, 1240, 1418, 1607 i 1629.



2.0sobie, o ktérej mowa w ust. 1, i ktéra poniosta koszty zwiazane z remontem Iub
adaptacjg lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, moze by¢ udzielona pomoc ze $rodkéw budzetu panstwa, w ramach posiadanych
w danym roku budzetowym Srodkéw.

3.Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi zwrot udokumentowanych i uzasadnionych
kosztow. Pomocy udziela sie do wysokosci 4120 zt - na osobe, o ktdrej mowa w ust. 1,1
kazdego cztonka jej najblizszej rodziny.

4, Kwota, o ktérej mowa w ust. 3, ulega corocznie od dnia 1 stycznia podwyzszeniu przy
zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatéw w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 15 dni po uptywie
trzeciego kwartatu.

5. Minister wiasciwy do spraw wewnegtrznych, w drodze decyzji, przyznaje oraz ustala
wysokos¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2., przyznaje oraz ustala jej wysokos¢ albo odmawia jej
przyznania, w drodze decyzji, starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej.

7. Wyptaty kwoty stanowigcej rownowartos¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 i 2,
dokonuje starosta.

8. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 6, jest wojewoda.

Art. 8b. 1. Osobie, przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktdre
otrzymata na podstawie Karty Polaka, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny, mozna
zapewnic pokrycie kosztéow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego i adaptacji w
spoteczenstwie polskim.

2. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego organizujag lub mogg zleci¢ organizacje kurséw, o ktérych mowa w
ust. 1, organizacji spotecznej posiadajacej znaczacy dorobek w zakresie pomocy
osiedlajgcym sie w Polsce.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje kurséw, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz sposdb ich organizacji, uwzgledniajac w szczegdlnosci stopieri znajomosci
jezyka polskiego i wiek uczestnika kursu, mozliwos¢ zapewnienia bezplatnego
zakwaterowania, wyzywienia i zwrotu kosztéw dojazdu uczestnikom kurséw, o ktérych

mowa w ust. 1, oraz potrzebe przygotowania dzieci do podjecia nauki w szkole.



Art. 8c. 1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1, wyptaca sie w terminie 60 dni od dnia
uzyskania zezwolenia na pobyt staly na podstawie Karty Polaka.
2. Wniosek o udzielenie pomocy, o ktérej mowa w art. 8a ust. 2, nalezy ztozy¢ w terminie

24 miesiecy od dnia uzyskania zezwolenia na pobyt staty na podstawie Karty Polaka.

Art. 8d. Formy, wysokos¢ i tryb przyznawania pomocy dla osoby przebywajacej w Polsce
na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskanego na podstawie Karty Polaka i
cztonkéw jej najblizszej rodziny przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg

organy stanowigce tych jednostek.

Art. 8e. 1. Osobie, przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly
uzyskanego na podstawie Karty Polaka, ktéra nie ma mozliwosci samodzielnego podjecia
pracy, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby moze zapewnic
aktywizacje zawodowg przez:
i) zwrot czesci kosztéw poniesionych przez te osobe na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych;
2) zwrot czesci kosztow poniesionych przez pracodawce na:

a) utworzenie stanowiska pracy,

b) przeszkolenie,

c) wynagrodzenie, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
2. Zwrotu kosztéow poniesionych na aktywizacje zawodowa prowadzong w formach, o
ktérych mowa w ust. 1, mozna dokonywac w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia
zezwolenia na pobyt staly na podstawie Karty Polaka.
3. Kazda z form aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ zastosowana
jeden raz.
4, taczna kwota zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na aktywizacje
zawodowg we wszystkich formach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze przekroczyc
dwunastokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale

poprzedzajacym dzien zawarcia pierwszej z umow, o ktoérych mowa w art. 8j ust. 1.

Art. 8f. 1. Zwrot czesci kosztdw poniesionych przez osobe, przebywajaca w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty uzyskanego na podstawie Karty Polaka, na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy
starostg a ta osoba.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) zasady wyptacania i wysokos¢ zwracanej kwoty;



2) prawa i obowigzki stron umowy, w tym zobowigzanie osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
do zwrotu wyptaconej kwoty, na zasadach okreélonych przez staroste, w przypadku
nieuzasadnionego przerwania nauki lub jej niepodjecia.

3. Wysokos¢ kwoty zwracanej na podstawie umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, stanowi
potowe kosztéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, nie wiecej jednak
niz rownowartos¢ dwukrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajacym dzien zawarcia tej umowy.

4. Kosztami podnoszenia kwalifikacji zawodowych sa optaty za nauke oraz opfaty za

uzyskanie swiadectwa lub tytutu kwalifikacyjnego.

Art. 8g. 1. Jezeli osoba, przebywajgca w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty
uzyskanego na podstawie Karty Polaka nie posiada kwalifikacji zawodowych lub posiada
kwalifikacje, na ktére brak jest ofert na lokalnym rynku pracy, moze byé przeszkolona w
celu zdobycia, podniesienia lub zmiany jego kwalifikacji.

2. Przeszkolenie, o ktérym mowa w ust. 1, polega na:

1) przyuczeniu do zawodu lub przekwalifikowaniu,

2) podniesieniu kwalifikacji zawodowych

- w ramach stosunku pracy;

3) wykonywaniu przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, zadan lub czynnosci w siedzibie
przysztego pracodawcy bez nawigzywania stosunku pracy, ktdre umozliwig tej osobie
nabycie umiejetnosci praktycznych do samodzielnego wykonywania pracy po zakoriczeniu
przeszkolenia.

3. Przeszkolenie, o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza pracodawca, z tym ze
przeszkolenie polegajgce na przyuczeniu do zawodu, przekwalifikowaniu lub podniesieniu
kwalifikacji zawodowych, moze przeprowadzi¢, na zlecenie pracodawcy, instytucja
szkoleniowa.

4. Pracodawca przeprowadzajac przeszkolenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, jest
obowigzany wobec osoby, o ktorej mowa w ust. 1, do:

1) ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow;

2) zapewnienia profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla
pracownikow;

3) przeszkolenia, na =zasadach przewidzianych dla pracownikow, w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz zapoznania go z
obowigzujgcym regulaminem pracy;

4) przydzielenia odziezy i obuwia roboczego, srodkdéw ochrony indywidualnej oraz
dodatkdw przewidzianych dla pracownikow.

5. Przeszkolenie powinno trwac nie dluzej niz 6 miesiecy, a w przypadkach

uzasadnionych programem przeszkolenia - nie diuzej niz 12 miesiecy.



6. Pracodawca otrzymuje zwrot kosztdw przeszkolenia, w wysokosci do trzykrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajgcym dzien zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 8i ust. 1, pod warunkiem nawigzania z osobg, o ktdrej
mowa w ust. 1, stosunku pracy na co najmniej 24 miesigce.

7. Kosztami przeszkolenia, o ktérych mowa w ust. 6, s3:

1) faktyczne koszty przeszkolenia poniesione przez pracodawce, uzasadnione programem
przeszkolenia, ktéry zostat zrealizowany przez pracodawce lub instytucje szkoleniowg;

2) koszt ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow;

3) koszt przejazdu i zakwaterowania, jezeli przeszkolenie odbywa sie w innej
miejscowosci niz miejsce zamieszkania osoby, o ktorej mowa w ust. 1;

4) koszt niezbednych badan lekarskich;

5) koszt niezbednych optat za uzyskanie swiadectwa lub tytutu kwalifikacyjnego.

Art. 8h. 1. Starosta moze dokonywac zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow
wynagrodzenia, nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia
osoby, przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt stalty wydanego na
podstawie Karty Polaka, pod warunkiem nawigzania z tg osobg, stosunku pracy na co
najmniej 24 miesigce.

2. Zwrotu kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie przez okres do 12 miesiecy od
dnia nawigzania stosunku pracy z osobg, o ktérej mowa w ust. 1,

3. Zwrot kosztéw obejmuje koszty do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie odrebnych
przepiséw, w okresie miesigcznym, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

4, Starosta moze zwrdci¢ poniesione przez pracodawce koszty na utworzenie stanowiska
pracy dla osoby, o ktérej mowa w ust. 1, pod warunkiem nawigzania z osobag,
przebywajacq w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt stalty wydanego na podstawie

Karty Polaka, stosunku pracy na co najmniej 24 miesigce.

Art. 8i. 1. Zwrot czesci kosztéw poniesionych przez pracodawce na przeszkolenie osoby
przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly wydanego na podstawie
Karty Polaka, wynagrodzenie, nagrody i skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
utworzenie stanowiska pracy nastgpuje na podstawie umoéw zawartych miedzy starostg a
pracodawca.

2. Starosta nie moze zawrze¢ umow, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli:

1) pracodawca ma zalegtosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy lub na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych;



2) pracodawca nie dotrzymat warunkow innych uméw zawartych z organami
zatrudnienia;

3) doradca zawodowy powiatowego urzedu pracy wydal negatywna opinie o
predyspozycji osoby, o ktérej mowa w ust. 1, do wykonywania pracy, w zwiazku z ktérg
moze nastgpic¢ zwrot kosztow.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnoscei:

1) sposdb zwrotu kosztéw;

2) zasady wyptacania i wysokos¢ zwracanej kwoty;

3) prawa i obowigzki stron umowy, w tym:

a) zobowigzanie pracodawcy do zwrotu wyptaconej kwoty wraz z odsetkami, na zasadach
okre$lonych przez staroste, w przypadku niedotrzymania przez pracodawce warunkéw
umowy,

b) uprawnienia starosty do kontroli pracodawcy w zakresie prawidtowosci prowadzenia
aktywizacji zawodowej osoby, o ktérej mowa w ust. 1.

4, Do umowy, ktorej przedmiotem jest zwrot kosztéw przeszkolenia, dotacza sie
opracowany przez pracodawce program tego przeszkolenia.

5. W przypadku zawarcia przez staroste umowy, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje sie
form aktywizacji zawodowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 czerwca 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6in. zm.")

w okresie obowigzywania umowy.

Art.8j. 1. Formy aktywizacji zawodowej, o ktdrych mowa w art. 8e ust. 1, sg
finansowane w formie dotacji celowej ze srodkéw wyodrebnionych na te zadania w
budzetach wojewoddow.

2. Starosta organizujacy aktywizacje zawodowa oso6b przebywajacych w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty wydanego na podstawie Karty Polaka, moze ubiega¢
sie o $rodki na ten cel, skltadajac wniosek do wiasciwego wojewody.

3. Zadania starosty w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b, o ktorych mowa w ust. 2, sg
zadaniami z zakresu administracji rzadowej.

4, Minister wiasciwy do spraw pracy oraz wojewodowie i marszatkowie wojewddztw
udzielajg starostom wszechstronnej pomocy w organizacji aktywizacji zawodowej oséb, o

ktorych mowa w ust. 2.”;

L Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2015 r poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607 i 1767.



6) w art. 9 ust. 5 - 8 otrzymujg brzmienie:
»5. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wewnetrzng organizacje i tryb pracy Rady, w tym tryb podejmowania decyzji,

2) tryb wyboru, uprawnienia i obowigzki przewodniczacego Rady, wysokos¢
wynagrodzenia oraz sposob pokrywania pozostatych wydatkéw zwigzanych z pracami
Rady

- uwzgledniajac zakres zadan Rady oraz koniecznosc ich sprawnego i terminowego

wykonywania.

6. Obstuge administracyjng i kancelaryjng Rady zapewnia Ministerstwo Spraw

Zagranicznych.

7. Dziatalnos¢ Rady jest finansowana z budzetu panstwa, z rozdziatu dotyczacego Rady

do Spraw Polakéw na Wschodzie, z czgsci dotyczacej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

8. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki

organizacyjne wykonywania obstugi Rady, uwzgledniajgc charakter jej zadan.”;
7) art. 10 - 12 otrzymujq brzmienie:

#Art. 10. 1. W skfad Rady wchodzi 6 cztonkéw powotywanych przez Ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych na pigcioletnig kadencje sposrod osdb wyrézniajacych sie wiedzg
i dodwiadczeniem z zakresu spraw dotyczacych Polonii i Polakéw za granica. Co najmniej

potowa cztonkdéw Rady powinna posiadaé wyzsze wyksztalcenie prawnicze.

2. Cztonkiem Rady moze byc¢ osoba posiadajgca obywatelstwo polskie i korzystajaca z
petni praw publicznych oraz niekarana za przestgpstwo popetnione umyslnie, 4cigane z

oskarzenia publicznego.

Art. 11. 1. Minister whasciwy do spraw zagranicznych moze odwotaé cztonka Rady przed

uptywem kadencji.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych odwotuje cztonka Rady w przypadku
prawomocnego skazania za przestepstwo popetnione umyslnie, $cigane z oskarzenia

publicznego.

3. W przypadku odwotania cztonka Rady lub jego smierci Minister wiasciwy do spraw
zagranicznych uzupetnia sktad Rady, powotujac, na miejsce opréznione, nowego cztonka

Rady na okres do korica kadencji.



Art. 12. 1. Przyznanie Karty Polaka nastepuje w drodze decyzji, na pisemny wniosek
osoby ubiegajacej sig o jej wydanie, zwanej dalej "wnioskodawca", lub jej przedstawiciela
ustawowego.

2. Organem witasciwym w sprawie przyznania Karty Polaka lub przedtuzenia jej
waznosci jest konsul wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy lub
wojewoda w kraju.

3. Czynnosci wykonywane w zwigzku ze ztozeniem przez wnioskodawce wniosku i

wydaniem decyzji o przyznaniu Karty Polaka sq wolne od wszelkich optat, w tym optat

konsularnych.”;
8) wart. 13:

a) ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

1. Wniosek o przyznanie lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka zawiera
nastepujace dane:”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” wykaz organizacji
polskich lub polonijnych uprawnionych do wystawiania zaswiadczen, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 7.,

c) ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

«6. W odniesieniu do wnioskodach szczegblnie zastuzonego dla Rzeczypospolitej
Polskiej konsul lub wojewoda moze wydaé decyzje o przyznaniu Karty Polaka bez
koniecznosci przedstawiania przez wnioskodawce dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3.

7. Wnioskodawca ubiegajacy sie o przyznanie Karty Polaka wykazuje posiadanie
znajomosci jezyka polskiego przez przediozenie poswiadczenia, o ktérym mowa w art.
11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
224, z pdézn. zm.%)), dwiadectwa ukoriczenia szkoly lub studiéw w Rzeczypospolitej
Polskiej lub swiadectwa ukoriczenia szkoty za granicg z wyktadowym jezykiem polskim.”,

d) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. W odniesieniu do wnioskodawcéw, ktdrzy nie wykazali posiadania znajomosci
jezyka polskiego w trybie przewidzianym w ust. 7, oceny znajomosci jezyka polskiego
moze dokonac konsul lub wojewoda.”;

9) uchyla sie art. 15;

5 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455 oraz z 2015 r. poz. 1132.



10) w art. 16 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku $mierci jednego z rodzicéw, ktdry spetniat warunki, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 3, w czesci dotyczacej obywatelstwa polskiego lub polskiej narodowosci,
Karta Polaka moze by¢ przyznana maloletniemu na wniosek zyjacego rodzica w
przypadku wykazania, ze matoletni spetnia warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 3, w
czesci dotyczacej obywatelstwa polskiego lub polskiej narodowosci. W przypadku émierci
obojga rodzicdw, z ktérych przynajmniej jeden spetniat warunki, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 3, w czesci dotyczacej obywatelstwa polskiego lub polskiej narodowoéci Karta
Polaka moze zostac przyznana matoletniemu na wniosek przedstawiciela ustawowego w
przypadku wykazania, ze matoletni spetnia warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 3, w
czesci dotyczacej obywatelstwa polskiego lub polskiej narodowosci.”;

11) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Karta Polaka przyznana maloletniemu jest wazna przez okres 10 lat od dnia jej
przyznania, jednak nie diuzej niz do dnia, w ktorym uptywa rok od dnia uzyskania przez

niego petnoletnosci.”;
12) art. 18 otrzymuje brzmienie:

~Art. 18. 1. Karte Polaka osobie, ktorej ja przyznano, wydaje konsul lub wojewoda.
2. Karte Polaka wrecza konsul lub wojewoda albo wyznaczona przez niego osoba;
jezeli jest to mozliwe, wrgczenie Karty Polaka nastepuje w sposdb uroczysty.

3. Korzystanie z uprawnieri, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3-5, wymaga
okazywania Karty Polaka oraz waznego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé jej
posiadacza.

4. W przypadku zagubienia lub zniszczenia Karty Polaka konsul lub wojewoda, na

wniosek posiadacza, wydaje duplikat Karty Polaka.”;
13) w art. 19:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

«Konsul lub wojewoda wydaje decyzje o odmowie przyznania Karty Polaka w
przypadku, gdy:”,

b) pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

«2) W postepowaniu o przyznanie Karty Polaka wnioskodawca zlozyt wniosek lub
dotaczyt do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje, jak réwniez gdy oswiadczyt nieprawde lub zatait prawde albo,
w celu uzycia jako autentycznego, podrobit lub przerobit dokument albo takiego
dokumentu jako autentycznego uzyt;

3) wnioskodawca Ilub jego wstepni repatriowali sie lub zostali repatriowani z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na
podstawie umow repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez
Rzeczpospolita Polskg albo przez Polskg Rzeczpospolita Ludowg z Biatoruska
Socjalistyczng  Republika Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng  Republikg:
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Radziecka, Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka i  Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich, do jednego z panstw bedacych strong tych
umow;"”;

14) w art. 19 a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu Karty Polaka wiasciwy konsul lub wojewoda
moze zwroci¢ sie do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby
takze do innych organéw administracji publicznej, z wnioskiem o przekazanie
informacji, czy wobec wnioskodawcy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art.
19 pkt 5 lub 6.7;

15) art. 20:

a) w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Konsul lub wojewoda, w drodze decyzji, z urzedu uniewaznia Karte Polaka w
przypadku:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, posiadacz Karty Polaka niezwiocznie

zwraca Karte Polaka konsulowi lub wojewodzie, ktory jq wydat.”;
16) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem konsula lub wojewody w terminie 30 dni

od dnia doreczenia decyzji.”;
17) art. 22 otrzymuje brzmienie:

JArt. 22. Minister wtaéciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzér wniosku o przyznanie Karty Polaka,

2) wzor Karty Polaka

- uwzgledniajac w szczegdinosci dane, ktére musza by¢ zawarte we wniosku o wydanie
Karty Polaka, oraz dane i informacje, jakie powinny by¢ zawarte w Karcie Polaka, w tym
zapis imienia i nazwiska zgodnie z dokumentem tozsamosci wnioskodawcy, a takze, na

wniosek wnioskodawcy, zapisem tych danych w jezyku polskim”;
18) w art. 23:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.Konsul i wojewoda prowadza, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci, rejestr

ztozonych wnioskow o przyznanie Karty Polaka, decyzji wydanych w tych sprawach oraz
przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Konsul i wojewoda przekazuja Radzie dane, o ktérych mowa w ust. 2.”;

19) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
spos6b prowadzenia rejestru, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1, i centralnego rejestru, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 4, sposob przetwarzania danych w nich zawartych, a takze
szczegbtowe zasady przekazywania przez konsula i wojewode danych do centralnego
rejestru, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia wszystkim uprawnionym szybkiego
do nich dostepu.”;

20) po rozdziale 5 dodaje sie rozdziat 5a w brzmieniu:

~Rozdziat 5a
Finansowanie zadan z budzetu panstwa

Art. 24a. 1. Srodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ustawie, finansowanych
z budzetu panstwa, pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla oséb
posiadajacych Karte Polaka".

2. Podziatu rezerwy celowej na realizacje zadan, o ktdrych mowa w ust. 1,
dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zagranicznych.

Art. 24b. Swiadczenia stanowiace realizacje zadan okreslonych w ustawie, finansowanych
z budzetu panstwa, sg wyptacane w danym roku budzetowym do kwoty rezerwy celowej
budzetu panstwa "Pomoc dla oséb posiadajacych Karte Polaka".

Art. 24c. 1. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowy tryb postepowania w sprawach:

a) podziatu rezerwy celowej budzetu parstwa "Pomoc dla oséb posiadajacych Karte
Polaka",

b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej osdb
posiadajacych Karte Polaka,

c) przekazywania starosdcie z budzetu wojewody srodkéw finansowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z udzieleniem osobom posiadajacym Karte Polaka pomocy,

2) wzér wniosku o udzielenie dotacji, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b

- uwzgledniajac sprawnos¢ i ekonomike postepowania oraz mozliwosé wyboru
wojewodztwa lub kilku wojewodztw, ktére w danym roku budzetowym bedg otrzymywaty
Srodki finansowe 2z podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla osdéb
posiadajacych Karte Polaka", a takze mozliwoS¢ preferencji kraju pochodzenia osoby
posiadajacej Karte Polaka,
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2. W rozporzadzeniu nalezy w szczegélnosci okreslic terminy dokonywania czynnosci
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz okreslic informacje, ktore powinny

zawiera¢ wnioski, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650,

z p6zn. zm.®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 60 ust. 1 po pkt 19 dodaje sig pkt 19a w brzmieniu:

,19a. przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej
rodziny osoby przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty

uzyskanego na podstawie Karty Polaka;”.

2) w art. 229 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

7. Wydanie karty pobytu osobie, o ktére] mowa w art. 195 ust. 1 pkt 9, nastgpuje po

dostarczeniu Karty Polaka.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz.
783, z p6in. zm.”) w zataczniku do ustawy w czesci IIT w ust. 3 w kolumnie 4 dodaje sig

pkt 3 w brzmieniu:

,3) posiadaczowi waznej Karty Polaka, zamierzajacemu osiedli¢ sie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na state”.

Art. 4. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz.
161, z pozn. zm.®) w art. 30 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje sig srednikiem i dodaje sig pkt

8 w brzmieniu:

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 463 i 1004 oraz z
2015 r. poz. 1274, 1607 i 1767.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1358, 1607 i 1649.

2 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 16501z 2015 r. poz. 1274.
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,8) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w

zwigzku z posiadang Kartg Polaka.”.

Art. 5. Kadencja Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, powotanej na podstawie art. 10 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wygasa z dniem powotania Rady
do Spraw Polakéw na Wschodzie na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 i art. 24 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 i art. 24 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. W 2016 r. swiadczenia stanowiagce realizacje zadan okreslonych w ustawie,

finansowanych z budzetu panstwa, sa wyptacane do kwoty przeznaczonej w budzecie
panstwa i niewykorzystanej na pomoc dla repatriantow.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz o zmianie niektérych innych ustaw ma na
celu z jednej strony wprowadzenie szeregu rozwiazan ulatwiajacych posiadaczom Karty Polaka
osiedlanie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym min. poprzez pakiet adaptacyjny oraz
poprzez ulatwienia przy ubieganiu si¢ o obywatelstwo polskie. Z drugiej strony, niejako przy okazji,
wprowadzono zapisy porzadkujgce lub doprecyzowujace dotychczasowe rozwigzania.

Konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy w ciagu ostatnich dwoch lat, a takze wcigz niestabilna
polityczna, spoleczna i gospodarcza sytuacja w calej Ukrainie bezposrednio dotykajg réwniez
mieszkajacych tam Polakéw. Koniecznos¢ ewakuacji z zagrozonych terenéw Donbasu, a pdzniej
takze z okolic Mariumpola pokazata wynikajgce przy tej okazji problemy prawno- organizacyjne.
Min. ta sytuacja stala sig¢ kolejna przestanka do wprowadzenia proponowanej nowelizacji ustawy o
Karcie Polaka. Zamierzeniem jest, aby wprowadzone zmiany daly konkretne narzedzia
wspomagajace zamierzajgcych osiedli¢ si¢ w Polsce posiadaczy Karty Polaka. Wsparcie to
polegatoby réwniez na wspieraniu procesu adaptacji w Polsce (kursy jezykowe i kulturowe).

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze po o$miu latach funkcjonowania ustawy, praktyka
konsularna uwydatnita kwestie wymagajace uporzadkowania badz zmiany. Précz wspomnianych
powyzej probleméw, posiadacze Karty Polaka napotykajg na napigtnowanie szczegdlnie na
Biatorusi, gdzie wcigz nowe przepisy utrudniajg ubieganie si¢ o Kartg Polaka kolejnym grupom
zawodowym (urzgdnikom, radnym, milicjantom itd.). Prébg odpowiedzi na to jest propozycja, aby
cze$é wnioskodawcow, majacych problemy we wlasnym kraju, mogla ubiegaé si¢ o Karte Polaka
na terytorium Polski za posrednictwem wojewody.

Obecnie obowigzujaca ustawa o Karcie Polaka z 7 wrze$nia 2007 roku (Dz. U. Z 2007 r. Nr 180,
poz. 1280) weszta w zycie 29 marca 2008 roku. Od tego czas, wg danych Rady do Spraw Polakéw
na Wschodzie, przyjeto ok 170 tys. wnioskéw o przyznanie Karty Polaka. Zainteresowanie Kartg
Polaka utrzymuje si¢ wcigz na wysokim poziomie. Uwazamy, ze jest to dobry moment na
wprowadzenie proponowanych rozwigzar.

P Proponuje si¢ nastgpujgce zmiany w ustawie o Karcie Polaka:
1) art. 2 (i inne w konsekwencji)

W pkt. 2 danego artykutu niniejszej nowelizacji wprowadzona zostaje mozliwo$¢ ubiegania sie o
Karte Polaka za posrednictwem wojewody, ktéry bedzie drugim, obok konsula, organem
upowaznionym do przyznawania Karty Polaka. Zamystem jest, aby z takiej mozliwosci korzysta¢
mogli przede wszystkim obywatele krajéw, w ktérych posiadaczy Karty Polaka spotkaé moga
represje ze strony wiadz. Jest to rowniez pewna odpowiedz na istniejgca praktyke wydawania Kart
Polaka w urzedach wojewddzkich potozonych we wschodniej Polsce (dla obywateli Biatorusi).

2) art. 5

Artykut ten przewiduje wprost, ze posiadacz Karty Polaka zwolniony jest z optat konsularnych za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wizg krajows. W dotychczasowe] redakcji mowa bylta o
mozliwoséci zwolnienia badz refundacji takiej optaty. Zmuszalo to do pisania wnioskéw o
zwolnienie z oplaty, itd., a w praktyce posiadacze zawsze zwalniani byli z takich optat, zatem
zmiana ma charakter porzadkujacy. Nie spowoduje to réwniez uszczuplenia dochodéw panstwa,
bowiem do tej pory i tak ich nie bylo.

3) art. 5a



Nowelizacja wprowadza powyzszy artykul, mowigcy o zwolnieniu posiadacza Karty Polaka z
oplaty konsularnej za przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie
obywatelstwa polskiego. Sg to wysokie optaty, a dla Rodakéw ze Wschodu wrecz zaporowe,
siegajgce tacznie nawet 500 EURO.

4) art. 6

W artykule tym, opisujgcym prawa posiadaczy Karty Polaka, w ust. 1 dodaje si¢ pkt 8, méwigey o
prawie do pomocy konsula w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa, jednak z wyraznym
zastrzezeniem, ze pomoc taka moze nastgpi¢ w ramach kompetencji konsula, z poszanowaniem
prawa i zwyczajow mi¢dzynarodowych.

5) art. 8ado 8§ ]

Nowelizacja wprowadza nowy Rozdziat 2 a, opisujgcy formy 1 tryb pomocy dla posiadaczy Karty
Polaka osiedlajacych si¢ w Polsce. Zapisy te w wiekszosci pochodza z ustawy o repatriacii,
ulatwiajace adaptacje w Polsce. Wysokos¢ pomocy, o ktérej mowa w danych artykutach
obwarowana jest szeregiem warunkéw koniecznych do spelnienia, a takze ograniczona
posiadanymi w danym roku $rodkami budzetowymi.

art. 8a
W ust. 1 zapisana zostala mozliwos¢ udzielenia jednorazowej pomocy osobie przebywajacej w
Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly, otrzymanego na podstawie Karty Polaka, oraz
cztonkom jej najblizszej rodziny: na refundacj¢ kosztéw przejazdu do Polski, na zagospodarowanie
i bierzace utrzymanie, na czgsciowe pokrycie kosztéw wynajmu lokalu mieszkalnego, na pokrycie
kosztéw zwigzanych z podjeciem przez matoletniego nauki w Polsce.
W ust. 2 mowa jest o mozliwosci udzielenia pomocy na pokrycie kosztéw poniesionych na
adaptacje lub remont lokalu mieszkalnego.
W ust. 3 ustalone zostaty warunki pomocy, o ktérej mowa w ust. 2, a takze gorna kwota tej pomocy.
W ust. 4-8 okreslono zasady waloryzacji kwoty, o ktérej mowa w ust. 3, organy wyznaczone do
ustalenia i wyplaty kwot i pomocy, o ktorej mowa w ust. 11 2, a takze okreslono organ wyzszego
stopnia (wojewode) w decyzjach podejmowanych przez starost¢ w danym zakresie.

art. 8b
Artykut ten wprowadza mozliwos¢ pokrycia kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego
i adaptacji w spoleczenstwie polskim, przez osobe przebywajgca w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt staly, otrzymanego na podstawie Karty Polaka, oraz czlonkéw jej najblizszej rodziny.
Okreslony zostal réwniez sposéb organizacji takich kursow.

art. 8c
Okreslono w nim termin udzielenia pomocy i skiadania wniosku o pomoc, o ktérych mowa w art.
8aust. 112.

art. 8d
Artykul wskazuje na organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, jako wiasciwe do
okreslenia formy, wysokosci i trybu przyznawania pomocy, o ktérych mowa powyzej

art. 8e
W artykule tym okreslono zasady mozliwego zapewnienia przez starostg aktywizacji zawodowe;j
osobie przebywajgcej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty, otrzymanego na podstawie
Karty Polaka, ktdra nie ma mozliwosci samodzielnego podjecia pracy.



art. 8f
Artykut okresla zasady zawierania umowy o aktywizacji zawodowej, o ktorej mowa w art. 8e.

art. 8g
Artykul przewiduje pomoc w celu zdobycia, podniesienia lub zmiany kwalifikacji, jezeli osoba
przebywajaca w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly, uzyskanego na podstawie Karty
Polaka, nie posiada kwalifikacji zawodowych lub posiada kwalifikacje zawodowe nieprzydatne na
rynku pracy. Artykut ten okresla réwniez zasady takiej pomocy oraz sposobu ich przeprowadzania
przez pracodawce.

art. 8h
Artykul wprowadza mozliwo$¢ zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztdw wynagrodzenia,
nagrod oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z tytulu zatrudnienia, przy warunku zatrudnienia
na co najmniej 24 miesigce osoby przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
otrzymanego na podstawie Karty Polaka, a takze na utworzenie stanowiska pracy dla tej osoby.

art. 81
Artykut okresla zasady zawierania umowy migdzy starosta a pracodawca w zakresie pomocy, o
ktorej mowa w art 8g i 8h.

art. 8j
Artykut ten wskazuje, ze formy aktywizacji zawodowe] okreslone w art 8¢ ust. 1 finansowane sg w
formie dotacji celowej, ze srodkéw wyodrgbnionych w budzetach wojewodéw, przekazywanej na
wniosek starosty. Zapis ten zobowigzuje réwniez ministra wlasciwego do spraw pracy, wojewodow
i marszatkéw wojewodztw do udzielenia staroscie wszechstronnej pomocy w organizacji
aktywizacji zawodowe;j.

6) art. 9-11

Zmienione artykuly 9-11 przewidujg, ze Rada do Spraw Polakéw na Wschodzie usytuowana
zostanie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a wiasciwym do powolywania i odwotywania
czlonkéw Rady, a takze do okreslania w drodze rozporzgdzenia zasad funkcjonowania Rady jest
minister wlasciwy ds. zagranicznych. Dotychczas obstuge Rady zapewniala Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, za$ organem powolujagcym Radg byl Prezes Rady Ministrow. W zamysle
projektodawcy zmiana ta usprawni proces przyznawania Kart Polaka, prowadzony przez konsulow.
Poprawi to réwniez komumkaqf; miedzy konsulami a Rada. Jednym bowiem z zanzen niniejszej
nowelizacji Jest usprawnienie procesu przyznawania Kart Polaka.

7 art 12

W ust. 1 oraz, odpowiednio, w art. 20 ust. 1 nastgpuje doprecyzowanie zapisu, poprzez wykreslenie
przymiotnika ,,administracyjna”. Ustawa odnoszac si¢ do formy rozstrzygnigcia w przedmiocie
wydania, a takze uniewaznienia Karty stanowi, iz przybiera ono forme decyzji administracyjne;.
Nalezy jednak zauwazyé, ze do postgpowania przed konsulem (takze w sprawach dotyczgcych
Karty Polaka) nie stosuje si¢ Kodeksu postgpowania administracyjnego, a ustawe z dnia 25 czerwca
2015 1. Prawo konsularne. Ustawa ta zawiera regulacje trybu postgpowania przed konsulem, w tym
takze okresla zasady dotyczace wydawania przez konsuléw rozstrzygnigé w postgpowaniu. Konsul,
o ile sprawa nie koriczy si¢ wykonaniem czynnosci, wydaje, co do zasady, decyzj¢ (nie jest ona
okredlona jako ,decyzja administracyjna”). W zwigzku z powyzszym, proponujemy zmiane
redakcyjng. Zabieg ten nie wplynie na standardy dotyczace postgpowania poprzedzajacego wydanie
takiej decyzji, a jedynie doprecyzuje przepis i pozwoli na uniknigcie trudnoéei interpretacyjnych.



W ust. 3 wskazano, Ze czynnosci w sprawie o przyznanie Karty s wolne od wszelkich oplat, w tym
oplat konsularnych. Poprzedni zapis méwit jedynie o czynno$ciach wykonywanych przez konsula.
Rozszerzenie kompetencji na wojewode powoduje konieczno$é zwolnienia z oplaty skarbowej.

8) art. 13

W ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia dodano sformutowanie ,lub przediuzenie”, aby
dookresli¢, ze wniosek o przyznanie lub przedtuzenie Karty Polaka zawieraé powinien jednakowe
dane. Z dotychczasowych zapiséw nie wynikato wprost, jakie dane powinien zawieraé wniosek o
przedhuzenie Karty Polaka.

W ust. 4 zaznaczono, ze do kompetencji ministra wiasciwego do spraw zagranicznych nalezy
ogloszenie wykazu organizacji polskich lub polonijnych uprawnionych do wystawiania
zaswiadczen, potwierdzajagcych zaangazowanie na rzecz promocji jezyka i kultury polskie;j.
Dotychczas lezato to w gestii Prezesa Rady Ministrow.

Zmiana w ust. 6- patrz: 1)

Zmieniony ustgp 7 wprowadza mozliwos¢ potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego poprzez
przediozenie przez wnioskujacego wiasciwego poswiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, swiadectwa ukoficzenia szkoty lub studiéw w Polsce lub
swiadectwa zagranicznej szkoly z polskim jezykiem wyktadowym.

Dodany ust. 8 przewiduje oceng znajomosci jezyka polskiego przez konsula lub wojewode w
przypadku niewykazania znajomosci jezyka polskiego w sposéb przewidziany w ust, 7.

9) art. 15

Uchyla sig art. 15 ze wzgledu na fakt, ze przewidziany w niniejszym artykule tryb przyjmowania
wnioskow o przyznanie Karty Polaka i potwierdzania znajomosci jezyka polskiego za
posrednictwem organizacji pozarzadowej, w praktyce nie byt wykorzystywany. Nadal wydaje sig,
ze nie ma przestanek do jego stosowania.

10) art. 16

Dodany ust. 3 daje mozliwo$¢ przyznania Karty Polaka matoletniemu, ktérego rodzic/ rodzice
zmarli, nie otrzymawszy Karty. Zmiana ta dotyczy oczywiscie tych matoletnich, ktérych wstepni
byli narodowosci polskiej lub posiadali polskie obywatelstwo. Poprzednia redakcja ustawy takiej

mozliwosci nie dawata. W efekcie czgs¢ maloletnich, $wiadomych swojej polskosci, uczaeych sie
jezyka polskiego, nie miata mozliwosci otrzymania Karty Polaka.

11) art. 17

Dookreslenie terminu wazno$ci Karty Polaka, przyznanej maloletniemu. Okreslenie wprost, ze
termin waznosci takiej Karty wynosi 10 lat, ale nie diuzej niz rok od momentu uzyskania
pelnoletnosei. Pozwoli to uniknaé niejasnosei interpretacyjnych.

12) art. 18

Zmiana w niniejszym art- patrz: 1).



13) art. 19

W ust. 2 z.amiana sformutowania ,,zeznal nieprawde” na ,,0swiadczyt nieprawde”, Konsul w
postgpowaniu w sprawie wydania Karty Polaka, zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo
konsularne przyjmuje jako dowody w sprawie dokumenty i o§wiadczenia. Takimi dowodami nie sa
»zeznania”, gdyz konsul nie jest organem sadowym. Z tych wzgledéw konieczna jest zmiana
redakcji przepisu art. 19 ustawy, ktora nie bedzie uzywata niewlasciwych sformutowan.

W ust. 3 doprecyzowano grupe wnioskodawcow, ktérym odmawia si¢ przyznania Karty Polaka.
Dotyczy to osob, ktore repatriowaly si¢ lub zostaty repatriowane z Polski w latach 1944-1957, a
takze ktérych wstgpni repatriowaty sig lub zostaly repatriowane. Chodzi o uniknigcie sytuacii, kiedy
to wnioskodawca, nie wykazujacy polskiej narodowosci, powoluje sie na fakt posiadania
obywatelstwa polskiego przez wstgpnych, ktorzy podlegali repatriacji z Polski jako osoby
narodowosci ukrainskiej, biatoruskiej, rosyjskiej czy litewskiej. Doprecyzowane zapisy pelniej
wpisuja sie¢ w ducha ustawy.

14) art. 19a

Zmiana- patrz: 1)

15) art. 20

Zmiana- patrz: 1)

16) art. 21

Zmiana- patrz: 1)

17) art. 22

W art. tym zaznaczono, ze do kompetencji ministra wiasciwego do spraw zagranicznych nalezy
okreslenie wzoru Karty Polaka. Dotychczas lezato to w gestii Prezesa Rady Ministrow.

W ust. 2 wprowadzono do ustawy prawo zapisywania danych osobowych réwniez w jezyku
polskim. Do tej pory obowigzywata niepisana zasada dopuszczajgca takg mozliwosé, jednak czesé
konsuléw nie widziata podstaw prawnych do zapisywania danych na Karcie Polaka w innej formie
niz w zagranicznych dokumentach tozsamosci, co byto gigboko sprzeczne z duchem ustawy.

18) art. 23

Zmiana- patrz:1)

19) art. 24

W nowej redakcji tego art. zaznaczono, ze do kompetencji ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych nalezy okreslenie sposobu prowadzenia rejestréw. Dotychczas lezato to w gestii
Prezesa Rady Ministrow.

20) rozdzial 5a

Wprowadzono rozdziat 5a. Art 24 a okresla sposéb finansowania zadan z budzetu panfstwa z
rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla oséb posiadajgcych Karte Polaka™ i podziat rezerwy.



Dodany art. 24 b przewiduje wyptacanie $wiadczen wynikajacych z ustawy w danym roku
budzetowym do wysokosci okreslonej w rezerwie celowe;.

Dodany art. 24 ¢ przewiduje wydanie przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych
rozporzadzenia okreslajacego sposéb podziatu rezerwy celowej i udzielanej pomocy przez
starostow.

B Art. 2 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka przewiduje zmiang ustawy z dnia 13 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach:
1) art. 60

W ust. 1 dodaje si¢ pkt 19a, przewidujacy wydanie wizy Schengen lub wizy krajowej w celu
przybycia do Polski najblizszej rodziny osoby przebywajgcej w Polsce na podstawie stalego pobytu
wydanego na podstawie Karty Polaka.

2) art. 229

Problemem jest brak uregulowania zwrotu Karty Polaka, po uzyskaniu przez jej posiadacza prawa
statego pobytu (karta traci wazno$¢ z mocy prawa, ale wystepuja trudnoéci w wyegzekwowaniu jej
zwrotu, co rodzi pokuse naduzy¢). Wydaje si¢ zasadnym uregulowanie obowiazku zwrotu karty w
systemie ,karta za kartg”. Dodany ust. 7 wprowadza taki obowigzek.

B Art. 3 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka przewiduje zmiane ustawy z dnial6 listopada
2006 r. o oplacie skarbowe;j:

W zatgezniku do ustawy wprowadzono zapis zwalniajacy posiadacza Karty Polaka z oplaty za
wydanie zezwolenia na pobyt staty.

> Art. 4 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka przewiduje zmiane ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim:

Dodany pkt 8 w ust. 1 art 30 przewiduje uznanie za obywatela polskiego osobe przebywajacg w
Polsce od co najmniej roku na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskany na podstawie Karty
Polaka. Nastgpuje skrocenie czasu oczekiwania na uznanie za obywatela polskiego z 3 do 1 roku.

> Art. 5 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka okre$la termin wygasniecia kadencji Rady do
Spraw Polakéw na Wschodzie w zwigzku z wejsciem niniejszej nowelizacji.

B Art. 6 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka okresla okres obowigzywania przepisow
wykonawcezych do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
niniejszej nowelizacji.

> Art. 7 ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka przewiduje, ze w 2016 roku $wiadczenia
przewidziane w niniejszej ustawie wyplacane beda do kwoty przeznaczonej i niewykorzystanej na
pomoc dla repatriantéw. Nalezy zastosowaé takie rozwigzanie po pierwsze ze wzgledu na
zatwierdzony juz na 2016 rok budzet pafistwa oraz na coroczne niewykorzystywanie $rodkéw
przeznaczonych w danym roku budzetowym na pomoc repatriantom.

Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany wywolaé mogg pozytywne skutki spofeczne. Zmiany
bowiem ufatwiajg powr6t do Polski Polakom ze Wschodu, co zawsze wywolywato pozytywny
oddzwigk spoleczny. Wobec obecnego kryzysu emigracyjnego w Europie wydaje sie, ze posiadacze
Karty Polaka chcacy osiedli¢ si¢ w Polsce, dobrze integrowaé si¢ beda w spoleczefistwie polskim, a



co za tym idzie pozytywnie odbierani bgdgq w Polsce. Jest to bowiem wazny element spolecznej
$wiadomosdci zobowigzania wobec Polakow za wschodnig granica.

Odnoszac sie do skutkéw gospodarczych mozna przypuszczac, ze bgdg one mialy pozytywny
wymiar. Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia, zamierzajg osiedla¢ si¢ w Polsce ghownie
osoby miode, chcace z Polska zwigzaé¢ swojg przyszios¢. Zatem wigkszy naplyw Polakéw ze
Wschodu moze byé impulsem rozwoju gospodarczego i wypelnieniem brakéw kadrowych w
polskiej gospodarce.

Oceniajac finansowe skutki niniejszej nowelizacji nalezy na samym poczatku podkresli¢, ze
znaczng czes¢ wydatkéw na realizacje niniejszej ustawy bedzie mozna corocznie okreslaé w
zaleznosci od kondycji budzetu panstwa. Nie grozi to zatem jego zachwianiem. Dotyczy to gtéwnie
wsparcia w osiedleniu sig, adaptacji zawodowej itd. Zatem nalezy przypuszczaé, ze duza czgsé
wlozonych $rodkéw powroei do budzetu. Podobnie traktowa¢ mozna przewidziane w niniejszej
nowelizacji zwolnienia z optat. Biorac pod uwage, ze dotychczasowe oplaty ponoszone przez
posiadaczy Karty Polaka, zamierzajgcych sig osiedli¢ w Polsce, byly na dos¢ wysokim poziomie,
mozna przypuszczaé, ze ich zniesienie bgdzie impulsem do osiedlania si¢ w Polsce, co moze mieé¢
pozytywny wplyw na rozwdj polskiej gospodarki.

Skutki prawne proponowanej nowelizacji dotycza gléwnie ustawy o Karcie Polaka, w matym
stopniu trzech innych ustaw. Proponowane rozwigzania bgdg miaty wptyw na funkcjonowanie MSZ,
urzed6w wojewddzkich oraz powiatow.

Jak wspomniano powyzej, koszty realizacji niniejszej ustawy realizowane bgdg z rezerwy celowej
budzetu pafistwa ,,Pomoc dla osoéb posiadajgcych Karte Polaka”, nie bgda obcigzaly budzetow
jednostek samorzadowych. Skutki wejscia w Zzycie ustawy beda poréwnywalne ze $rodkami
przewidzianymi w rezerwie celowej budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan wynikajgcych z
repatriacji.

Zatozenia podstawowych aktow wykonawczych.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslajgcym rodzaje kurséw nauki jezyka polskiego i adaptacji
nalezy wprowadzi¢ rozwiazania analogiczne jak w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art.
18 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Zapewni to systemowg spojnosc rozwigzan
prawnych.

Gloéwne zalozenia rozporzadzenia okreslajagcego wewngtrzng organizacjg i o tryb pracy Rady do
Spraw Polakéw na Wschodzie: cztonkowie Rady dokonujg wyboru przewodniczacego, posiedzenie
nowej Rady zwoluje dotychczasowy przewodniczacy w ciggu 14 dni od powolania nowej Rady,
przewodniczacy Rady kieruje pracami Rady i reprezentuje Radg na zewnatrz.

Glowne zatozenia rozporzadzenia okreslajacego warunki organizacyjne wykonywania obstugi Rady
do Spraw Polakéw na Wschodzie: obstuge administracyjna i kancelaryjna Rady zapewnia wiasciwa
komérka organizacyjna w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktora zbiera i opracowuje materiaty
w sprawach nalezacych do zadan Rady, obstluguje centralny rejestr przyznanych oraz
uniewaznionych Kart Polaka, prowadzi rejestr odwotan od odmownych decyzji konsulow.

W rozporzadzeniu okredlajgcym wzér wniosku o przyznanie Karty Polaka i wzér Kart Polaka
nalezy kierowa¢ si¢ wzorami juz obowigzujacymi uzupelnionymi o dodatkowe elementy
wynikajace z nowego brzmienia wytycznych w przepisie upowazniajgcym.

Glowne zalozenia w sprawie rejestru Kart Polaka: rejestr konsularny prowadzony jest przez konsula
. w formie elektronicznej, nadajac wnioskowi wiasciwy numer, wprowadzanie zmian dopuszczalne
jest do momentu wydania decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania Karty Polaka, z



odnotowaniem, kto wprowadzit zmiany. Konsul drogg elektroniczng udostgpnia dane wiasciwym
organom, o ktérych mowa w ustawie. Dane z rejestru konsularnego sg przekazywane do rejestru
centralnego w formie elektronicznej z zachowaniem zasad bezpieczenstwa. rejestr centralny
prowadzony jest przez Rade, ktéra udostgpnia dane Centrum Personalizacji Dokumentéw MSW
celem sporzadzenia Karty Polaka.

Gléwne zalozenia rozporzadzenia w sprawie szczegélowego trybu postgpowania w sprawach
podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla oséb posiadajacych Karte Polaka”,
udzielania dotacji powiatom na realizacj¢ aktywizacji zawodowe]j os6b posiadajagcych zezwolenie
na pobyt staly, ktére otrzymala na podstawie Karty Polaka, przekazywania staroscie srodkéw
finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem pomocy osobom posiadajgcym
zezwolenie na pobyt staty, ktére otrzymaty na podstawie Karty Polaka,: minister wlasciwy do spraw
zagranicznych wystgpuje do ministra wlasciwego do spraw finanséw z wnioskiem o podziat
rezerwy celowe] ,,Pomoc dla 0séb posiadajgcych Kart¢ Polaka”, opierajgc sie¢ na wnioskach
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty 1 wojewoddow, oceniajac jednoczesnie zgodno$é wnioskow z
zatozeniami niniejszej ustawy. Wnioski takie powinny by¢ zlozone do 15 marca roku budzetowego.
Wojewoda sktada pierwszy wniosek o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej do 15 stycznia roku
budzetowego, a kolejny do 15 dnia ostatniego miesigca kazdego kwartatu. Minister wiasciwy do
spraw finanséw dokonuje podziatu rezerwy celowej w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Rozporzadzenie okresli wymagania, jakie powinny spelnia¢ wnioski, skladane na podstawie tego
aktu wykonawczego. Starosta sklada wniosek o udzielenie dotacji celowe] na realizacje aktywizacji
zawodowe]j osoby posiadajacej zezwolenie na pobyt staly, otrzymane na podstawie Karty Polaka,
zwanej dalej osobg, do wlasciwego wojewody w ciggu 120 dni od podpisania umowy z
pracodawcg lub osoba, ktorej udzielana jest pomoc, ale nie pézniej niz do 15 wrzeénia roku
budzetowego. Wojewoda w ciggu 14 dni ocenia wniosek, a w razie uchybien wzywa do
uzupelnienia wniosku w ciggu 14 dni. Wojewoda przekazuje powiatowi dotacj¢ celows na
aktywizacje zawodowa w okresach miesigcznych, wg harmonogramu. Rozporzadzenie okresli wzér
wniosku skladanego przez starostg¢ oraz okresli dane, ktére powinien zawieraé. Starosta sklada
wniosek o przekazanie srodkéw z rezerwy celowej na pomoc, o ktérej mowa w art, 8 a ust. 1-4,
osobie posiadajacej zezwolenie na pobyt staly, ktére otrzymata na podstawie Karty Polaka, do
wiasciwego wojewody w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, zas$ ostatni wniosek w danym roku
budzetowym do 31 pazdziernika danego roku budzetowego. Rozporzgdzenie okresli informacje,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku, min. liczbg osdb objetych wnioskiem oraz kwoty
przewidziane na t¢ pomoc. Wojewoda w ciggu 14 dni ocenia wniosek, a w razie uchybien wzywa
do uzupelnienia wniosku w ciggu 14 dni. Wojewoda przekazuje staroscie srodki na pokrycie
kosztéw pomocy o ktérej mowa w art. 8 a ust. 1-4, osobie posiadajgcej zezwolenie na pobyt staty,
ktére otrzymata na podstawie Karty Polaka, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, na podstawie
danych, zawartych we wniosku o przekazanie srodkow.

Proponowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

W toku przygotowywania niniejszego projektu nowelizacji, propozycje zmian zostaly przestane do
konsultacji do ponad 130 organizacji polskich i polonijnych. Choé regulamin Sejmu nie stawia
takiego wymogu, uwazamy, ze konsultacje z najbardziej zainteresowanymi, a wiec z Polakami ze
Wschodu, sa jak najbardziej pozadane. Z otrzymanych odpowiedzi ptyna gtosy poparcia dla zmian
w ustawie o KP. Niestety czgs¢ propozycji organizacji polonijnych nie moze byé¢ zrealizowana,
gléwnie ze wzgledu na zbyt daleko idgcg ingerencje w polskie prawodawstwo.

Projekt nowelizacji wystano do konsultacji réwniez do Zwigzku Powiatéw Polskich.



