MINISTER Warszawa, dnia2 12.2015 1.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Elzbieta Rafalska

DPR-1.02100.6.2015. BL

Wedtug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), przesytam w zatgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy, wraz z uzasadnieniem, z uprzejma pro$ba o wyrazenie opinii.

Projekt zostat przekazany takze w wersji elektronicznej.

C/Xaaly

Zat. - plik

Otrzymuja:
1 Pan Stanistaw Stolorz - Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych,
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢”,
3. Pan Jan Guz - Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych.



Projekt z dnia 14 grudnia 2015 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 29 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Umowg o pracg zawiera si¢ na piSmie. Jezeli umowa o prac¢ nie zostata zawarta z
zachowaniem formy pisemnej, pracodawca powinien przed dopuszczeniem pracownika do
pracy potwierdzi¢ pracownikowi na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy

oraz jej warunkow.”;

2) wart. 104’ § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z trescig regulaminu pracy

przed dopuszczeniem go do pracy.”;

3) w art. 200" § 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Pracodawca jest obowiazany zapozna¢ mlodocianego z wykazem lekkich prac

przed dopuszczeniem go do pracy.”;
4) w art. 281 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prac¢ przed

dopuszczeniem go do pracy,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735.




Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy ma na celu wprowadzenie nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych ustalen zwiazanych
z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna — przed dopuszczeniem pracownika
do pracy. Obecna regulacja w tym zakresie umozliwia pracodawcom nielegalne zatrudnianie
pracownikow. Praktyka taka jest niekorzystna zaréwno dla nielegalnie zatrudnianych
pracownikow, jak i dla pracodawcow zatrudniajacych pracownikow legalnie (ktorzy maja
wyzsze koszty pracy, a tym samym sa mniej konkurencyjni niz nieuczciwi pracodawcy) oraz
dla budzetu panstwa (ponoszacego straty z tytulu wptywow podatkowych oraz sktadek
ubezpieczeniowych). W zwiazku z tym proponuje si¢ dokonanie zmian objetych niniejszym

projektem.

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy umowg o pracg zawiera si¢ na pismie. Jezeli
jednak umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, ale np. w formie
ustnej albo w sposob dorozumiany (np. przez dopuszczenie pracownika do pracy), to
pracodawca powinien, najpozniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzi¢
pracownikowi na pi$mie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.
Jak wynika z art. 29 § 1 Kodeksu pracy umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy,
date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegdlnosci rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
skfadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz termin rozpoczecia pracy.
Potwierdzenie sporzadzone przez pracodawcg w razie niezawarcia umowy o prace w formie
pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno zawiera¢
wszystkie ww. elementy.

Obecna regulacja, nakazujaca potwierdzi¢ pracownikowi na piSmie podstawowe
ustalenia zwigzane z zawarciem umowy o prace najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy przez
pracownika, oznacza, ze pracodawca moze wypetni¢ swdj obowigzek do konca pierwszego
dnia pracy pracownika. Panstwowa Inspekcja Pracy podnosi, iz w praktyce regulacja ta stuzy
pracodawcom do nielegalnego =zatrudniania pracownikow, bowiem w razie kontroli
prowadzonej przez inspektora pracy regula jest tlumaczenie przedstawiane przez

pracodawcow, iz pracownicy nie posiadaja jeszcze uméw o prace, poniewaz jest to pierwszy



dzien, w ktérym zostali dopuszczeni do pracy, i pisemne potwierdzenie zostanie dostarczone
pracownikom do konca ich dnia pracy, zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy.

Jak wynika ze Sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.
.nielegalne zatrudnienie polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na piSmie
rodzaju umowy o pracg i jej warunkéw oraz niezgloszeniu osoby zatrudnionej lub
wykonujacej inna prace zarobkowg do ubezpieczenia spolecznego stwierdzono w 18%
kontrolowanych podmiotow (w 2013 r. — w 18%, w 2012 r. — w 16%). Nieprawidlowosci te
dotyczyly 6.2% oséb objetych kontrola (w 2013 r. — 7,4%, w 2012 r. — 6,6%), tj. ponad 10,3
tys. pracobiorcow (w 2013 r. — 13,1 tys., w 2012 r. — 11,7 tys.). Tak samo jak w poprzednich
latach stwierdzano je najczesciej w nastepujacych sekcjach gospodarki: transport
1 gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne. W okresie
sprawozdawczym zaobserwowano takze wzrost liczby przypadkdéw nielegalnego zatrudnienia
w edukacji oraz informacji i komunikacji, a takze w branzy zwiazanej z obstugg rynku
nieruchomosci”. Ponadto ze sprawozdania wynika, ze ,,analogicznie jak w latach ubieglych
stwierdzono stosowanie przez pracodawcoéw i przedsigbiorcow praktyk majacych na celu
ominigcie przepisOw prawa.

Polegaty one m.in. na:

- nielegalnym zatrudnianiu na prob¢ — w celu sprawdzenia przydatnosci pracownika do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju. Opisana praktyka wystepuje m.in. w budownictwie
(w matych firmach podwykonawczych realizujacych zlecenia pracochtonne, charakteryzujace
si¢ stosunkowo niewielkim zyskiem dla przedsigbiorcy) oraz gastronomii;

- potwierdzaniu warunkow umowy o prace lub zawieraniu umow cywilnoprawnych w dniu
kontroli, kiedy zachodzi podejrzenie lub mozna dowiesé¢, ze dana osoba wykonuje prace od
dluzszego czasu (tzw. syndrom pierwszej dniowki)”.

Ze sprawozdania wynika takze, ze ,,w ocenie inspektorow pracy przedsigbiorcy
powierzaja prace nielegalnie, bo obejscie przepisow prawa jest stosunkowo latwe;
zatrudnianiu w szarej strefie sprzyjaja nieszczelne regulacje prawne. Odnosi si¢ to
w szczegolnosci do terminu pisemnego potwierdzenia pracownikowi umowy o pracg (dzien
rozpoczgcia pracy) 1 zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego (7 dni), ktore w praktyce
umozliwiaja pracg bez dopekienia tych obowiazkoéw przez dtuzszy czas™.

Zgodnie z art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego
imieniu, nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace, podlega karze

grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Jednak w praktyce, przy takiej jak obecna regulacji




zawarte] w art. 29 § 2 Kodeksu pracy, inspektor pracy czgsto nie moze natozy¢ kary grzywny

na pracodawcg¢ na podstawie tego przepisu.

Proponowane zmiany

Proponuje si¢ przede wszys}kim zmiang art. 29 § 2 Kodeksu pracy. Ma ona polega¢ na
na%oZeniu— na pracodawce obowiazku potwierdzenia pracownikowi na pismie ustalen co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow przed dopuszczeniem pracownika do pracy
— w sytuacji, gdy umowa o prac¢ nie zostata zawarta w formie pisemnej. Kazdy pracownik
wykonujacy prace bedzie zatem musiat posiadac¢ albo pisemng umowg o pracg, albo pisemne
potwierdzenie podstawowych ustalen zwiazanych z zawarciem umowy o pracg w formie innej
niz pisemna. Taka zmiana umozliwi inspektorom pracy stwierdzanie nielegalnego
zatrudniania pracownikow w kazdym przypadku, gdy w razie kontroli okaze si¢, ze praca
w ramach stosunku pracy jest wykonywana przez osoby, z ktorymi uprzednio nie zawarto
pisemnych uméw o pracg ani ktorym uprzednio nie wydano pisemnego potwierdzenia co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Normie materialnej nakladajacej obowigzek na pracodawcg powinna towarzyszyc¢
norma stanowiaca o wykroczeniu w przypadku naruszenia tego obowiazku. Proponuje si¢
zatem dokonanie zmiany takze w art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy; ma ona polega¢ na
doprecyzowaniu, ze karze grzywny przewidzianej w tym przepisie podlega¢ bedzie
niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem
go do pracy.

Proponuje si¢ takze dokonanie dwéch innych zmian zwigzanych z nowelizacja art. 29
§ 2 Kodeksu pracy. Majq one na celu ujednolicenie stosowanego w Kodeksie pracy
nazewnictwa zwigzanego z obowiazkami pracodawcy, ktore musi wypekni¢ przed
dopuszczeniem pracownika do pracy. Obecnie, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy ma obowigzek skierowaé¢ go na
wstepne badania lekarskie (art. 229 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy) i zapewnié¢ szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 237° § 2 Kodeksu pracy). Natomiast z trescia regulaminu
pracy oraz wykazem lekkich prac pracodawca jest obowiazany zapozna¢ odpowiednio
pracownika oraz mtodocianego przed rozpoczeciem przez nich pracy (art. 104° § 2 i art. 200’
§ 5 Kodeksu pracy). Proponuje si¢ zastapi¢ w tych przepisach pojecie .,rozpoczecie pracy”
pojeciem ,.dopuszczenie do pracy” i tym samym zapewnic¢ spdjnos¢ tych dwoch przepisow
z pozostalymi. Tym samym wszystkie powyzsze obowiazki pracodawcy bylyby zwiazane

z dopuszczeniem pracownika do pracy.




Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu n-otyﬁkacji norm i akt()w' ﬁfév;/nych (Dz. U. Nr 239, poz. 203§ oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z pozn. zm.).




Projekt Ilstz;wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy e
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Expos¢ Premiera

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS

Nr w wykazie prac: UAS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Janina Suzdorf — Naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie

Prawa Pracy w MRPIiPS, tel. (22) 66 11 560

e-mail: Janina.Suzdorf@mpips.gov.pl

Bozena Lenart — gt. specjalista ds. legislacji w Wydziale Legislacji w

Departamencie Prawa Pracy w MRPiPS, tel. (22) 66 11 543

e-mail: Bozena.Lenart@mpips.gov.pl
7 T

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy ma na celu wyeliminowanie zatrudniania pracownikow bez
uprzedniego zawarcia z nimi umowy o prace na pismie lub bez uprzedniego potwierdzenia im na pismie podstawowych
warunkéw zatrudnienia. Projekt ma na celu wzmocnienie ochrony praw pracownikéw i zapobieganie nielegalnemu
wykonywaniu pracy.

Projekt przewiduje wprowadzenie do Kodeksu pracy obowiazku potwierdzania pracownikowi na pismie podstawowych
ustalen zwiazanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Towarzysza temu zmiany
$cisle zwiazane z powyzsza zmiana. W efekcie oczekuje si¢ wyeliminowania nielegalnego zatrudniania pracownikow.

Na poziomie unijnym standardy przekazywania informacji nt. istotnych warunkow zatrudnienia wyznacza dyrektywa Rady
91/533/EWG z dnia 14 paZdziernika 1991 r. w sprawie obowiqzku pracodawcy dotyczqcego informowania pracownikow
o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Dyrektywa wskazuje, iz informacja powinna zosta¢ przekazana
na pismie pracownikowi, nie pdzniej niz dwa miesiace po podjeciu zatrudnienia. Panstwa UE uregulowaly te kwestie w
zréznicowany sposob — dopuszczajac potwierdzenie warunkow w ciagu dwoch miesigey od  zatrudnienia (np. Wielka
Brytania), w ciagu jednego miesiaca (np. Szwecja, Niemcy), jak rowniez najpdzniej w dniu rozpoczgcia pracy przez
pracownika (np. Luksemburg).

Ys

o i .
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Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Wszystkie podmioty 4 120 tys. podmiotow, | Maly rocznik statystyczny Regulacje w zakresie
gospodarki narodowej w tym: Polski 2015, (GUS). Dane zawierania kodeksowych

160 przedsigbiorstw dotycza podmiotow gospodarki | umow o prace obejma
panstwowych; narodowej zarejestrowanych w | potencjalnie wszystkich

414 tys. spotek rejestrze REGON pracodawcow, takze
handlowych; i obejmuja osoby prawne, potencjalnych, ktorzy

17,6 tys. spotdzielni; jednostki organizacyjne rozwazaja zatrudnienie (np.
2961 tys. osob niemajace osobowosci prawnej | czgs¢ dziatalnosci

fizycznych oraz osoby fizyczne gospodarczych prowadzonych
prowadzacych prowadzace dziatalnos¢ przez osoby fizyczne).
dziatalnos¢ gospodarcza. Dane na koniec

gospodarcza. 2014 r. _

Wszyscy pracownicy 15 986 tys. Badanie Aktywnosci Regulacje w zakresie
pracujacych, w tym: Ekonomicznej Ludnosci zawierania kodeksowych
2921 tys. pracujacych | (GUS). Wlasne obliczenia na umdw o pracg obejma
na wiasny rachunek; podstawie danych potencjalnie wszystkich
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12 558 tys.
pracownikow
najemnych;

479 tys. pomagajacych
cztonkdw rodziny

Jjednostkowych za drugi kwartat
2015r.

pracujacych, w szczegolnosci
pracownikdw najemnych.

Pracujacy w szarej strefie
(bez umowy)

379 tys. pracownikow
najemnych, ktérzy
pracujg bez umowy
zawartej w formie
pisemnej.

Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci
(GUS). Wiasne obliczenia na
podstawie danych =
jednostkowych za drugi kwartat
2015 r.

Proponowane zmiany art. 29 §
2 Kodeksu pracy naktadaja na
pracodawcow obowiazek
zawierania umowy o praceg w
formie pisemnej (pisemnego
potwierdzenia ustalenia stron,

rodzaju oraz warunkow
umowy) przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. Wejscie
w zycie regulacji powinno
zmniejszy¢ skale zjawiska
pracy nierejestrowane;j*.

Pracownicy mlodociani Zmiana ma charakter

porzadkowy.

15 tys. pracujacych w
wieku 16-17 lat

Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci
(GUS). Wiasne obliczenia na
podstawie danych
jednostkowych za drugi kwartat
2015r.

*Zgodnie z definicja Glownego Urzedu Statystycznego, przez prace nierejestrowana nalezy rozumie¢ prace najemna
wykonywana bez nawiazania stosunku pracy, czyli bez umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek
innej pisemnej umowy pomigdzy pracodawcy i pracownikiem bez wzgledu na sektor wlasnosci (takze u 0séb fizycznych
i indywidualnych gospodarstw rolnych), a takze prace na rachunek wiasny, jesli z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sa realizowane obowiazki finansowe wobec panstwa (np. podatki). Najbardziej aktualne kompleksowe
badanie pracy nierejestrowanej przeprowadzone przez GUS mialo miejsce w 2010 r. W okresie od stycznia do wrzesnia
2010 r. prace nierejestrowang wykonywato 732 tys. osob, tj. 4,6% ogdlnej liczby pracujacych. Poréwnanie z poprzednimi
badaniami wskazuje jednoznacznie, ze skala zjawiska, cho¢ nadal znaczaca, to jednak na przestrzeni lat nastgpito jej
znaczne ograniczenie. Liczba osob przyznajacych si¢ do pracy w ,.szarej strefie” wynosita 2199 tys. w roku 1995, 1431 tys.
w roku 1998, 1317 tys. w roku 2004 oraz 785 tys. 0osob w roku 2009. Nawet uwzgledniajac, ze definicja GUS obejmuje nie
tylko pracownikéw najemnych, ale takze osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w szarej strefie, skala
zjawiska niewatpliwie si¢ zmniejsza.

Zmiana art. 29 § 2 Kodeksu pracy odnosi si¢ do tzw. ,,syndromu pierwszej dniowki”, tj. sytuacji, w ktorej umowa na pismie
zawierana jest w dniu kontroli, podczas gdy w rzeczywistosci pracodawcy powierzaja prace wczesniej, bez potwierdzenia
na pismie rodzaju umowy i jej warunkéw oraz nie zglaszaja osoby zatrudnionej lub wykonujacej inna prace zarobkowa do
ubezpieczenia spolecznego. Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku w 23.9 tys.
skontrolowanych podmiotéw, w ktorych sprawdzono legalnos¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 166,5 tys. 0sob,
nielegalne zatrudnienie stwierdzono w 18% podmiotéw. Nieprawidlowosci te dotyczyly 6,2% sposrod 166.5 tys.
pracobiorcéw objetych kontrola, tj. ponad 10,3 tys. osdb. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kontrole PIP nie sg
prowadzone na reprezentatywnej probie przedsigbiorstw (w duzej mierze dziatania dotycza mikropodmiotow, w ktorych
wystepowanie nieprawidlowosci jest czgstsze), dlatego tez statystyki PIP nie sq reprezentatywne dla catej gospodarki.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Leglslacy W serwisie
rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) —
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz NSZZ .,Solidarnos¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) —
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,.Lewiatan”, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwiazkowi
Pracodawcow Business Centre Club.




Ponadto projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz.
1240) oraz Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).

Przewiduje si¢ rowniez przeprowadzenie konsultacji publicznych, ktore beda trwaty ok. 1 miesiaca. W ramach konsultacji
publicznych planuje si¢ przestanie projektu w szczegdlnosci do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia
Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwiazku Liderow Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum
Promocji Kobiet “oraz Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw. Konsultacje “publiczne beda prowadzone wraz
z opiniowaniem projektu przez partneréw spotecznych (organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe reprezentatywne
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego)
oraz uzgodnieniami projektu prowadzonymi z innymi resortami.
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Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014
roku, wielu pracodawcow tamie przepisy, mimo ryzyka jakim jest przyjecie
grzywny nakladanej przez inspektora pracy lub sad i nadal zatrudnia
nielegalnie, poniewaz jest to bardziej optacalne niz przestrzeganie przepisow
prawa (zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci PIP w roku 2014, str. 194).
Jednak, w wyniku zmiany regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy,
udowodnienie nielegalnego zatrudnienia bedzie tatwiejsze. W konsekwencji
pracodawcy, ktérzy beda kontynuowac proceder, naraza si¢ na koniecznos¢
ponoszenia wyzszych kosztow mandatow. Pracodawcy, ktorzy zdecyduja sie
zalegalizowa¢ zatrudnienie w obawie przed wyzszymi kosztami kontroli PIP
beda musieli ponies¢ wydatki z tytulu kosztéw pracowniczych, tj. czgsci
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wydatkoéw na Fundusz
Pracy oraz FGSP.

b

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Korzysci ptynace z zalegalizowania pracy wynikaja przede wszystkim z
wlaczenia pracownikow do systemu ustug publicznych, w tym z mozliwosci
korzystania z publicznej stuzby zdrowia, a takze z objgcia systemem
ubezpieczen spotecznych — emerytalnym i rentowym. W przypadku umow
kodeksowych, korzyscia dla pracownikdéw bedzie takze objecie ich prawami
wynikajacymi ze stosunku pracy, miedzy innymi ptatnym urlopem
wypoczynkowym czy wyplata Swiadczen w czasie choroby.

Z drugiej strony, w wyniku zmian w przepisach, cze¢$¢ osob swiadczacych
dotad prace w szarej strefie, ktorych pracodawcy zdecyduja si¢ zalegalizowaé
te prace, bedzie musiata wspodtdzieli¢ koszty z tytutu osktadkowania umoéw.
Legalizacja umow oznacza rowniez, ze pracobiorcy beda musieli odprowadzaé
podatek od uzyskiwanego dochodu z pracy. Ponadto, w przypadku
gospodarstw o najnizszych dochodach, moze nastapi¢ utrata otrzymywanych
$wiadczen socjalnych.
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Nalezy oczekiwac, ze proponowane zmiany przepisow Kodeksu pracy w zakresie koniecznosci zawierania umowy z
pracownikiem w formie pisemnej przed dopuszczeniem go do pracy przyczynia si¢ do ograniczenia pracy nierejestrowane;j,
ze wzgledu na wzrost prawdopodobienstwa wykrycia naduzyé. Wielkosé wptywu jest jednak trudna do oszacowania ze
wzgledu na wystgpowanie szeregu innych powodow, dla ktorych zawierana jest tylko umowa ustna, czgsto z woli nie tylko
pracodawcy, ale takze pracownika. Zgodnie z badaniem GUS jednym z gléwnych powodoéw podejmowania si¢ pracy
nierejestrowanej jest propozycja otrzymywania wyzszego wynagrodzenia netto, co mozliwe jest dzigki uniknigciu kosztow
opodatkowania, w tym nieodprowadzaniu skladek z tytulu ubezpieczen spotecznych. W badaniu modutowym
przeprowadzonym w roku 2010 powod ten podato blisko 30% wykonujacych pracg nierejestrowana, przy czym
ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz. Innym wskazywanym powodem pracy w szarej strefie jest ryzyko
utraty [czesci] $wiadczen socjalnych w wyniku zalegalizowania uzyskiwanego dochodu.

W wyniku wejscia w zycie regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy, czgs¢ sposrdd 379 tys. osob pracujacych
dotychczas bez pisemnej umowy o prace zalegalizuje relacj¢ pracownicza — w ramach stosunku pracy lub na podstawie
prawa cywilnego — jednak skala tego przejscia (oraz rozkiad pomigdzy poszczegdlne typy kontraktow) jest niemozliwa do
oszacowania, poniewaz zaleze¢ to bedzie od indywidualnie podejmowanych decyzji wynikajacych z oceny bilansu korzysci
czerpanych z procederu nielegalnego zatrudniania i ewentualnych kosztéw wynikajacych z mandatéw za popetnione
wykroczenia, nakladanych przez inspektoréw pracy w ramach prowadzonych kontroli oraz ewentualnych kosztow
postgpowania sadowego. Zgodnie z art. 96 § la ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia gorna granica
wysokosci mandatu naktadanego przez wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy za pojedyncze wykroczenie wynosi
2000 zt.

Nalezy oczekiwaé, ze w celu ograniczenia kosztow wynikajacych z nawigzania stosunku pracy, legalizacja zatrudnienia
bedzie odbywac si¢ glownie poprzez zawieranie umow cywilnoprawnych o zanizonej wysokosci tak, by sktadki na
ubezpieczenie spofeczne oraz pozostate daniny byly odprowadzane jedynie od czgsci rzeczywistego wynagrodzenia. Innym
potencjalnym sposobem ograniczania kosztéw bedzie zawieranie umow o pracg (w przypadku tych prac, ktorych charakter
Jjasno wskazuje, ze jest to stosunek pracy, a wigc nie ma zastosowania umowa zlecenia) w niepelnym wymiarze czasu
pracy, dzigki czemu skfadki réwniez beda odprowadzane jedynie od czesci rzeczywistego wynagrodzenia.
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