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MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Elzbieta Rafalska

DSR-11-02100.4.2015.KC.AB5

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) przekazuje projekt ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci z uprzejma prosba o wyrazenie opinii w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma.

Jednoczesnie informuje, ze projekt ten jest dostepny pod adresem:

http://www.mpips.gov.pl/bip/ projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/politvka-

rodzinna/projekt-ustaw y-0-pomocy-panstwa-w-w ychowywaniu-dzieci/

E Cwr

Otrzymujg:

I. Pan Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosla Polskiego;

2. Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP:

3. Pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan;

4. Pan Marek Goliszewski, Prezes Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow;

5. Pan Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ _.Solidarnosé™:

6. Pan Jan Guz, Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;
7. Pani Lucyna Dargiewicz, Wiceprzewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych.




Projekt z dnia 22 grudnia 2015 r.

USTAWA

o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci"

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego

oraz zasady przyznawania i wyplacania tego swiadczenia.

1)
2)

2. Prawo do $wiadczenia wychowawczego przystuguje:

obywatelom polskim,;

cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polskg uméw dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktéorych mowa w
art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z
pozn.”), jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej,

d) posiadajagcym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, z wytaczeniem
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, obywateli

panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studidw oraz obywateli panstw trzecich,

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 463 i 1004 oraz z 2015 r. poz. 1274,
1607 i 1767.



ktorzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy, jezeli zamieszkujg z
cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Prawo do $§wiadczenia wychowawczego przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust.

2, jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktérym maja

otrzymywa¢ $wiadczenie wychowawcze, chyba ze przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu

spotecznym stanowig inaczej.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dochodzie — oznacza to dochdd, o ktorym mowa w przepisach o swiadczeniach

rodzinnych, z wylaczeniem $wiadczenia wychowawczego;

2)

3)

4)
5)

6)

dochodzie cztonka rodziny — oznacza to przeci¢tny miesieczny dochdd cztonka rodziny
osiggnigty w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktory ustalane jest prawo
do $wiadczenia wychowawczego, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1-3;

dochodzie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego — oznacza to
przecigtny miesieczny dochod uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres,
na ktory ustalane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego, z zastrzezeniem art. 6 ust.
1-3;

dochodzie rodziny — oznacza to sume¢ dochodéw cztonkéw rodziny;

dziecku — oznacza to dziecko wiasne, dziecko malzonka, dziecko przysposobione oraz
dziecko, w sprawie ktérego toczy si¢ postepowanie o przysposobienie, lub dziecko
znajdujace si¢ pod opiekg prawna;

emeryturach i rentach — oznacza to emerytury i renty inwalidzkie oraz renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, w tym renty szkoleniowe, okreslone w przepisach o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego, a takze

uposazenia w stanie spoczynku okreslone w przepisach prawa o ustroju sadow



7)

8)

9)

10)

powszechnych, przepisach o prokuraturze oraz w przepisach o Sadzie Najwyzszym, a
takze renty szkoleniowe i renty z tytutu niezdolnosci do pracy okreslone w przepisach o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, renty z
tytulu niezdolnos$ci do pracy okreslone w przepisach o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow
lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach, a takze renty
strukturalne okre$lone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich;

gospodarstwie rolnym — oznacza to gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisOw o
podatku rolnym;

instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie — oznacza to dom pomocy spolecznej,
mlodziezowy os$rodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy,
areszt $ledczy, zaklad karny, szkote wojskowa lub inng szkolg, jezeli instytucje te
zapewniaja nieodptatnie pelne utrzymanie;

niepelnosprawnym dziecku — oznacza to dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu o0sOb niepelnosprawnych albo orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

opiekunie faktycznym dziecka — oznacza to osobg faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem,

jezeli wystgpita z wnioskiem do sagdu rodzinnego o przysposobienie dziecka;

11) organie wlasciwym — oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze

12)

wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie¢ o §wiadczenie wychowawcze
lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze;
osobach pozostajacych na utrzymaniu — oznacza to cztonkéw rodziny utrzymujacych si¢

z polaczonych dochodoéw tych osob;

13) osobie samotnie wychowujacej dziecko — oznacza to panng, kawalera, wdowe, wdowca,

osobe pozostajagcg w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe
rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspoOlnie co najmniej jedno dziecko z jego

rodzicem;



14) pierwszym dziecku — oznacza to jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia. W przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca
1 roku, bedacych najstarszymi dzie¢cmi w rodzinie w wieku do ukonczenia 18. roku
zycia, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane przez osob¢ uprawniong
do $wiadczenia wychowawczego;

15) przepisach o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego — oznacza to
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
166 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 5, str. 72, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L
284 7z 30.10.2009, str. 1, z p6zn. zm.);

16) rodzinie — oznacza to odpowiednio nastepujacych cztonkéw rodziny: matzonkéw,
rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w
wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia,
legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku
z t3 niepetnosprawnosciag przystuguje swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014
r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéow (Dz. U. poz. 567, 1240 i 1359); do
cztonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,
dziecka pozostajacego w zwigzku malzenskim, a takze peloletniego dziecka
posiadajacego wilasne dziecko;

17) szkole — oznacza to szkol¢ podstawowa, gimnazjum, szkol¢ ponadgimnazjalng oraz
szkote artystyczna, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki, a
takze milodziezowy osrodek socjoterapii, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci 1 mlodziezy wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania oraz osrodek umozliwiajacy
dzieciom 1 mtodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gltebokim, a takze dzieciom i
mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi
realizacj¢ obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. obowigzku szkolnego 1
obowigzku nauki;

18) umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — oznacza to:



b)

niepetnosprawno$¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych,
catkowitg niezdolno$¢ do pracy orzeczong na podstawie przepisow o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

¢) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidow;

19) utracie dochodu — oznacza to utrate dochodu spowodowana:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

3

uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

utratg prawa do zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

utratg  zasitku  przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej lub renty socjalnej,

wyrejestrowaniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub zawieszeniem jej
wykonywania w rozumieniu art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 584, z p6zn. zm.”),
utratg  zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub  zasitku
macierzynskiego, przystlugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej,

utrata zasadzonych S$wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze $miercig osoby
zobowigzanej do tych §wiadczen lub utratg Swiadczen pienigznych wyptacanych w
przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow w zwigzku ze Smiercig osoby
zobowigzanej do swiadczen alimentacyjnych,

utratg §wiadczenia rodzicielskiego,

utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

utratg stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ustawy z dnia 27 lipca

2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.*’);

20) wuzyskaniu dochodu — oznacza to uzyskanie dochodu spowodowane:

a)

zakonczeniem urlopu wychowawczego,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875,978,

1197,126, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712 i 1844.

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544, z 2013

r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650, z 2014 r. poz. 768, 821, 1004, 1146 i 1198 oraz z 2015 r. poz. 357, 860,
1187, 1240, 1268 i 1923.



b)

d)

g)
h)

uzyskaniem prawa do zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

uzyskaniem =zasitku przedemerytalnego Iub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej lub renty socjalnej,

rozpoczgciem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wznowieniem jej
wykonywania po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

uzyskaniem zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku
macierzynskiego, przystlugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j,

uzyskaniem $wiadczenia rodzicielskiego,

uzyskaniem zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w przepisach o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ustawy z dnia 27

lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym:;

21) zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej — oznacza to wykonywanie pracy na podstawie

stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza oraz wykonywanie

pracy lub $wiadczenie uslug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy

o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni

kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej

dziatalnos$ci gospodarczej;

22) znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci — oznacza to:

a)

b)

d)

niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych,

catkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

stalg albo dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym 1 do
samodzielnej egzystencji albo trwatg lub okresowa catkowitg niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji orzeczone na podstawie
przepisbw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w celu uzyskania §wiadczen
okreslonych w tych przepisach,

posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidow,



e) niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepisOw o
emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub przepisow o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Art. 3. Rada Ministréw sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30

wrzesnia, sprawozdanie z realizacji ustawy.
Rozdziat 2
Swiadczenie wychowawcze

Art. 4. 1. Celem $wiadczenia wychowawczego jest cze$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

2. Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka.

3. Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktorych mowa w ust. 2, do dnia

ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Art. 5. 1. Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2, w wysokos$ci 500,00 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie.

2. Kwote $wiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny miesiac ustala sig,
dzielac kwotg $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu, a
otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczb¢ dni kalendarzowych, za ktore Swiadczenie
przystuguje. Kwote $wiadczenia przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10
groszy w gore.

3. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza kwoty
800 zt.

4. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, §wiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochod

rodziny w przeliczeniu na osobg¢ nie przekracza kwoty 1 200,00 zt.

Art. 6. 1. W przypadku utraty dochodu przez czlonka rodziny lub dziecko pozostajace
pod opieka opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres, na ktory
ustalane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego, lub po tym roku, ustalajac ich dochod,

nie uwzglednia si¢ dochodu utraconego.



2. W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny lub dziecko pozostajace pod
opieka opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktory ustalane
jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, ustalajac dochod czlonka rodziny lub dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, uzyskany w tym roku dochéd dzieli si¢ przez
liczbe miesiecy, w ktorych dochdd ten zostat osiggniety, jezeli dochod ten jest uzyskiwany w
okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego.

3. W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny lub dziecko pozostajace pod
opiekg opiekuna prawnego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktéry ustalane
jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, dochod ich ustala si¢ na podstawie dochodu
cztonka rodziny lub dochodu dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,
powickszonego o kwote uzyskanego dochodu za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktorym
dochdd zostat osiaggniety, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub
weryfikowane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego.

4. W przypadku gdy czlonek rodziny jest umieszczony w pieczy zastgpczej lub w
instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, ustalajac dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg, nie uwzglednia si¢ osoby umieszczonej] w pieczy zastepczej lub w instytucji
zapewniajacej calodobowe utrzymanie.

5. W przypadku ustalania dochodu z gospodarstwa rolnego, przyjmuje si¢, ze z 1 ha
przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu oglaszanego
corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1381, z p6zn. zm.”)

6. Ustalajac  dochdd rodziny uzyskany z gospodarstwa rolnego, do powierzchni
gospodarstwa stanowigcego podstawe wymiaru podatku rolnego wlicza si¢ obszary rolne
oddane w dzierzawe, z wyjatkiem:

1) oddanej w dzierzawg, na podstawie umowy dzierzawy zawartej stosownie do przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, czesci lub catosci znajdujacego si¢ w posiadaniu
rodziny gospodarstwa rolnego;

2) gospodarstwa rolnego wniesionego do uzytkowania przez rolnicza spotdzielnig

produkcyjna;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40 oraz z 2015 r.

poz. 1045.



3) gospodarstwa rolnego oddanego w dzierzaw¢ w zwiazku z pobieraniem renty okreslone;j
w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz w
przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

7. Ustalajac dochod rodziny uzyskany przez dzierzawce gospodarstwa rolnego oddanego
w dzierzawe na zasadach, o ktérych mowa w ust. 6, dochod uzyskany z gospodarstwa rolnego
pomniejsza si¢ o zaptacony czynsz z tytulu dzierzawy.

8. Ustalajac dochod rodziny uzyskany z wydzierzawionego od Agencji Nieruchomosci
Rolnych gospodarstwa rolnego, dochod uzyskany z gospodarstwa rolnego pomniejsza si¢ o
zaptacony czynsz z tytutu dzierzawy.

9. W przypadku gdy prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na dziecko
pozostajace pod opieka opiekuna prawnego, ustalajac dochod, uwzglednia si¢ tylko dochod
dziecka.

10. W przypadku gdy rodzina uzyskuje dochody z gospodarstwa rolnego oraz dochody

pozarolnicze, dochody te sumuje sig.

Art. 7. 1. Swiadczenie wychowawcze nie przyshuguje, jezeli:

1) dziecko pozostaje w zwigzku matzenskim;

2) dziecko zostato umieszczone w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo w
pieczy zastepczej;

3) pelnoletnie dziecko ma ustalone prawo do $wiadczenia wychowawczego na wlasne
dziecko;

4) czlonkowi rodziny przystluguje za granica na dziecko $wiadczenie o podobnym
charakterze do $wiadczenia wychowawczego, chyba ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spolecznym stanowig inacze;.

2. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko nie przystuguje, jezeli osobie
samotnie wychowujacej dziecko nie zostato ustalone, na rzecz dziecka od jego rodzica,
Swiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1) drugi z rodzicow dziecka nie zyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;
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3) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone;

4) sad zobowiazat jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz

tego dziecka.

Art. 8. W przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczenia wychowawczego
marnotrawi wyplacane jej §wiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem,
organ wlasciwy przekazuje nalezne osobie swiadczenie wychowawcze w catosci lub w czesci

w formie rzeczowe;.
Rozdziat 3
Zasady weryfikacji $wiadczenia wychowawczego

Art. 9. 1. Kwoty uprawniajace do uzyskania §wiadczenia wychowawczego, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 i1 4, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan
Instytutu Pracy 1 Spraw Socjalnych dotyczacych poziomu minimum socjalnego.

2. W roku, w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacje, o ktorej mowa w ust. 1, Rada
Ministrow, do dnia 15 maja, przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego:

1) propozycje wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 31 4;

2) wyniki badan Instytutu Pracy i1 Spraw Socjalnych dotyczacych poziomu minimum
socjalnego;

3) informacj¢ o realizacji $§wiadczenia wychowawczego za okres od dnia poprzedniej
weryfikacji, w tym liczbe oséb otrzymujacych swiadczenie wychowawcze oraz wydatki
na ten cel w poszczeg6lnych latach;

4) informacj¢ o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu.

3. Rada Dialogu Spotecznego, po otrzymaniu propozycji i informacji Rady Ministrow,
uzgadnia wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 4, w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku kalendarzowego.

4. W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie, o ktdrym
mowa w ust. 3, wysokos$ci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 4, Rada Ministréw okresli,
w drodze rozporzadzenia, te kwoty, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku, na poziomie
nie nizszym niz wynika to z propozycji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1.

5. Wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4, oglasza si¢ w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa
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Rady Ministréw, w terminie do dnia 15 sierpnia roku, w ktorym przeprowadza si¢
weryfikacje.

6. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, podnies¢ wysokos¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1, bioragc pod uwage prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardéw

1 ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.
Rozdziat 4
Podmioty realizujace zadania w zakresie §wiadczenia wychowawczego

Art. 10. 1. Postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ
wlasciwy.

2. Organ wiasciwy moze, w formie pisemnej, upowaznié¢ swojego zastepce, pracownika
urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osob¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1, a
takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji.

3. W przypadku gdy postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzone
sa w osrodku pomocy spotecznej, realizacja tych zadan nie moze powodowal
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze nie moze naruszaé

norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

Art. 11. 1. Marszalek wojewodztwa wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze:

1) pelni funkcje instytucji wlasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢
0s6b w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) wydaje decyzje w sprawach §wiadczenia wychowawczego realizowanego w zwiazku z
koordynacja systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

2. Marszatek wojewodztwa moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora, jego
zastepce lub innego pracownika regionalnego osrodka polityki spotecznej albo innego
pracownika urzedu marszatkowskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych
realizacji $wiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, a takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji.

3. Swiadczenie wychowawcze przyznane decyzja wydang przez marszatka

wojewodztwa wyptaca organ wlasciwy.
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4. Samorzad wojewddztwa wymienia dane w zakresie $wiadczenia wychowawczego w
ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, za posrednictwem

punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw rodziny jest wtadza wtasciwg oraz instytucja
lacznikowg w zakresie $wiadczenia wychowawczego w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny prowadzi punkt kontaktowy, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009
r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, stuzacy do wymiany danych w ramach Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego w zakresie
$wiadczenia wychowawczego.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przetwarza¢ dane osobowe, jezeli jest to
niezbedne do prowadzenia punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 2, w tym do
realizacji praw lub obowigzkow wynikajacych z przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.
Rozdzial 5
Postepowanie w sprawach przyznawania i wyplacania §wiadczenia wychowawczego

Art. 13. 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata
nastgpuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka albo opiekuna
prawnego dziecka.

2. Wniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze.

3. Wniosek powinien zawiera¢ dane dotyczace:

1) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym: imi¢, nazwisko,
adres miejsca zamieszkania, dat¢ urodzenia, stan cywilny, numer PESEL, a w razie gdy

nie nadano numeru PESEL — numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;



2)
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2)

3)
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dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby, o ktorej mowa w ust. 1, w tym: imig,

nazwisko, date urodzenia, stan cywilny, numer PESEL, a w razie gdy nie nadano

numeru PESEL — numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

4. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio:

zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujagce wysoko$¢ innych dochodéow niz

dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych na

zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e 1 art. 30f ustawy z dnia 26

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z

pozn. zm.”), kazdego cztonka rodziny;

o$wiadczenie o deklarowanych dochodach osigganych przez osoby podlegajace

przepisom o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne, zawierajace informacje o:

a) wysokosci dochodu,

b) wysokosci naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

c) wysokosci naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

d) wysokosci i formie optacanego podatku dochodowego,

e) wysokosci dochodu po odliczeniu naleznych sktadek i podatku;

zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa do

Swiadczenia wychowawczego:

a) zaSwiadczenie sadu rodzinnego lub o$rodka adopcyjnego o prowadzonym
postepowaniu sagdowym w sprawie o przysposobienie dziecka,

b) prawomocne orzeczenie sagdu orzekajace rozwdd lub separacje,

c) orzeczenie sadu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka,

d) inne dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw do przyznania lub ustalenia
wysokosci $wiadczenia wychowawczego bedacego przedmiotem wniosku.

5. Wniosek 1 zalgczniki do wniosku okreslone w ust. 4 moga by¢ sktadane droga

elektroniczng wytacznie za pomoca systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra

wlasciwego do spraw rodziny.

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 985, 1036, 1287, 1304, 888, 1387 i 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 915, 773, 1328, 1563, 1644, 1662, 1863, 1328, 1215 i 1052 oraz z 2015 r. poz. 73,
211, 860, 693, 1333, 1322, 1569, 1607, 1844, 1767, 1688, 1595, 1321, 1296, 1259, 1217, 1197, 978, 933,
699, 478, 251, 1893 i 1784.
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6. Wniosek 1 zatgczniki do wniosku okreslone w ust. 4 skladane za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 5, opatruje si¢:

1) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu albo

2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

7. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze nie moze ztozy¢ w formie
dokumentu elektronicznego zaswiadczenia wymaganego dla potwierdzenia faktow lub stanu
prawnego lub innego dokumentu niezbednego w postepowaniu w sprawie o $wiadczenie
wychowawcze, osoba ta moze zlozy¢ elektroniczng kopie takiego dokumentu, po
uwierzytelnieniu jej przy uzyciu mechanizméw okreslonych w ust. 6.

8. W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenie
wychowawcze nalezy dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich
wysokos¢.

9. Dokumentoéw, o ktéorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 2 oraz ust. 8, nie dotgcza si¢ do
wniosku, w przypadku gdy osoba, o ktéorej mowa w ust. 1, nie ubiega si¢ o przyznanie
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.

10. Ilekro¢ w postepowaniach w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego
jest wymagane potwierdzenie:

1) wysokosci dochodu rodziny lub czlonkéw rodziny uzyskanego przez rodzing lub
cztonkow rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktory ustalane jest
prawo do $wiadczenia wychowawczego, w tym dochodow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt
1,

2) wielkosci gospodarstwa rolnego,

3) nieponoszenia oplaty za pobyt cztonka rodziny w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie

— osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia wychowawczego przedktada zaswiadczenie

albo o$wiadczenie.

11. O$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 10, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nast¢pujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu o

odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.



— 15—

12. Minister wtasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz wzory:

1) wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,

2) os$wiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczen os6b rozliczajacych si¢ na
podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

3) wielkosci gospodarstwa rolnego

— kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania w sprawach

0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz dokumentacji niezbgdnej do sprawnej

realizacji, rowniez droga elektroniczng, zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego.

Art. 14. 1. Systemy teleinformatyczne stosowane w urzedach administracji publicznej
realizujacych zadania w zakresie okreslonym w ustawie stanowig integralne czesci systemow
teleinformatycznych stosowanych do realizacji $wiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pdzn.
zm.”).

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny jest obowigzany utworzy¢ rejestr centralny
obejmujacy nastepujace informacje gromadzone na podstawie przepisOw ustawy przez
organy wilasciwe 1 samorzady wojewodztw podczas realizacji zadan w zakresie $wiadczenia
wychowawczego:

1) dane dotyczace osdb pobierajacych §wiadczenie wychowawcze, osob ubiegajacych sie o
swiadczenie wychowawcze oraz cztonkéw ich rodzin:

a) imi¢ i nazwisko,

b) datg urodzenia,

c) adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

d) miejsce zamieszkania lub pobytu,

e) numer PESEL,

f) numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ w przypadku osob, ktore nie

posiadaja numeru PESEL,

g) stan cywilny,

h) obywatelstwo,

1)  stopien pokrewienstwa z cztonkami rodziny,

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 1. poz. 693, 995, 1217,

1238, 1240, 1268, 1302, 1359 i 1830.
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J)  orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci,

k) liczbe i wysokos¢ wyplaconych swiadczen,

1) pteg,

m) dochody,

n) organ, do ktorego ztozono wniosek, oraz dat¢ ztozenia wniosku,

0) organ, ktory przyznat §wiadczenie, date¢ wydania decyzji przyznajacej §wiadczenie

oraz numer tej decyzji,

p) okres, na ktéry §wiadczenie zostalo przyznane;

2) wartosci udzielonych §wiadczen.

3. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 2, moga by¢ przetwarzane przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny w celu umozliwienia organom wiasciwym i1 marszatkom
wojewodztw weryfikacji prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz przez podmioty
wymienione w ust. 4 w celu, w ktorym informacje te zostaty im udost¢pnione, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 1309). Organy wlasciwe i
marszatkowie wojewodztw przekazuja dane do rejestru centralnego, wykorzystujac systemy
teleinformatyczne, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Informacje zawarte w rejestrze centralnym, o ktorym mowa w ust. 2, udostepnia sig,
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych, nastepujagcym podmiotom:

1) organowi wilasciwemu 1 marszatkowi wojewddztwa — w celu weryfikacji danych
dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o Swiadczenie wychowawcze, 0osob pobierajacych
swiadczenie wychowawcze oraz cztonkoéw ich rodzin;

2) organowi wlasciwemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych, 1 marszatkowi wojewodztwa — w celu weryfikacji
danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne, osob pobierajacych
swiadczenia rodzinne oraz cztonkow ich rodzin;

3) organowi wiasciwemu dtuznika, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859, z
pozn. zm.”), i organowi wlasciwemu wierzyciela, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 tej

ustawy — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych sie o §wiadczenia z

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1217, 1302, 1359,

i 1830.
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funduszu alimentacyjnego, oséb pobierajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

1 cztonkow ich rodzin oraz danych dotyczacych dtuznikow alimentacyjnych;

4) jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej prowadzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w celu weryfikacji danych dotyczacych oséb ubiegajacych
si¢ o $§wiadczenia z pomocy spotecznej, oséb pobierajacych $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz cztonkdéw ich rodzin;

5) powiatowym i wojewodzkim zespotom do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — w
celu weryfikacji danych dotyczacych 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci i 0séb posiadajgcych orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

5. Minister wtasciwy do spraw rodziny przechowuje informacje w rejestrze centralnym,
o ktorym mowa w ust. 2, przez okres 10 lat od dnia zaprzestania udzielania $wiadczenia
wychowawczego, z wyjatkiem informacji dotyczacych osob, ktorym $wiadczenie nie zostato
przyznane, ktore przechowuje si¢ przez okres 1 roku od dnia, w ktérym decyzja w sprawie
swiadczenia stata si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia bez rozpatrzenia.

6. Podmioty wymienione w ust. 4 przechowuja informacje, o ktéorych mowa w ust. 2,
przez okres 10 lat od dnia ich udostepnienia z rejestru centralnego, o ktérym mowa w ust. 2, z
wyjatkiem informacji dotyczacych osob, ktorym $wiadczenie nie zostalo przyznane albo
ktorym wydane zostalo orzeczenie o niezaliczeniu do oséb niepetnosprawnych lub o
odmowie ustalenia stopnia niepelnosprawnosci, ktore przechowuje si¢ przez okres 1 roku od
dnia, w ktorym decyzja w sprawie swiadczenia albo wydania orzeczenia stata si¢ ostateczna,
lub od dnia pozostawienia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia albo o wydanie
orzeczenia bez rozpatrzenia.

7. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, usuwa si¢ niezwlocznie po uptywie okreséw

przechowywania, o ktorych mowa w ust. 51 6.

Art. 15. 1. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej sie o §wiadczenie wychowawcze lub
osoby pobierajacej to Swiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace sprawowania opieki nad
dzieckiem, wydatkowania $wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub
marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego, organ wlasciwy moze zwrdci¢é si¢ do

kierownika o$rodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
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srodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22015 r. poz. 163, z pdzn. zm.”), w celu weryfikacji tych watpliwosci.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, organ wlasciwy moze wystapi¢ do osrodka
pomocy spolecznej o udzielenie informacji o okolicznos$ciach dotyczacych sprawowania
opieki nad dzieckiem, marnotrawienia §wiadczenia wychowawczego lub wydatkowania go
niezgodnie z celem, jezeli informacje te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie
srodowiskowym przeprowadzonym nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania
przez osrodek pomocy spotecznej wniosku o udzielenie informacji.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy organ witasciwy upowaznit
do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczenia wychowawczego kierownika o$rodka
pomocy spotecznej lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, lub inng osob¢ na
wniosek kierownika os$rodka pomocy spotecznej, lub kierownika innej jednostki

organizacyjnej gminy.

Art. 16. 1. W przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczenia wychowawczego lub
cztonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w
ktéorym maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami marszatkowi wojewddztwa.

2. W przypadku przebywania osoby uprawnionej do s§wiadczenia wychowawczego lub
cztonka rodziny tej osoby w dniu wydania decyzji przyznajacej swiadczenie wychowawcze
lub po dniu jej wydania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktorym
mowa w ust. 1, organ wlasciwy wystepuje do marszaltka wojewddztwa o ustalenie, czy w
sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu turystycznego,
leczniczego lub zwigzanego z podjeciem przez dziecko ksztalcenia poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, marszatek wojewodztwa ustala, czy w
przekazanej sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spotecznego.

5. W przypadku gdy marszatek wojewodztwa w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, ustali,
Ze maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, wydaje

decyzje zgodnie z art. 11.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045,1058,
1240, 1310, 1359, 1607, 1616, 1830 i 1893.
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6. W przypadku gdy marszatek wojewddztwa, w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2, ustali,
7e maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, organ
wlasciwy uchyla decyzje przyznajaca §wiadczenie wychowawcze od dnia, w ktérym osoba
podlega ustawodawstwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie $wiadczenia
wychowawczego w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, marszalek wojewddztwa wydaje decyzje w
sprawie $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 od dnia, w ktorym osoba podlega
ustawodawstwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie §wiadczenia wychowawczego
w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemdw zabezpieczenia spoltecznego.

8. W przypadku gdy marszalek wojewddztwa ustali, ze w sprawie nie maja
zastosowania przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego:

1) przekazuje sprawe organowi wilasciwemu w celu ustalenia prawa do $wiadczenia

wychowawczego — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1;

2) informuje o tym fakcie organ wlasciwy — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.

9. Organ wiasciwy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, ustala prawo do
swiadczenia wychowawczego od miesigca zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

10. Marszatek wojewodztwa ustala 1 dochodzi zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia wychowawczego w sprawach, w ktorych majg zastosowanie przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Przepis art. 25 stosuje si¢ odpowiednio.

11. W przypadku zwrotu przez instytucj¢ panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego zgodnie z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, marszalek wojewddztwa moze umorzy¢ pozostala kwote
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami ustawowymi za
op6znienie w catosci lub czgsci, w szczegodlnosci jezeli pozostata kwota wynika z roznicy
kursowe;.

Art. 17. 1. Organ wlasciwy oraz marszalek wojewddztwa prowadzacy postepowanie w
sprawie $§wiadczenia wychowawczego sa obowigzani do samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji od organdow podatkowych lub ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, droga elektroniczna, za

posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub droga pisemna, odpowiednio:
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1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e 1 art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kazdego
czlonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego,
zawierajacych dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoleczne odliczonych od dochodu,

c) naleznego podatku;

2) informacji o dacie urodzenia i stanie cywilnym cztonkow rodziny;

3) informacji o wysoko$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o
wysokosci sktadek od poszczegolnych ptatnikow i1 okresach optacania przez nich tych
sktadek;

4) informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn.
zm.'”), obejmujacej nastepujace dane:

a) date i rodzaj wydanego orzeczenia,

b) date zloZzenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu

niepetnosprawnosci,

c) okres, na jaki zostalo wydane orzeczenie.

2. W przypadku gdy w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o
Niepelnosprawnosci znajduje si¢ wigcej niz jedno orzeczenie wydane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych, dotyczace tej samej osoby, informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
4, jest przekazywana wylacznie na podstawie orzeczen, ktére potwierdzaja prawo do
$wiadczenia wychowawczego.

3. W przypadku braku w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o
Niepelnosprawnos$ci informacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, organ wtasciwy oraz marszatek

wojewodztwa prowadzacy postepowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego wzywaja

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr
209, poz. 1243 i 1244,z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73, 675, 791, 1446 i 1645, z 2014 r. poz. 598,
877, 1198, 1457 i 1873 oraz z 2015 r. poz. 218, 493, 1240, 1273, 1359, 1649 i 1886.
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osobe, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, do dolaczenia orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o
stopniu niepelnosprawnosci.

4. W przypadku awarii systemow teleinformatycznych stuzacych do wymiany
informacji droga elektroniczng, o ktoérej mowa w ust. 1, organ wlasciwy oraz marszatek
wojewodztwa prowadzacy postepowanie w sprawie swiadczenia wychowawczego uzyskuja
informacje, o ktérych mowa w ust. 1, w drodze pisemnej wymiany informacji. Organy
podatkowe, organy emerytalno-rentowe oraz podmioty prowadzace rejestry publiczne
przekazuja te informacje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku organu wlasciwego lub marszatka wojewddztwa prowadzacego
postgpowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego.

5. W przypadku braku mozliwo$ci samodzielnego uzyskania przez organ wiasciwy lub
marszatka wojewddztwa informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, z przyczyn nielezacych
po stronie organu witasciwego lub marszatka wojewodztwa, organ witasciwy lub marszatek
wojewodztwa prowadzacy postepowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego wzywaja

osobg, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, do dotaczenia tych informacji.

Art. 18. 1. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia 1
pazdziernika do dnia 30 wrze$nia roku nast¢pnego.

2. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym
wptynal wniosek z prawidlowo wypelionymi dokumentami, do konca okresu, o ktorym
mowa w ust. 1, nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objgcia dziecka

opieka lub przysposobienia dziecka.

3.Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepelnosprawnosci,
prawo to ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

4. W przypadku gdy prawo do s$wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest od
niepetnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na okres, o
ktorym mowa w ust. 1, chyba Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo do
swiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uplywa termin

waznosci orzeczenia, nie dluzej jednak niz do konca okresu, o ktérym mowa w ust. 1.
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5. W razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ od
pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata dochodu, nie
wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.

6. W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczenie nie przystuguje od miesigca nastgpujacego po pierwszym

miesigcu od miesigca, w ktérym dochod zostal uzyskany.

Art. 19. 1. W przypadku zlozenia nieprawidtowo wypelnionego wniosku, podmiot
realizujgcy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca si¢ o §wiadczenie
do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

2. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot
realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin nie krétszy niz
14 dni i1 nie dluzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentoéw. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

3. W przypadku gdy przyczyng niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobe¢
sktadajaca wniosek jest brak wydania dokumentu przez wlasciwa instytucje w ustawowo
okreslonym w odrebnych przepisach terminie, §wiadczenie wychowawcze przystuguje

poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

Art. 20. 1. W przypadku wystapienia zmian majacych wptyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego, osoba otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze jest obowigzana do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wlasciwego wyplacajacego to Swiadczenie.

2. Osoby otrzymujace swiadczenie wychowawcze, instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe sa obowigzane do udzielania, na Zzadanie organu wlasciwego, wyjasnien oraz

informacji co do okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego.

Art. 21. 1. Swiadczenie wychowawcze wyptaca sie nie pozniej niz do ostatniego dnia
miesigca, za ktory przyznane zostato Swiadczenie wychowawcze.

2. W przypadku zlozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego po 10. dniu miesigca, $wiadczenie wychowawcze za dany miesiagc wyptaca
si¢ najpozniej do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
whniosek.

3. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego na kolejny okres

sa przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku.
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4. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na kolejny okres
ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyptata tego §wiadczenia przystugujaca za miesigc pazdziernik danego
roku nastepuje do dnia 31 pazdziernika tego roku.

5. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na kolejny okres
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 pazdziernika
danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyplata $wiadczenia
przystugujacego za miesigc pazdziernik nast¢puje do dnia 30 listopada tego roku.

6. Podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze jest obowigzany poinformowaé osoby
ubiegajace si¢ o to §wiadczenie o terminach sktadania wnioskow, o ktorych mowa w ust.

415.

Art. 22. W przypadku zbiegu prawa rodzicow, opiekundéw prawnych dziecka lub
opiekunéw faktycznych dziecka do $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenie to wyptaca
si¢ temu z rodzicow, opiekunéw prawnych dziecka lub opiekundéw faktycznych dziecka,
ktory faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem. Jezeli opieka nad dzieckiem sprawowana
jest rébwnoczes$nie przez oboje rodzicow, opiekunow prawnych dziecka lub opiekundéw
faktycznych dziecka, §wiadczenie wychowawcze wyplaca si¢ temu, kto pierwszy zlozy

wniosek.

Art.23. 1. Organ  wlasciwy odmawia przyznania prawa do $wiadczenia
wychowawczego, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o to $wiadczenie uniemozliwi przeprowadzenie
wywiadu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, lub nie udzieli podczas tego wywiadu wyjasnien
co do okolicznosci objetych wywiadem.

2. Wyptlata $wiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu, jezeli osoba
otrzymujaca to $wiadczenie odméwita udzielenia lub nie udzielita w wyznaczonym terminie
wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, w
tym uniemozliwila przeprowadzenie wywiadu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, lub nie
udzielita podczas tego wywiadu wyjasnien co do okolicznos$ci objetych wywiadem.

3. W przypadku przeprowadzenia wywiadu lub udzielenia wyjasnien, o ktorych mowa w
ust. 2, $wiadczenie wychowawcze wyplaca si¢ od miesigca, w ktérym przeprowadzono
wywiad lub wptynely wyjasnienia, do konca okresu, w ktérym przystuguje $wiadczenie

wychowawcze, jezeli osoba spetnia warunki okreslone w ustawie.
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4. Wyplata $§wiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu, jezeli osoba, ktora
otrzymuje to §wiadczenie, nie podejmuje $wiadczenia wychowawczego przez trzy kolejne
miesigce kalendarzowe.

5. W przypadku zgloszenia si¢ osoby po uplywie trzech miesigcy, wyplaca si¢ jej
swiadczenie wychowawcze za caly okres wstrzymania zgodnie z ust. 2 lub 4, jezeli osoba ta
spetnia warunki okreslone w ustawie.

6. Jezeli wznowienie wyplaty wstrzymanego $wiadczenia wychowawczego nie nastapi
do konca okresu, w ktorym przystuguje s§wiadczenie wychowawcze, prawo do §wiadczenia

wychowawczego za ten okres wygasa.

Art. 24. 1. Podmioty realizujace zadania w zakresie Swiadczenia wychowawczego moga
przetwarza¢, w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy,
dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze oraz cztonkéw jej rodziny.

2. Pracodawcy, wlasciwe jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony
Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych, Szefowi Agencji Wywiadu,
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Ministrowi Sprawiedliwosci, podmioty
wyplacajace uposazenie osobom w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne, jednostki,
ktore zawarty umowe agencyjng lub umowe zlecenia albo umowg¢ o $wiadczenie ustug,
rolnicze spoldzielnie produkcyjne, wilasciwe organy finansowe, organy emerytalne lub
rentowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,Zaktadem”, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz urzedy administracji rzadowej 1 samorzadowe] s3
obowigzani wydawaé¢ zaswiadczenia niezbgdne do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

3. Wydawanie zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 2, jest wolne od optat.

Art. 25. 1. Osoba, ktéora pobrala nienaleznie $wiadczenie wychowawcze, jest
obowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie.
2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze uwaza si¢:
1) s$wiadczenie wychowawcze wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych
ustanie lub zawieszenie prawa do S$wiadczenia wychowawczego albo wstrzymanie
wyplaty $§wiadczenia wychowawczego, jezeli osoba pobierajaca to $wiadczenie byla

pouczona o braku prawa do jego pobierania;
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2)  $wiadczenie wychowawcze przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych zeznan
lub dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w btad przez
osobg pobierajaca to $wiadczenie;

3) $wiadczenie wychowawcze wyptacone w przypadku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 6, za
okres od dnia, w ktérym osoba stata si¢ uprawniona do swiadczenia wychowawczego w
innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej
swiadczenie wychowawcze;

4) $wiadczenie wychowawcze przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastepnie
stwierdzono niewazno$¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa albo §wiadczenie wychowawcze przyznane na podstawie decyzji,
ktéra zostata nastepnie uchylona w wyniku wznowienia postgpowania i osobie
odmoéwiono prawa do §wiadczenia wychowawczego;

5) $wiadczenie wychowawcze wyptacone osobie innej niz osoba, ktéra zostata wskazana w
decyzji przyznajacej swiadczenie wychowawcze, z przyczyn niezaleznych od organu,
ktéry wydat te decyzje.

3. Nalezno$ci z tytutlu nienaleznie pobranego §wiadczenia wychowawczego ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego stala si¢ ostateczna.

4. Bieg przedawnienia przerywa: odroczenie terminu ptatnosci naleznosci, roztozenie
splaty nalezno$ci na raty 1 zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktorym dluznik zostal
powiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym zastosowano $rodek egzekucyjny.

5. Decyzja o ustaleniu 1 zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego
nie jest wydawana, jezeli od terminu jego pobrania uptyngto wigcej niz 10 lat.

6. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami
ustawowymi za opoznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanego
swiadczenia wychowawczego.

7. Nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze podlega egzekucji w trybie
przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

8. Kwoty $wiadczenia wychowawczego, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja zwrotowi

facznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie na rachunek bankowy wskazany przez organ
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wiasciwy. Odsetki sg naliczane od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyplaty
swiadczenia wychowawczego do dnia spflaty.

9. Organ wiasciwy, ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia
wychowawczego, moze umorzy¢ kwoty nienaleznie pobranego §wiadczenia wychowawczego
Iacznie z odsetkami w catosci lub w cz¢sci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na raty,
jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny.

10. W przypadku zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego w formie
czeku, nie realizuje si¢ czeku, gdy kwota zwrotu jest nizsza niz koszty obstugi czeku.

11. W przypadku $mierci osoby, ktora pobrata nienaleznie §wiadczenie wychowawcze,

wygasaja naleznosci, o ktérych mowa w ust. 21 8.

Art. 26. 1. Podmiot prowadzacy rachunek ptatniczy oraz bank i spoldzielcza kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy, a takze wydawca
instrumentu platniczego sa obowigzani zwrdci¢ z tych rachunkow organowi wiasciwemu na
jego wniosek kwoty $wiadczenia wychowawczego przekazane po dniu $mierci osoby
uprawnionej na ten rachunek albo instrument platniczy.

2. Podmiot prowadzacy rachunek ptlatniczy oraz bank 1 spotdzielcza kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy, a takze wydawca
instrumentu ptatniczego sg zwolnieni od wyplaty pelnej lub czesciowej kwoty, o ktérej] mowa
w ust. 1, jezeli przed otrzymaniem wniosku organu witasciwego dokonali z tych rachunkow
wyplat innym osobom i te wyplaty nie pozwalaja zrealizowa¢ wniosku w catos$ci lub czgsci,
oraz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku poinformuja o tym ten organ, wraz ze
wskazaniem osob, ktore pobraty wypfaty.

3. Zwrot kwot §wiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za

zwrot $wiadczen nienaleznie pobranych.

Art. 27. 1. Organ wlasciwy oraz marszalek wojewddztwa moga bez zgody strony
zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje administracyjng, na mocy ktorej strona nabyta prawo
do $wiadczenia wychowawczego, jezeli uleglta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa
rodziny majaca wpltyw na prawo do §wiadczenia wychowawczego, czlonek rodziny nabyt
prawo do $wiadczenia wychowawczego w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisoOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie pobrata
swiadczenie wychowawcze lub wystapily inne okoliczno$ci majace wplyw na prawo do

$wiadczenia wychowawczego.
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2. Zmiana decyzji na korzys$¢ strony nie wymaga jej zgody.

3. Decyzje przyznajace swiadczenie wychowawcze sg natychmiast wykonalne.

Art. 28. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.

267, z p6zn. zm."")).
Rozdziat 6
Finansowanie §wiadczenia wychowawczego

Art. 29. 1. Organ wiasciwy oraz samorzad wojewodztwa realizujg zadania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego jako zadanie z zakresu administracji rzadowe;.

2. Do finansowania $§wiadczenia wychowawczego majg zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.'?).

3. Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sa finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa.

4. Koszty obslugi, o ktorych mowa w ust. 3, w przypadku organu wiasciwego
wynosza 2% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

5. Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych w trakcie danego roku
budzetowego nie maja wplywu na wysoko$¢ kosztow obstugi, o ktorych mowa w ust. 4.

6. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek wlasciwego
dysponenta czg$ci budzetowej, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw rodziny,
moze dokonywaé przeniesien wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ niniejszej ustawy
migdzy cze$ciami budzetowymi, dziatami rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.

7. Dysponenci czgs$ci budzetowych nie moga dokonywaé przeniesien wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ niniejszej ustawy.

Art. 30. 1. Organ wlasciwy oraz marszalek wojewddztwa sporzadzaja sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego 1

przekazuja je wlasciwemu miejscowo wojewodzie.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z
2015 r. poz. 211, 702 i 1274.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830 1854..
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2. Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego i1 przekazuje je ministrowi wiasciwemu do
spraw rodziny.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory i
sposOb sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego oraz terminy i sposob ich przekazywania, uwzgledniajac
potrzebg zapewnienia kompletnosci i jednolitosci informacji przekazywanych przez podmioty
realizujace ustawe oraz skutecznej realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego

finansowanych z budzetu panstwa.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 31. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. z2014 r. poz. 101, z p6ézn. zm.") w art. 833 § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Nie podlegaja egzekucji $§wiadczenia alimentacyjne, Swiadczenia pieni¢zne
wyplacane w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, $wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunéw,
swiadczenia z pomocy spotecznej, S$wiadczenia integracyjne oraz $wiadczenie

wychowawcze.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm."”) w art. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, §wiadczenia pieni¢zne
wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, $wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunéw,

Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz §wiadczenie wychowawcze.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435, 567,
616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137,
1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87, 211, 218, 396,
539, 774,978, 1269, 1311, 1322, 1419 i 1649.
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$wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zasitki dla opiekunéw otrzymane na
podstawie przepisOw o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, swiadczenia
pieni¢zne otrzymane w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentow, zasitki
porodowe otrzymane na podstawie odrebnych przepisow oraz $wiadczenie
wychowawcze otrzymane na podstawie przepisOw o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci;”.

Art. 34. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej

oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.”)

w art. 6d w ust. 4a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4)

organowi wlasciwemu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. ...), 1 marszatkowi wojewddztwa — w
celu weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o $wiadczenie
wychowawcze, osob pobierajacych §wiadczenie wychowawcze oraz czlonkow ich

rodzin.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.

poz. 613, z pézn. zm.") w art. 299:

1)

2)

w § 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9)

wojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub marszatkom wojewodztw w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie Sswiadczen rodzinnych, zasitkéw dla
opiekunow, $wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow lub $wiadczenia wychowawczego;

w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)

wojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub marszatkom wojewodztw w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla
opiekunow, $wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow lub $wiadczenia wychowawczego.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z

2013 r. poz. 966 1 984 oraz z 2015 r. poz. 693) w art. 3 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje

brzmienie:

19) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311, 1649 i

1923.
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,D0 dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, dodatkéw dla sierot
zupelnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytulu
urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow
okresowych z pomocy spolecznej, jednorazowych §wiadczen pienigznych i $wiadczen w
naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego , zapomogi
pienigznej, o ktérej mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych emerytow,
rencistow 1 os6b pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny w
2007 r., $wiadczenia pieni¢znego i pomocy pieni¢znej, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220) oraz $wiadczenia
wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci (Dz. U. ...).".

Art. 37. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2015 r. poz. 114, z p6ézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) 1instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie — oznacza to dom pomocy
spotecznej, mlodziezowy os$rodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich,
zaklad poprawczy, areszt Sledczy, zaktad karny, szkole wojskowa lub inng
szkole, jezeli instytucje te zapewniajg nieodptatnie petne utrzymanie;”,

b) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) szkole — oznacza to szkol¢ podstawowa, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalng
oraz szkote artystyczna, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i
obowiazek nauki, a takze mtlodziezowy o$rodek socjoterapii, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci i
mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania oraz o$rodek umozliwiajacy dzieciom i mlodziezy
uposledzonym umystowo w stopniu glebokim, a takze dzieciom i miodziezy z
uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego 1i
obowiazku nauki;”,

c) w pkt 21 lit ¢ otrzymuje brzmienie:


http://intranet2-lb-1058285375.eu-west-1.elb.amazonaws.com/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1383125:ver=6&full=1
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,»C) stalg albo diugotrwalg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do
samodzielnej egzystencji albo trwatg lub okresowa calkowitg niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji orzeczone na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w celu uzyskania
swiadczen okreslonych w tych przepisach,”,

d) w pkt 23 w lit k §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit | w brzmieniu:

,,1) utrata stypendium doktoranckiego okre§lonego w art. 200 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn.
zm.V);”,

e) w pkt 24 w lit j kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit k w brzmieniu:

,,K) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ustawy z dnia

27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.”;
2) w art. 5:
a) ust. 4a i 4b otrzymuja brzmienie:

»4a. W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobg¢ uczaca si¢
lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, ustalajac dochdd czlonka rodziny, osoby uczacej
si¢ lub dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, uzyskany w tym
roku dochod dzieli si¢ przez liczbe miesiecy, w ktorych dochdd ten zostat
osiggniety, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub
weryfikowane jest prawo do §wiadczen rodzinnych.

4b. W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobg uczaca si¢
lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego po roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy dochdd ich ustala si¢ na podstawie dochodu
cztonka rodziny, dochodu osoby uczacej si¢ lub dochodu dziecka pozostajacego
pod opiekg opiekuna prawnego, powigkszonego o kwote uzyskanego dochodu za
miesigc nastgpujacy po miesigcu, w ktérym dochdd zostatl osiggniety, jezeli dochdd
ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do
$wiadczen rodzinnych.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»71. W przypadku gdy cztonek rodziny jest umieszczony w pieczy zastepcze]

lub w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, ustalajac dochdd rodziny w
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przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia si¢ osoby umieszczonej w pieczy zastepczej
lub w instytucji zapewniajacej catlodobowe utrzymanie.”;
3) w art. 7 w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz dziecka od jego
rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:”;

4) w art. 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kwote dodatku przystugujaca za niepetny miesiagc ustala si¢, dzielac kwote
$wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang
kwote mnozy si¢ przez liczbg dni kalendarzowych, za ktére swiadczenie przystuguje.
Kwote $§wiadczenia przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10 groszy w
gore.”;

5) w art. 16a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Kwote specjalnego zasitku opiekunczego przystugujaca za niepelny miesigc
ustala si¢, dzielagc kwote $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w
tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore
Swiadczenie przyshuguje. Kwote $wiadczenia przystugujaca za niepelny miesigc
zaokragla si¢ do 10 groszy w gorg.”;

6) w art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kwote $wiadczenia pielegnacyjnego przystugujaca za niepetny miesigc ustala
si¢, dzielagc kwote $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore
swiadczenie przystuguje. Kwotg $wiadczenia przystugujaca za niepelny miesiac
zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.”;

7) w art. 17c w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) skrocenia na wniosek matki dziecka okresu pobierania $wiadczenia
rodzicielskiego, zasitku macierzynskiego lub uposazenia za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego lub okres urlopu rodzicielskiego, po wykorzystaniu przez nig tego
Swiadczenia, zasitku lub uposazenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia urodzenia
dziecka;”;

8) w art. 23:

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby, o ktérej] mowa w ust. 1, w tym: imig,
nazwisko, date urodzenia, stan cywilny, numer PESEL, a w razie gdy nie nadano
numeru PESEL - numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢.”

b) uchyla si¢ ust. 4a,

c) ust. 4aa i 4b otrzymujg brzmienie:

»Aaa. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ lub pobierajacej $wiadczenie
pielegnacyjne wystapig watpliwosci dotyczace sprawowania opieki, o ktorej mowa
w art. 17 ust. 1, organ wlasciwy moze zwrdci¢ si¢ do kierownika osrodka pomocy
spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, ze zm.), w celu weryfikacji tych watpliwosci.

4b. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4aa, organ wtasciwy moze wystapic¢
do o$rodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji o okolicznosciach
dotyczacych sprawowania opieki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1, jezeli
okolicznosci te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym
przeprowadzonym nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania przez
osrodek pomocy spotecznej wniosku o udzielenie informacji.”,

d) ust. 4e 1 4f otrzymuja brzmienie:

,Ae. Ustalajac prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, organ wilasciwy
zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, w celu weryfikacji okolicznosci dotyczacych
sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 16a ust. 1.

4f. Aktualizacj¢ wywiadu, o ktorym mowa w ust. 4e, przeprowadza si¢ po
uplywie 6 miesigcy, jezeli do konca okresu, na ktory ustalone zostalo prawo do
specjalnego zasitku opiekunczego, pozostalo wigcej niz 3 miesigce, oraz w kazdej
sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do sprawowania opieki, o ktorej mowa w
art. 16a ust. 1.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz
WZory:

1) wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych,
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2) oswiadczen o dochodach rodziny, w tym o$§wiadczen osob rozliczajacych

si¢ na podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych

przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, oraz zaswiadczen i o$wiadczen, o

ktérych mowa w ust. 4 pkt 3

— kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia prawidtowego przebiegu

postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz dokumentacji

niezbednej do sprawnej realizacji, rowniez drogg elektroniczng, zadan w zakresie

$wiadczen rodzinnych.”,

f) w ust.

10 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»d) organowi wlasciwemu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o

9) w art. 23b:

a) w ust.

pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. ...), i marszatkowi
wojewodztwa - w celu weryfikacji danych dotyczacych oséb ubiegajacych sig
o $wiadczenie wychowawcze, 0sob pobierajacych swiadczenie wychowawcze

oraz cztonkoéw ich rodzin.”;

1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organ  wlasciwy oraz marszatek wojewddztwa  prowadzacy
postepowanie w sprawie Swiadczen rodzinnych s3 obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji od organéw podatkowych lub
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, organdéw emerytalno-
rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym
mowa w przepisach o ewidencji ludno$ci, droga elektroniczng, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, lub droga pisemna,

odpowiednio:”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) Informacji o dacie urodzenia i stanie cywilnym cztonkow rodziny;”,

b) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Organy podatkowe, organy emerytalno-rentowe oraz podmioty prowadzace

rejestry publiczne przekazuja te informacje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w

terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku organu witasciwego lub marszatka

wojewddztwa prowadzacego postepowanie w sprawie §wiadczen rodzinnych.”;

10) art. 28 otrzymuje brzmienie:
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HArt. 28. 1.0Organ wlasciwy odmawia przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, jezeli osoba ubiegajgca si¢ o to
swiadczenie lub ten zasilek uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 23 ust. 4aa lub 4e, lub nie udzieli podczas tego wywiadu wyjasnien
co do okolicznosci objetych wywiadem.

2. Wyplata $§wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
podlega wstrzymaniu, jezeli osoba otrzymujaca to $wiadczenie lub ten zasitek
uniemozliwita przeprowadzenie wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4aa, 4e lub 4f,
lub nie udzielita podczas tego wywiadu wyjasnien.

3. Wstrzymuje si¢ wyptate swiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej mowa w
art. 23 ust. 1, odmowita udzielenia lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie,
wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do §wiadczen rodzinnych.

4. W przypadku przeprowadzenia wywiadu lub udzielenia wyjasnien, o ktérych
mowa w ust. 2 1 3, $§wiadczenia rodzinne wyptaca si¢ od miesigca, w ktorym
przeprowadzono wywiad lub wptynety wyjasnienia, do konca okresu zasitkowego, jezeli
osoba spelnia warunki okreslone w ustawie.

5. Wstrzymuje si¢ wyptate swiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej mowa w
art. 23 ust. 1, nie podejmuje $wiadczen rodzinnych przez trzy kolejne miesigce
kalendarzowe.

6. W przypadku zgloszenia si¢ osoby po uptywie trzech miesiecy wyplaca si¢ jej
Swiadczenia za caly okres wstrzymania, jezeli osoba spetnia warunki okreslone w
ustawie.

7. Jezeli wznowienie wyplaty wstrzymanych swiadczen rodzinnych nie nastapi do
konca okresu zasitkowego, prawo do §wiadczen rodzinnych wygasa.”;

11) w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Bieg przedawnienia przerywa: odroczenie terminu platno$ci naleznosci,
rozlozenie sptaty nalezno$ci na raty 1 zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktorym
dhuznik zostal powiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on
na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny.”;

12) w art. 32:

a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
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,»1b. Wszczecie postepowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo do
$wiadczen rodzinnych, na korzys$¢ strony, w zakresie zmiany wysokosci S$wiadczen,
nastepuje z urzedu.”,

b) ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,1d. Decyzje przyznajace s$wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie

zmiany wysokosci $wiadczen rodzinnych na korzy$¢ strony sg natychmiast

wykonalne.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
163, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 8 w ust. 4 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. ...).”;
2) w art. 23a w ust. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,J) organ wilasciwy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, i marszatek wojewodztwa — w celu weryfikacji
danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o §wiadczenie wychowawcze, 0sob
pobierajacych §wiadczenie wychowawcze oraz cztonkow ich rodzin.”;
3) wart. 107 po ust. I dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,»la. Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza si¢ rOwniez na podstawie:

1) art. 23 ust. 4aa ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z poézn. zm.”) u osoby ubiegajacej sic o $wiadczenie
pielegnacyjne lub osoby pobierajacej to §wiadczenie w celu weryfikacji watpliwosci
dotyczacych okoliczno$ci zwigzanej z niepodejmowaniem lub rezygnacja z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej oraz sprawowaniem faktycznej opieki nad osoba, na ktorg
ubiega si¢ lub pobiera §wiadczenie pielegnacyjne;

2) art. 23 ust. 4e i 4f ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych u osoby ubiegajacej si¢ o specjalny zasitek opiekunczy lub osoby
pobierajacej to $§wiadczenie w celu weryfikacji okoliczno$ci dotyczacych spetniania
warunku niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
oraz sprawowania faktycznej opieki nad osoba, na ktdrg ubiega si¢ lub pobiera specjalny
zasilek opiekunczy;

3) art. 15 ustawy z dnia ...... 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci u osoby

ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub osoby pobierajacej to Swiadczenie w
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celu weryfikacji watpliwosci dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem,
wydatkowania §wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub marnotrawienia
swiadczenia wychowawczego.

1b. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 11 la, wypelnia si¢ odpowiednie czesci

kwestionariusza wywiadu.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 783, z p6zn. zm.'") w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) $wiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na podstawie przepisOw o
pomocy spolecznej, przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
przepisow o zatrudnieniu socjalnym oraz przepisOw O pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci,”.

Art. 40. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013

r. poz. 885, z pozn. zm.'"”) w art. 50 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) wyplat 1 obshugi §wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego lub
Swiadczenia wychowawczego oraz finansowania skladek na ubezpieczenia
emerytalne i1 rentowe za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub

specjalny zasitek opiekunczy; ™.

Art. 41. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 859, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 1nstytucji zapewniajgcej calodobowe utrzymanie — oznacza to dom pomocy
spotecznej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich,
zakltad poprawczy, areszt Sledczy, zaklad karny, a takze szkol¢ wojskowa lub
inng szkole, jezeli instytucje te zapewniaja nieodplatne pelne utrzymanie;”;

b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) szkole — oznacza to szkote¢ podstawowa, gimnazjum, szkot¢ ponadgimnazjalng
oraz szkote artystyczng, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i
obowigzek nauki, a takze mlodziezowy osrodek socjoterapii, specjalny

osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci i

16) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1358, 1607, 1649, 1844 i
1893.
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mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod

pracy i wychowania oraz os$rodek umozliwiajagcy dzieciom i1 mtodziezy

uposledzonym umystowo w stopniu gltebokim, a takze dzieciom i mtodziezy z

uposledzeniem umystowym z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi realizacj¢

obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i

obowiazku nauki;”,

c) w pkt 16 lit ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) stalg albo dlugotrwata niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do
samodzielnej egzystencji albo trwatg lub okresowa catkowitg niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji orzeczone na
podstawie przepisoOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w celu uzyskania
$wiadczen okreslonych w tych przepisach,”,

d) w pkt 17 w lit f $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit i w brzmieniu:

,»1) utratg stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn.
zm.);”,

e) w pkt 18 w lit f kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit i w brzmieniu:

,»1) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ustawy z dnia

27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.”;
2) wart. 9:
a) ust. 4 1 4a otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym okres §wiadczeniowy, ustalajac dochod cztonka
rodziny, uzyskany w tym roku dochdd dzieli si¢ przez liczbe miesiecy, w ktorych
dochod ten byt osiagnigty, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory
ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

4a. W przypadku wuzyskania dochodu przez cztonka rodziny po roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy jego dochod ustala sie na
podstawie dochodu cztonka rodziny, powigkszonego o kwote uzyskanego dochodu
za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktérym dochod zostat osiggniety, jezeli
dochod ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. W przypadku gdy cztonek rodziny jest umieszczony w pieczy zastepczej
lub w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie, ustalajagc dochod rodziny w
przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia si¢ osoby umieszczonej w pieczy zastepczej
lub w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie.”;
3) wart. 15 w ust. 8¢ w pkt 4 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) organowi wilasciwemu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. ...), 1 marszatkowi wojewodztwa — w
celu  weryfikacji danych dotyczacych os6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie
wychowawcze, 0s6b pobierajacych $wiadczenie wychowawcze oraz czlonkow ich
rodzin.”;
4) w art. 15a
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organ wlasciwy wierzyciela prowadzacy postgpowanie w sprawie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji od organow podatkowych lub ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z
rejestrow publicznych w tym z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o
ewidencji ludnos$ci,, droga elektroniczng, za posrednictwem ministra
wlasciwego do spraw rodziny, lub w drodze pisemnej, odpowiednio:”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 1nformacji o dacie urodzenia 1 stanie cywilnym cztonkdéw rodziny;”,
b) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Organy podatkowe, organy emerytalno-rentowe oraz podmioty prowadzace
rejestry publiczne przekazuja te informacje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku organu wlasciwego wierzyciela
prowadzacego postgpowanie w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.”;
5) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Bieg przedawnienia przerywa: odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,
roztozenie sptaty nalezno$ci na raty i zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktorym
dhuznik zostat powiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on

na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny.”;
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Art. 42. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, 1045, 1199 i1 1830) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 81a. Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na

dziecko, w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, przystuguje dodatek wychowawczy w

wysokosci 500 zt miesigcznie.”;
2) w art. 87:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenia i dodatki, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81 1 art. 8la,
przyznaje si¢ od dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie
zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez
dziecko rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy §wiadczenia oraz dodatki, o ktérych mowa w art. 80 ust.
1, art. 81 i art. 81a, przystuguja rodzinie zast¢pczej lub prowadzacemu rodzinny
dom dziecka za niepelny miesigc kalendarzowy, §wiadczenia oraz dodatki wyptaca
si¢ w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym miesigcu
kalendarzowym.”;

3) w art. 88:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Swiadczenia, dodatki i dofinansowanie do wypoczynku, o ktorych mowa
w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 8la, art. 83 1 art. 84, s3 udzielane na wniosek
odpowiednio rodziny zastepczej, rodziny pomocowej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, rodzina pomocowa sktada, w przypadku
gdy rodzina zastgpcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka nie pobierata
swiadczen, dodatkow lub dofinansowania do wypoczynku, o ktérych mowa w art.
80 ust. 1, art. 81, art. 81a, art. 83 1 art. 84. ”,

b) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Przyznanie oraz odmowa przyznania S$wiadczen, dodatkow i
dofinansowania do wypoczynku, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 81a,
art. 83 1 art. 84 nastepuje w drodze decyzji.
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5. W przypadku zmiany przepisow regulujagcych prawo do $wiadczen,
dodatkéw 1 dofinansowania do wypoczynku, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, art. 8la, art. 83 1 art. 84 oraz w przypadku zmiany sytuacji osobistej rodziny
zastgpczej, rodziny pomocowej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, a takze w
przypadku zmiany sytuacji osobistej, dochodowej lub majatkowej umieszczonego
dziecka, organ wiasciwy do wydania decyzji moze bez zgody rodziny zastepczej,
rodziny pomocowej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka zmieni¢ lub uchyli¢
decyzje, o ktorej mowa w ust. 4.”;

4) w art. 181 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) finansowanie dodatku, o ktorym mowa w art. 81a.”.

Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe

Art.43.1. Pierwszy okres, na ktory ustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego, rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i1 konczy dnia 30

wrzesnia 2017 r.

2. Prawo do $wiadczenia wychowawczego na okres, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢
na podstawie dochodu osiggnigtego w roku kalendarzowym 2014, z uwzglednieniem

okreslonych niniejszg ustawa przepisOw o utracie i uzyskaniu dochodu.

Art. 44. 1. W przypadku zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w terminie trzech miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
prawo do $wiadczenia wychowawczego, na podstawie tego wniosku, ustala si¢ poczawszy od

dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Ustalenie 1 wyptata S$wiadczenia wychowawczego, w przypadku ztozenia wniosku w
terminie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w terminie trzech miesiecy liczac od dnia

ztozenia wniosku z prawidtowo wypelionymi dokumentami.

Art. 45. Do dnia utworzenia systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 8 ust.
3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1359), nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2018 r.,
w zakresie dotyczacym dolaczenia do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczanie zdrowotne z Kasy
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Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie wychowawcze
dotacza do wniosku o$wiadczenie albo zaswiadczenie o wysokosci sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Art. 46. 1. Organy gminy i wojewodztwa do dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy
wyznaczg lub utworza jednostki organizacyjne witasciwe do realizacji zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego. Przepisy art. 10 ust. 21 3 i art. 11 ust. 2 stosuje sig.

2. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych, w terminie tygodnia od dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu, obowigzany jest, za posrednictwem wojewody,
przekaza¢ organom gminy i wojewodztwa $rodki finansowe na wdrozenie niniejszej ustawy.

3. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw finanséw

publicznych przekazuje w wysokosci uzgodnionej z ministrem wiasciwym do spraw rodziny.

Art. 47. Weryfikacja, o ktorej mowa w rozdziale 3 niniejszej ustawy, jest dokonywana

po raz pierwszy w dniu 1 pazdziernika 2019 r.

Art. 48. Po uptywie 3 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy Rada Ministrow
dokona oceny skutkéw obowigzywania ustawy oraz przedstawia propozycje wprowadzenia

statego mechanizmu wzrostu kwot, o ktorych mowa w art. 5.

Art. 49. Rada Ministréw sktada po raz pierwszy Sejmowi i Senatowi sprawozdanie, o
ktérym mowa w art. 3, za okres od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia

2017 r., w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 r.

Art. 50. 1. Przepisy art. 3 pkt 23 i 24 ustawy, o ktérej mowa w art. 3, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ nie wczesniej niz przy ustalaniu prawa do $wiadczen na
okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 listopada 2015 r.

2. Przepisy art. 2 pkt 17 1 18 ustawy, o ktorej mowa w art. 41, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ nie wczesniej niz przy ustalaniu prawa do §wiadczen na okres

swiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2016 r.

Art. 51. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5
ustawy, o ktoére] mowa w art. 37, oraz art. 107 ust. 6 ustawy, o ktore] mowa w art. 38,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 23 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 37, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz
art. 107 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 38, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie

dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.
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Rozdziat 9
Przepis o wejsciu w zycie

Art. 52. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie

miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 46, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

CZESC 1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Celem projektowanej ustawy jest przede wszystkim pomoc finansowa kierowana
do rodzin wychowujacych dzieci. Rodziny wychowujace potomstwo beda mogly otrzymac
nowe $wiadczenie wychowawcze. Swiadczenie skierowane bedzie do rodzin wychowujacych
dzieci do 18. roku zycia. Proponowane rozwigzanic ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe
rodzin zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachg¢caé¢ do podejmowania decyzji
0 posiadaniu wigkszej liczby dzieci.

Glowne trendy ksztattujace sytuacje demograficzng Polski to, podobnie jak w wielu
krajach Europy Zachodniej, spadek dzietno$ci (wyrazajacy si¢ niskim wspotczynnikiem
dzietnos$ci) oraz wzrost przeci¢tnego trwania zycia ludnosci. Oba te czynniki prowadza
do starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Jednoczes$nie, obserwujac obecng i przewidywang
strukture wieku populacji nalezy spodziewac¢ si¢ spadku liczby ludnosci. Proces ten
przyspiesza rowniez pod wptywem migracji zagranicznych.

Wspolczynnik dzietnosci w Polsce spada systematycznie od 1989 roku. Jednoczes$nie
od 1997 r. przyjmuje wartosci charakteryzujace zjawisko niskiej dzietnosci (ponizej 1.5),
aod 2001 r. oscyluje wokot wartosci 1.3. W 2014 r. wspotczynnik dzietnosci w Polsce
wyniost 1.29. Warto$¢ wspoétczynnika dzietno$ci mniejsza od poziomu ok. 2,1 oznacza, ze
proces odtwarzania populacji ksztattuje si¢ ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen.

Dane ze Spisow Powszechnych 2002 (NSP 2002) i 2011 (NSP 2011) wskazuja, ze zmianie
ulegta struktura rodzin z dzie¢mi. Wzrést udziat rodzin z jednym dzieckiem (z 46,9% wg NSP
2002 do 53,3% wg NSP2011) a spadt udziat rodzin z dwojgiem (z 36,2% do 35,2%), trojgiem
(z 11,8% do 8,6%), czworgiem i wiecej dzieci (z 5,4% do 2,9%) w liczbie rodzin z dzie¢mi

do 24. roku zycia.



Wykres 1. Udzial rodzin w zaleznos$ci od liczby dzieci w Polsce w 2002 i 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna, s.84, GUS

Spadek urodzen podobnie jak w innych krajach europejskich, zwigzany jest z takimi
zjawiskami jak opdznianie zaktadania rodziny 1 decyzji o posiadaniu dzieci, spadek czgstosci
zawierania malzenstw 1 wzrost popularnosci zwiazkéw nieformalnych, deinstytucjonalizacja
i destabilizacja rodziny (przejawiajace si¢ rosnaca liczba separacji i rozwodow)Y. Z drugiej
strony, spadek dzietnosci w Polsce wzmocniony zostal przez przemiany zwigzane
Z transformacja ustrojowa tj.: zmiany na rynku pracy, zagrozenie bezrobociem, czy wzrost
aspiracji edukacyjnych oséb mlodychz).

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego? a wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 2000-2014
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, $.51, GUS

Y Diagnoza Spoteczna 2013, Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw, Warszawa 2014, s. 20.
2 |bidem, 5.46.
¥ Srednia roczna stopa bezrobocia rejestrowanego.



Demografowie wskazuja, ze niska dzietno$¢ stanowi swego rodzaju putapke:
,mniejsza dzietno$¢ oznacza mniejsza liczbe urodzonych dzieci, co z kolei z czasem prowadzi
do zmniejszenia si¢ odsetka mtodych ludzi w populacji, czego nastgpstwem jest zwickszenie
swiadczen socjalnych na osoby w starszym wieku, pogorszenie sytuacji ekonomicznej 0sob
mlodych i w rezultacie utrzymywanie niskiej dzietnosci badz jej spadek”. Whioski
te potwierdzaja wyniki prognozy GUS na lata 2014-2050. Przy zachowaniu obecnych
trendow”, wedtug przewidywan GUS, wspotczynnik dzietnosci wprawdzie bedzie wzrastat
do roku 2050 r., jednak utrzyma si¢ na poziomie niskiej dzietnosci (1,52 w koncowym roku
prognozy), za$ liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49) spadnie z obecnych 9,3 min do 5,7
min w roku 2050. Bedzie rowniez wzrastat $redni wick rodzenia dziecka® z 29 lat w 2013 r. ,
do 31,3 lat w2050. Im podzniej za$ kobieta urodzi pierwsze dziecko, tym mniej czasu na
urodzenie kolejnych pozostaje do konca jej wieku prokreacyjnego.

Jednoczesnie, jak wynika z danych GUS, od 1992 r. w Polsce obserwujemy
dynamiczny wzrost trwania zycia: na przestrzeni ostatnich 24 lat (1990-2014) — wzrost
przecigtnego trwania zycia mezczyzn o 7,5 lat, natomiast kobiet o 6,3 lat. W 2014 r.
przecigtne trwanie zycia noworodka ptci meskiej wynosito 73,7 lata, natomiast ptci zenskiej
81,6.” Ponadto wzrasta udzial osob starszych w populacji ogélem. W 2014 roku osoby
powyzej 65 r. z. stanowily 15,3% ludnosci Polski, co oznacza przekroczenie ponad
dwukrotnie progu starosci demograficznej ustalonego przez ONZ® (7% wigcej nizw 2035 r.).
Wedtug prognozy GUS beda one stanowily 24,4% za§ w 2050 r. 32,7% ludno$ci.

Wedtug szacunkow GUS w koncu 2013 roku poza granicami Polski przebywalo
czasowo okolo 2 196 tys. mieszkancoOw naszego kraju, o 66 tys. (3,1%) wiecej niz w 2012
roku (okolo 2 130 tys.)°. Z danych spisowych'® wynika, ze wrod wyjezdzajacych przewazaja
ludzie mtodzi: 64 % z nich byto w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata), podczas gdy
W calej populacji Polski ta kategoria stanowi 39%. Najliczniejsza byla grupa migrantow
w wieku 25-34 lata. W przypadku kobiet wiek ten w przyblizeniu pokrywa si¢ z okresem

najwyzsze] aktywnos$ci prokreacyjne;.

4 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, .53, GUS.

% Opracowujac Prognoze ludnosci na lata 2014-2050 przyjeto $redni wariant plodnosci.

% Dotyczy wszystkich dzieci, a nie tylko pierwszego dziecka.

) Rocznik Demograficzny 2015, GUS.

8 Wedlug ONZ staros¢ demograficzna spoteczenstwa wystepuje, gdy liczba 0séb powyzej 65 roku zycia
przekracza 7% populacji.

* Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013, s. 2, GUS; Dane za lata
2007-2013 dotycza osob przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesigcy, natomiast dane do 2006 r.
obejmuja osoby przebywajace czasowo powyzej 2 miesigcy.

19 NSP 2011.



Z analiz'?

wynika, ze wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka wynosza okoto
15-30% budzetéw polskich rodzin. Calkowity koszt wychowania jednego dziecka do
ukonczenia przez niego 19 r. z. zawiera si¢ w przedziale od 176 tys. do 190 tys. zt, a dwojki
dzieci od 317 tys. do 350 tys. zl. Przecietne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym
sktadajagcym si¢ z matzenstwa z dzie¢mi wynoszg od 504 zt w przypadku rodziny z trojgiem
dzieci do 951 zt w rodzinie z jednym dzieckiem.

Rodziny z dzie¢mi sg bardziej zagrozone ubdstwem niz te nieposiadajace dzieci na
utrzymaniu: odsetek rodzin zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa wsrod rodzin z co
najmniej jednym dzieckiem w 2014 r. byl wyzszy niz wsréd matzenstw bez dzieci (6,4%
w stosunku do 5,4%) i wzrastal wprost proporcjonalnie do liczby dzieci, w rodzinach
wielodzietnych osiggajac wartos¢ 24,1% w przypadku rodzin z trojgiem dzieci oraz 48, 3%
w przypadku rodzin z czworgiem i wigcej dzieci'?.

Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej rodziny jest pozycja na rynku pracy
oraz zrédto dochodow. Chociaz w 2014 r. najwyzszy byt odsetek 0s6b zyjacych ponizej
relatywnej granicy ubdstwa wsrdd gospodarstw  domowych utrzymujacych sie
Z niezarobkowych Zrédet dochodu innych niz emerytury i renty (36,2%), to jednak biedy
doswiadczato rowniez wiele (15,6%) osob zyjacych w gospodarstwach utrzymujacych sig¢
z pracy najemnej. Nawet po uwzglednieniu wsparcia w postaci swiadczen rodzinnych oraz
swiadczen z pomocy spotecznej dochod czesSci rodzin, po uwzglednieniu liczby osob
zaleznych, czgsto pozostaje niski. Przyktadowo, w rodzinie z dwojgiem dzieci, w ktorej jedna
osoba pracuje za minimalne miesigczne wynagrodzenie (1750 zt brutto w 2015 r., 1286 zt
netto) dochdéd na osobe wynosi 321,5 zt netto. Po uwzglednieniu wsparcia w postaci
$wiadczen rodzinnych oraz z pomocy spotecznej dochod w tej rodzinie zwigkszy si¢ do 514
2w przypadku uwzglednienia $wiadczenia wychowawczego, dochdd tej rodziny wzrosnie
do ok. 623 zt netto na osobg. Natomiast w rodzinie z dwojka dzieci, w ktorej oboje rodzice
pracuja za minimalne miesi¢czne wynagrodzenie (1750 zt brutto, 1286 zt netto), dochdd na
osobe wynosi 643 zt. Rodzina otrzyma w obecnym systemie $wiadczen rodzinnych wsparcie
na dzieci i jej faczny dochdd wyniesie ok. 695 zt netto. Po uwzglednieniu wsparcia w postaci
Swiadczenia wychowawczego dochdd rodziny wzro$nie do 893 zt netto na osobg w rodzinie.

Warto§¢ minimum socjalnego, a wigc dochodu pozwalajacego zapewni¢ takie

warunki, aby umozliwi¢ reprodukcje sit zyciowych cztowieka, wychowanie potomstwa oraz

D Koszty wychowania dzieci w Polsce 2015, Raport Centrum im. Adama Smitha pod kierunkiem prof. dr. hab.
Aleksandra Surdeja; Raport OECD Doing better for families, 2011.

2 Ubostwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., GUS 2015.

) Przy zatozeniu, ze jedno dziecko jest w wieku do 5 r.z., a drugie miedzy 5 a 18 r.z.



utrzymanie wigzi spotecznych w czasie pracy, nauki i wypoczynku, obliczonego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na rok 2014 wynosi dla gospodarstwa domowego z:
- jednym dzieckiem mtodszym (w wieku 4-6 lat) 2 642,86 zt czyli 880,95 zl na osobe,
- jednym dzieckiem starszym (w wieku 13-15 lat) 2 805,10 zt czyli 935,03 zl na osobg,
- dwojgiem dzieci 3 409,35 zt czyli 852,3 zl na osobe,

- trojgiem dzieci 4 176,88 zt czyli 835,38 zl na osobg.
Wykres 3. warto$ci minimum socjalnego w wybranych typach gospodarstw pracowniczych i
emeryckich w 2014 r.*¥
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

9 Kwoty podano w z, w ujeciu miesigcznym, na osobe, w cenach $redniorocznych. M-mezczyzna, K-kobieta,
Dmt- dziecko mtodsze (wiek 4-6 |.), Dst — dziecko starsze (wiek 13-15 I.).



CZESC I1. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

1. Cel ustawy

Projektowana ustawa wprowadza do systemu prawnego nowe $wiadczenie -
$wiadczenie wychowawcze. Swiadczenie wychowawcze kierowane jest do rodzin majacych
na utrzymaniu dzieci, a jego celem jest przede wszystkim cze$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie
1 przygotowanie do zycia dzieci wigze si¢ z duzym obcigzeniem finansowym dla osob,
u ktorych pozostajga one na utrzymaniu, w szczegolnosci w rodzinach wieloosobowych.
W zwigzku z powyzszym, rodziny czg¢sto napotykaja bariery ekonomiczne zwigzane
z wielkoscig dochodu. Niezbedne jest wiec wprowadzenie takich rozwigzan, ktore umozliwia
ich wyeliminowanie lub istotne zmniejszenie. Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢
istniejace obecnie ekonomiczne ograniczenia, w szczegolnosci wsrdod mtodych ludzi

decydujacych si¢ na posiadanie potomstwa, zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka.

2. Osoby uprawione do Swiadczenia wychowawczego

Swiadczenie wychowawcze, podobnie jak inne $wiadczenia o charakterze
spotecznym, przystugiwac bedzie obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej oraz innym osobom,
ktorym na podstawie przepisow wspdlnotowych oraz umoéw miedzynarodowych przyznane
zostaly analogiczne do posiadanych przez obywateli prawa w zakresie $wiadczen
spotecznych. Jednocze$nie ustawa warunkuje prawo do $wiadczenia wychowawczego od
zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktorym $wiadczenie
to ma przystugiwac, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze;.
Rozwigzanie takie ma na celu eliminacj¢ potencjalnych przypadkow, w ktérych osrodek
interesOw zyciowych danej osoby znajdowatby si¢ w innym panstwie, za$ osoba ta bytaby
nadal nienaleznie uprawniona do pobierania §wiadczenia wychowawczego w Polsce.
Przewiduje si¢, ze wprowadzone rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ podobne przypadki do
koniecznego minimum.

Istota wprowadzanych projektowang ustawa regulacji jest objecie $wiadczeniem
wychowawczym mozliwie jak najszerszego zakresu 0sob posiadajacych na swoim utrzymaniu
dzieci, realizujac tym samym podstawowy cel, tj. wsparcie ekonomiczne rodzin,

w szczegblnosci tych zagrozonych ubostwem, oraz czgsciowe pokrycie wydatkéw rodzicow



lub opiekunow dzieci z tytulu wysokich kosztow ich wychowania 1 wyksztalcenia.
W konsekwencji §wiadczenie wychowawcze przyslugiwaé bedzie matce, ojcu, opiekunowi
prawnemu dziecka lub opiekunowi faktycznemu dziecka. Rozszerzenie Kkatalogu na
opiekunow faktycznych dziecka ma przede wszystkim zabezpiecza¢ otrzymywanie
swiadczenia w sytuacjach, w ktorych osoba faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem wystgpita do
sadu rodzinnego z wnioskiem o jego przysposobienie . W przypadku zbiegu prawa rodzicow,
opiekunow prawnych dziecka Ilub opiekunéw faktycznych dziecka do $wiadczenia
wychowawczego, swiadczenie to wyptacane bedzie temu z rodzicow, opiekunow prawnych
dziecka lub opiekunéw faktycznych dziecka, ktéry faktycznie sprawuje opieke nad
dzieckiem. Jezeli opicka nad dzieckiem sprawowana jest rownocze$nie przez oboje
rodzicow, opiekunéw prawnych dziecka lub opiekunow faktycznych dziecka, §wiadczenie
wychowawcze wyptacane bedzie temu, kto pierwszy ztozy wniosek. Z kolei jezeli dziecko nie
pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym z obojgiem rodzicéw, S$wiadczenie

wychowawcze wyplaca si¢ temu z rodzicéw, pod ktorego opieka znajduje si¢ dziecko.

3. Wysokos$¢ Swiadczenia wychowawczego i warunki jego nabywania

Projektowana ustawa zaklada, ze $wiadczenie wychowawcze przystugiwaé bedzie
osobom, o ktorych mowa powyzej, do czasu osiagniecia przez dziecko przyjmowanej
powszechnie granicy dorostosci, tj. ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Swiadczenie wychowawcze — na kazde uprawnione dziecko — przystugiwaé bedzie
w wysokos$ci 500 zt miesigcznie. Zgodnie z zatozeniami, ustalona kwota 500 zt miesiecznie
jest wystarczajaca dla poprawy zaspokojenia istotnych potrzeb dziecka, wynikajacych
z koniecznosci jego utrzymania, wyksztatcenia 1 przygotowania do zycia.

Projekt przewiduje, ze §wiadczenie wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko
przystugiwac¢ bedzie bez wzgledu na osiggany przez rodzing dochdd. Natomiast $wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko przyslugiwaé bedzie wowczas gdy dochdd rodziny nie
przekroczy kwoty 800 zt na osobg w rodzinie, a w przypadku gdy w rodzinie znajduje si¢
dziecko niepelnosprawne — kwoty 1200 zt.

Powyzsza konstrukcja przepisow oddaje posredni cel catej regulacji, ktorym jest
potrzeba wsparcia gldwnie rodzin z dwojgiem lub wigkszg iloscig dzieci. Rodziny posiadajace
na utrzymaniu jedynie jedno dziecko sa w wigkszo$ci zdolne do poniesienia ci¢zaru
ekonomicznego zwigzanego z jego wychowaniem i wyksztalceniem, za$ rozszerzenie zakresu

Swiadczenia wychowawczego rowniez na te rodziny wigzatoby si¢ z nadmiernym



obcigzeniem budzetu panstwa ze wzgledu na ilo$¢ potencjalnych beneficjentow. Dodatkowo,
dla rodzin nizej uposazonych, zblizajacych si¢ do warto$ci minimum socjalnego,
wprowadzono, poprzez kryterium dochodowe, mozliwos¢ otrzymania $wiadczenia
wychowawczego nawet na pierwsze dziecko. Zwickszenie za$ tego kryterium wobec rodzin,
na ktorych utrzymaniu pozostaje dziecko niepetnosprawne, do kwoty 1200 zt per capita,
zwigzane jest z uwzglednieniem dodatkowych cigzarow jakie rodzice i opiekunowie muszg
ponosi¢ w zwigzku z wydatkami na takie dziecko.

Pierwszym dzieckiem, w rozumieniu przepisOw ustawy, jest jedyne lub najstarsze
dziecko
w rodzinie w wieku do ukonczenia 18. roku zycia. W przypadku dzieci urodzonych tego
samego dnia, miesigca i roku, bedacych najstarszymi dzieémi w rodzinie w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia (np. w przypadku gdy w rodzinie jest dwoje bliznigt w wieku 16 lat
i jedno dziecko w wieku 13 lat), pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane
przez osobe¢ uprawniong do $wiadczenia wychowawczego. Oznacza to, ze moga zdarzy¢ si¢
sytuacje, w ktorych liczba dzieci, na ktore przyznawane jest uprawnienie do §wiadczenia
wychowawczego w danej rodzinie, ulegnie zmniejszeniu, np. poprzez ukonczenie 18. roku
zycia lub $§mier¢ jednego z np. dwojga dzieci. W takich przypadkach, mimo dotychczasowego
pobierania $wiadczenia wychowawczego, rodzice straca prawo do pobierania tego
swiadczenia wobec drugiego dziecka (pozostatego dziecka, ktore nie ukonczyto 18. roku
zycia), chyba Ze spetnione zostanie kryterium dochodowe.

Jednoczesnie, biorac pod uwage, ze bardzo czesto w sktad rodziny wchodzg nie tylko
dzieci w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, projektowana ustawa przewiduje, ze przez
rodzing rozumie si¢ rowniez pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25. roku zycia, a takze dzieci, ktore ukonczyty 25. rok Zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawno$cia
przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow
dla opiekunow (Dz. U. poz. 567, z pézn. zm.). Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie
w sposob realny ustali¢ sytuacje dochodowa danej rodziny, bowiem przy ustalaniu dochodu
na osobe w rodzinie brane beda rowniez pod uwagg dzieci starsze niz w wieku do ukonczenia
18. roku zycia. Jezeli dzieci te nie bedg miaty wlasnych dochodéw, wowczas dochdd na osobe
w rodzinie bedzie odpowiednio nizszy. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze do cztonkow rodziny
nie bedzie si¢ zalicza¢ dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim, a takze petnoletniego

dziecka posiadajacego wtasne dziecko. Zarowno dziecko pozostajace w zwigzku matzenskim,



jak 1 peloletnie dziecko posiadajace wtasne dziecko sg osobami, ktore zatozyly juz wtasne

rodziny i jako takie moga si¢ ubiega¢ o $wiadczenie wychowawcze na wilasne dzieci.

Natomiast jesli chodzi o dzieci pozostajace pod opieka opiekuna prawnego, to dzieci tych

rowniez nie zalicza si¢ do czlonkdéw rodziny, a ustalajgc dochod uprawniajacy do §wiadczenia

wychowawczego bra¢ si¢ bedzie pod uwage tylko wytacznie tego dziecka.
Okreslony zostatl takze sposob ustalania dochodu rolnikéw z gospodarstwa rolnego.
Ponadto w przypadku gdy ktory§ z czilonkdéw rodziny przebywa w instytucji
zapewniajacej catodobowe utrzymanie (tj. w domu pomocy spolecznej, mtodziezowym
osrodku wychowawczym, schronisku dla nieletnich, zakladzie poprawczym, areszcie

Sledczym, zaktadzie karnym, szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje

te zapewniajg nicodptatnie pelne utrzymanie) lub w pieczy zastepczej, ustalajgc dochod

w przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia si¢ osoby przebywajacej w tej instytucji.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez regulacje odnoszace si¢ do sytuacji, gdy
dana rodzina utracita lub wuzyskata dochdd. Rozwigzania w tym zakresie zostaty
uksztattowane w taki sposob, aby sposob ustalania dochodu odzwierciedlal rzeczywista
sytuacj¢ dochodowa rodziny.

Swiadczenie wychowawcze nie bedzie przystugiwaé, jezeli:

1) dziecko pozostaje w zwigzku malzenskim;

2) dziecko zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo
W pieczy zastgpczej;

3) petnoletnie dziecko ma ustalone prawo do $wiadczenia wychowawczego na wlasne
dziecko;

4) czlonkowi rodziny przystuguje za granicag na dziecko $wiadczenie o podobnym
charakterze do $wiadczenia wychowawczego, chyba ze przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy 0 zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inacze;j.

Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage, ze prog dorostosci dzieci zwigzany

z osiggnigciem petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a tym samym jednocze$nie utrata

prawa do $wiadczenia wychowawczego, zostal, zgodnie z regutami ogo6lnymi, ustalony

na 18. rok zycia. Jednakze, w niektorych przypadkach polskie prawo przewiduje, ze osoby
ktore nie ukonczyly 18. roku zycia mogg naby¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
poprzez wejscie w zwigzek matzenski. W takich przypadkach, dalsze przyznawanie rodzicom

i opiekunom takich osob $wiadczenia wychowawczego byloby nieuzasadnione i sprzeczne

z celem niniejszej ustawy. W zwiagzku z tym, ograniczenie $wiadczenia wychowawczego



wobec dzieci pozostajagcych w zwigzku matzenskim wydaje sie¢ wiasciwe. Wprowadzenie
ograniczenia do $wiadczenia wychowawczego wobec pelnoletnich dzieci, ktére
sa uprawnione do $wiadczenia wychowawczego na wilasne dzieci, ma na celu eliminacje
potencjalnych przypadkéw kumulacji $wiadczen. Uzasadnione jest przypuszczenie,
ze posiadanie wlasnego dziecka taczy si¢ z osiggnieciem znacznego stopnia samodzielnosci,
w zwiazku z czym wyplata $§wiadczenia bylaby w wigkszosci przypadkoéw nieuzasadniona.
Natomiast w sytuacji pozostawania dziecka w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie albo w pieczy zastgpczej, rodzice lub opiekunowie dziecka nie ponoszg kosztow
zwigzanych z jego utrzymaniem lub koszty te s3 w znacznym stopniu ograniczane.
Wiasciwym jest zatem wstrzymanie wyplaty §wiadczen za te okresy, w ktorych faktyczny
cigzar ekonomiczny utrzymania dziecka spoczywa na innym podmiocie.

W przypadku gdy zaistniejg sytuacje, ze rodzina bedzie marnotrawi¢ przyznane jej
Swiadczenie wychowawcze lub wydatkowa¢ je bedzie niezgodnie z przeznaczeniem organ
wiasciwy przekazywac bedzie to $wiadczenie w catosci lub w czeSci w formie rzeczowe;.
Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie przypadkow, w ktorych swiadczenie wychowawcze
bedzie przeznaczane przez rodzicow lub opiekundéw dziecka na cele niezgodne z ustawa,
w szczegbOlnosci kiedy kwota $wiadczenia bedzie wykorzystywana przez te osoby
na zaspokajanie potrzeb wlasnych z pomini¢ciem potrzeb dziecka.

Ponadto istotnym rozwigzaniem, w szczeg6lno$ci z punktu widzenia rodzin gorzej
sytuowanych, jest wylaczenie dochodow wuzyskiwanych z tytulu $wiadczenia
wychowawczego z katalogu dochodow warunkujacych prawo do $wiadczen o charakterze
spolecznym. Oznacza to, ze Swiadczenie wychowawcze nie bedzie miato wptywu na prawo
do $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, s$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, czy dodatkow mieszkaniowych.

4. Podmioty realizujace zadania w zakresie Swiadczenia wychowawczego

Realizacja $wiadczenia wychowawczego naleze¢ begdzie do gminy. Zadanie to zostalo
nalozone na wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta (organ wilasciwy). Organ wiasciwy
bedzie mogt upowazni¢ swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka
pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek
kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do

prowadzenia postgpowania w sprawach z zakresu §wiadczenia wychowawczego.
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Podkreslenia wymaga, ze realizacja $wiadczenia wychowawczego w osrodku pomocy
spotecznej nie moze powodowaé nieprawidtlowosci w wykonywaniu zadan pomocy
spotecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow socjalnych
okreslonych w przepisach o pomocy spoleczne;.

Jezeli chodzi o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwiazku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego, to wlasciwy w tym zakresie bedzie marszatek
wojewodztwa — to on, w tym przypadku, wydawal bedzie decyzje w sprawach dotyczacych

swiadczenia wychowawczego, a wyplacaé swiadczenie bedzie gmina.

5. Postepowanie w sprawach przyznawania i wyplacania swiadczenia wychowawczego

Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata nastepuja
odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna prawnego dziecka albo opiekuna faktycznego
dziecka. Do wniosku konieczne bgdzie dotaczenie dokumentdw potwierdzajacych speinienie
wymagan koniecznych do uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego
tj. w szczegdlnosci zaswiadczenia lub oswiadczenia o dochodach rodziny, zaswiadczenia
z sadu rodzinnego lub osrodka adopcyjnego o prowadzonym postgpowaniu sgdowym
w sprawie 0 przysposobienie dziecka (w przypadku opiekunow faktycznych), czy orzeczenie
sadu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka (w przypadku opiekuna prawnego).
Podkresli¢ nalezy, ze dokumentéw dotyczacych dochodow rodziny nie bgdzie trzeba sktadaé
w przypadku gdy dana osoba nie bedzie si¢ ubiega¢ o przyznanie uprawnienia do swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko — bowiem tylko w przypadku gdy osoba uprawniona
bedzie chciata uzyska¢ §wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko pod uwage brany jest
dochdd rodziny. W przypadku drugiego i1 nastepnych dzieci dochdd pozostaje bez znaczenia.
Zatem jezeli osoba uprawniona zdaje sobie sprawe, ze nie spelni wymogu w zakresie
kryterium dochodowego (tj. przekroczy odpowiednio prog 800 zt lub 1200 zt na osobeg
w rodzinie), wowczas zadne o$wiadczenia czy zaswiadczenia o dochodach, w celu uzyskania
prawa do $wiadczenia wychowawczego na drugie i nastepne dzieci, nie bgdzie potrzebna.

Szczegdlowy sposob i1 tryb postepowania w sprawach o §wiadczenie wychowawcze
oraz wzOr wniosku o przyznanie tego Swiadczenia, a takze zalacznikéw do wniosku,
okreslony zostanie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Projektowane niniejsza ustawa rozwigzania dostosowane sg do informatyzacji.
Oznacza to, ze osoby uprawnione do $wiadczenia wychowawczego beda miaty mozliwos¢

ztozenia wniosku o jego przyznanie droga elektroniczng. Nie bedzie rdwniez koniecznosci
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dotaczania do wniosku szeregu zaswiadczen (np. dotyczacych dochodéw — organ wiasciwy
bowiem bedzie je pozyskiwal samodzielnie.

Prawo do swiadczenia wychowawczego ustalane bedzie na okres jednego roku — od
dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia nast¢gpnego roku. Wnioski o jego ustalenie bedzie
mozna sktada¢ od dnia 1 sierpnia danego roku. Swiadczenie przyznawane bedzie od miesiaca,
w ktorym wplynat wniosek wraz ze wszystkimi dokumentami. Wyplata §wiadczenia nastgpi
nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktdry zostato ono przyznane, chyba ze wniosek
zostanie ztozony po 10 dniu miesigca, woéwczas swiadczenie wychowawcze za dany miesiac
wyplacane bedzie najpdzniej do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym ztozono wniosek.

Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie wychowawcze lub osoby
pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace sprawowania opieki nad
dzieckiem, organ wlasciwy bedzie miat mozliwo§¢ wystapienia do kierownika osrodka
pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163,
z pozn. zm.), w celu weryfikacji tych watpliwosci. Z wnioskiem takim organ wlasciwy bedzie
mogl wystapi¢ réwniez w przypadku powzigcia informacji o marnotrawieniu $§wiadczenia
wychowawczego lub wydatkowaniu go niezgodnie z przeznaczeniem. Organ wlasciwy bedzie
mogt takze wystapi¢ do osrodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji o okoliczno$ciach
uprawniajacych do $wiadczenia wychowawczego, marnotrawieniu tego $wiadczenia lub
wydatkowaniu go niezgodnie z przeznaczeniem, jezeli informacje te zostaly ustalone
w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym przeprowadzonym nie wcze$niej niz 3 miesigce
przed dniem otrzymania przez osrodek pomocy spotecznej wniosku o udzielenie informacji.

Wyptata $§wiadczenia wychowawczego podlega¢ bedzie wstrzymaniu, jezeli osoba
otrzymujgca to §wiadczenia odmowi udzielenia lub nie udzieli w wyznaczonym terminie
wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do tego §wiadczenia. Ponadto organ
wlasciwy wstrzyma wyplate, jezeli osoba otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze nie

podejmuje swiadczenia wychowawczego przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe.

Jezeli $wiadczenie wychowawcze zostanie pobrane nienaleznie, wowczas osoba ktora
pobrata §wiadczenie obowigzana bedzie do jego zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami za
zwloke. Projektowana ustawa okre$la, Ze za nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze

uwaza si¢:
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1)

2)

3)

4)

5)

swiadczenie wychowawcze wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych
ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczenia wychowawczego albo wstrzymanie
wyplaty §wiadczenia wychowawczego, jezeli osoba pobierajaca to §wiadczenie byta
pouczona o braku prawa do jego pobierania;

$wiadczenie wychowawcze przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych zeznan
lub dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w blad przez
osobg pobierajaca to Swiadczenie;

swiadczenie wychowawcze wyptacone w przypadku gdy marszatek wojewodztwa ustali,
Ze majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego,
za okres od dnia, w ktérym osoba stala si¢ uprawniona do §wiadczenia wychowawczego
w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisoOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej
$wiadczenie wychowawcze;

$wiadczenie wychowawcze przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie
stwierdzono niewazno$¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa albo $wiadczenie wychowawcze przyznane na podstawie decyzji,
ktora zostala nastgpnie uchylona w wyniku wznowienia postgpowania i osobie
odmoéwiono prawa do $§wiadczenia wychowawczego;

swiadczenie wychowawcze wyptacone osobie innej niz osoba, ktéra zostata wskazana
w decyzji przyznajacej S$wiadczenie wychowawcze, z przyczyn niezaleznych od organu,

ktéry wydat te decyzje.

Nalezy jednak podkresli¢, ze organ wlasciwy, jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione

okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny, bedzie mogl umorzy¢ kwoty nienaleznie pobranego

swiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami w calosci lub w cze$ci, odroczy¢ termin

ptatnosci albo roztozy¢ na raty.

6. Weryfikacja wysokosci kryterium dochodowego i Swiadczenia wychowawczego

Kryteria dochodowe uprawniajace do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze

dziecko (odpowiednio 800 zt 1 1200 zt) podlega¢ beda weryfikacji co 3 lata (pierwsza

weryfikacja bedzie dokonywana w dniu 1 pazdziernika 2019 r.).

Weryfikacja opierac si¢ bedzie na wynikach badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

dotyczacych poziomu minimum socjalnego.
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W roku, w ktorym przeprowadzana bedzie si¢ weryfikacja, Rada Ministrow,
przedstawia¢ bedzie Radzie Dialogu Spotecznego propozycje wysokosci kwot kryterium
dochodowego, wyniki badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dotyczacych poziomu
minimum socjalnego, informacj¢ o realizacji §wiadczenia wychowawczego za okres od
poprzedniej weryfikacji, w tym liczbe oséb otrzymujacych §wiadczenie wychowawcze oraz
wydatki na ten cel w poszczegdlnych latach oraz informacj¢ o sytuacji dochodowej rodzin
posiadajacych dzieci na utrzymaniu. Po otrzymaniu tych propozycji i informacji Rada
Dialogu Spotecznego uzgadnia¢ bedzie, w terminie do dnia 15 czerwca danego roku
kalendarzowego, wysokos¢ kwot kryterium dochodowego. Jezeli w tym terminie Rada
Dialogu Spotecznego nie uzgodni wysokosci kwot kryterium dochodowego, wowczas kwoty
te zostang okreslone przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu. Kwoty okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow nie b¢da moglty by¢ nizsze niz te, ktore Rada Ministrow
przedstawila w swojej propozycji skierowanej do Rady Dialogu Spotecznego.

W odniesieniu do wysokosci kwoty $wiadczenia wychowawczego projekt przewiduje
odmienny mechanizm — daje Radzie Ministrow mozliwo$¢ podniesienia tej kwoty w drodze
rozporzadzenia. Rada Ministrow w tym zakresie ma bra¢ pod uwage prognozowany
srednioroczny wskaznik cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Ponadto zaklada sie, ze po uplywie 3 lat od dnia wejScia projektowanej ustawy
w zycie, Rada Ministrow dokona oceny skutkow jej obowigzywania. Na podstawie tej oceny
Rada Ministrow przedstawi propozycje wprowadzenia stalego mechanizmu wzrostu zarowno

kwoty $wiadczenia wychowawczego, jak i kryteriow dochodowych.

7. Zmiany w innych ustawach

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w nast¢pujacych ustawach:
1) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014
r. poz. 101, z pézn. zm.);
2) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.);
3) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U.z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.);
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4) ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn.
zm.);

5) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
z pézn. zm.);

6) ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz.
966, z p6zn. zm.);

7) ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
114, z p6zn. zm.);

8) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

9) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783,
Z pOzn. zm.);

10) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z p6ézn. zm.);

11) ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 859, z p6zn. zm.);

12) ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z2015r. poz. 332, z p6zn. zm.).

Ad.1i2.

Zmiana przewiduje, ze §wiadczenie wychowawcze, podobnie jak inne $§wiadczenia
o charakterze socjalnym, nie b¢dzie podlegaé egzekucji.

Ad. 3.

Na mocy tej zmiany $wiadczenie wychowawcze bedzie wolne od podatku
dochodowego od o0sob fizycznych.

Ad. 4 i Zmiany maja na celu dostosowanie rozwigzan wynikajacych z projektowanej ustawy
do informatyzaciji.
Ad. 5.

Art. 299 § 1 w zw. z § 3 oraz art. 299 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa przewiduje, ze organy podatkowe udostepniajg informacje zawarte w
aktach spraw podatkowych oraz informacje o numerach rachunkéw bankowych okreslonym
organom i osobom. Projektowana zmiana przewiduje, ze informacje te udostgpniane beda

roéwniez wojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub marszatkom wojewodztw w zakresie
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prowadzonych postegpowan o przyznanie swiadczenia wychowawczego. Jest to rozwigzania
analogiczne do funkcjonujacego w odniesieniu do innych §wiadczen o charakterze socjalnym.
Ad. 6.

Zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
przewiduja, ze $wiadczeniec wychowawcze nie bedzie wliczane do dochodu przy ustalaniu
prawa do dodatku energetycznego.

Ad. 7.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych proponuje si¢
zmiany w zakresie wywiadow weryfikujacych, czy osoba ubiegajagca si¢ o $wiadczenia
rodzinne samotnie wychowuje dziecko oraz czy osoby ubiegajace si¢ (pobierajace)
Swiadczenie pielegnacyjne albo zasitek dla opiekuna spelniaja wymagania konieczne
do uzyskania (pobierania) tych $wiadczen. Obecnie ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje, ze jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenia rodzinne wystapig watpliwosci co do samotnego wychowywania dziecka organ
wlasciwy moze przeprowadzi¢ wywiad. Organ wlasciwy moze rowniez zwroci¢ si¢ do
kierowania o$rodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Wydaje si¢, ze dwa
narzedzia weryfikacji uprawnien (tj. wywiad z przepisow o $wiadczeniach rodzinnych
i wywiad z przepisow o pomocy spolecznej) sa niecelowe. Dlatego proponuje si¢
pozostawienie jedynie jednego narzedzia — rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktorym
mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Dodatkowo doprecyzowane zostaty przepisy
wskazujace cele, dla ktorych wywiad ma by¢ przeprowadzany.

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
maja charakter precyzujacy — konieczno$§¢ ich wprowadzenia wynika z faktu,
ze projektowana ustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jest systemowo spdjna
z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Zatem w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezy uksztaltowa¢ przepisy obu ustaw
W sposob spdjny.

Ad. 8.

Zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej majg na celu
dostosowanie rozwigzanh wynikajacych z projektowanej ustawy do informatyzacji.
Wprowadza si¢ takze zmiany bedace konsekwencja wyzej wskazanych zmian w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r.o $wiadczeniach rodzinnych dotyczacych rodzinnego wywiadu

srodowiskowego.
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Ponadto projektowane rozwigzania przewiduja, ze $wiadczenie wychowawcze nie bedzie
wliczane do dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen z pomocy spoleczne;j.
Ad. 9.

Projektowana zmiana przewiduje, ze opfacic skarbowej nie bedzie podlegac
dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia 1 zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
albo ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Rozwigzanie

to jest analogiczne do innych rozwigzan z zakresu §wiadczen socjalnych.

Ad. 10.

Art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
ze w przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym
moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, okre§la sie w treSci projektu
maksymalny limit tych wydatkdéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
planowanego wejscia w zycie ustawy. Jednoczes$nie taki projekt ustawy ma zawieraé
mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.
Dodatkowo w projekcie ma by¢ okreslony wlasciwy organ, ktdry monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizméw korygujacych.

Z obowigzku wprowadzenia powyzszych regulacji zwolnione sg m. in. projekty z zakresu
Swiadczen rodzinnych.

Jak juz wskazano powyzej projektowana ustawa jest systemowo spojna z ustawg
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a projektowane $wiadczenie
wychowawcze jest $wiadczeniem, ktére, podobnie jak wiekszo$¢ $wiadczen rodzinnych,
kierowane jest do rodzin majacych dzieci na utrzymaniu. Dlatego konieczne jest dokonanie
takich zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore
z wprowadzania omowionych regulacji wynikajacych z art. 50 tej ustawy zwolnig rdwniez
projekty ustaw dotyczace swiadczenia wychowawczego.

Ad. 11.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw sg zmianami doprecyzowujacymi — tak, aby ustawa ta byta
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spojna z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, do ktérej odnosi si¢
w zakresie katalogu dochodow. Ponadto zmiany majg na celu dostosowanie rozwigzan
wynikajacych z projektowanej ustawy do informatyzacji (podobnie jak zmiany w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych a takze w ustawie z dnia 12 marca 20014 r.).

Ad. 12.

Projektowana ustawa zaktada rowniez, ze $wiadczenie o podobnym charakterze
do wprowadzanego $wiadczenia wychowawczego bedzie przystlugiwalo rodzinom
zastepczym 1 osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka. W zwigzku z tym proponuje si¢,

wprowadzenie — w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej — dodatku wychowawczego, w wysokos$ci 500 zt miesigcznie, przyshugujacego na
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej dziecko, w wieku do ukonczenia 18. roku zycia.
Dodatek ten podobnie jak swiadczenie wychowawcze bedzie finansowany z budzetu panstwa.
Realizacja tego dodatku zatem stanowi¢ bedzie dla powiatu zadania z zakresu administracji

rzadowe;.

8. Obowiazek sprawozdawczy Rady Ministrow

Projektowana ustawa naktada na Rade¢ Ministrow obowiazek przedstawienia corocznie
Sejmowi i1 Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, sprawozdania z realizacji
ustawy za rok poprzedni. Obowigzek sprawozdawczy z realizacji ustawy znajduje si¢ réwniez
w innych aktach prawnych z zakresu polityki rodzinnej (np. w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457, z p6zn. zm.), czy
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z p6zn. zm.) i1 stanowi rozwigzanie, ktory w sposob kompleksowy
pozwala podsumowaé roczne funkcjonowanie funkcjonujacych rozwigzan, a — w razie
potrzeby — podja¢ stos one kroki stuzace lepszej realizacji celow danej ustawy. Projekt
zaklada, ze pierwsze sprawozdanie zostanie przestawione Sejmowi 1 Senatowi do dnia 30

wrzesnia 2018 r. (za okres od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia
2017 r.).
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9. Rozwigzania w okresie przejsciowym

Jak juz omoéwiono powyzej okres, na ktory ustalane bedzie prawo do $wiadczenia
wychowawczego, rozpoczynatl si¢ bedzie w dniu 1 pazdziernika i koniczyt w dniu 30 wrze$nia
nastepnego roku. Kierujac si¢ konieczno$cig jak najpilniejszego wdrozenia projektowanej
ustawy przewiduje si¢, ze pierwszy okres na ktdry ustalane bedzie prawo do $wiadczenia
wychowawczego rozpocznie si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy i skonczy dnia 30 wrzesnia
2017 r. Rozwigzanie to jest korzystne nie tylko z punktu widzenia rodzin, do ktoérych
kierowane jest $wiadczenie wychowawcze, ale réwniez Z punktu widzenia gmin, ktore
swiadczenie wychowawcze beda realizowaé, bowiem nie bedg musiaty dwukrotnie w roku
2016 ustala¢ prawa do tego swiadczenia — nastepny, juz ,,wtasciwy” okres, na ktdry ustalane
bedzie prawo do $wiadczenia wychowawczego, rozpocznie si¢ dopiero w dniu 1 pazdziernika
2017 .

Ustalajac prawo na ww. pierwszy okres, brany ma by¢ pod uwage dochdd rodziny
z roku 2014 r. (oczywiscie tylko w odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢ o $§wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko). Regulacja ta podyktowana jest faktem,
ze rzeczywista wysoko$¢ dochodu rodziny za rok 2015 znana bedzie dopiero pod koniec
sierpnia 2016 r. Do tej daty bowiem organy podatkowe maja czas do rozliczenia zeznan
podatkowych.

Jednoczesnie niezbedne jest wzigcie pod uwage mozliwosci realizacyjnych gmin
w stosunku do liczby osob, ktore zglosza si¢ z wnioskami o przyznanie im uprawnienia do
$wiadczenia wychowawczego. Aby nie doszto do sytuacji, w ktorej gmina nie jest w stanie
w okresie poczatkowym przyja¢ wszystkich wnioskow, zaproponowano aby osoby ubiegajace
si¢ o $wiadczenie wychowawcze w pierwszym okresie mogly sktada¢ wnioski przez okres
trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy bez skutku w postaci utraty
prawa do tego $wiadczenia za poprzednie miesigce. Przepisy materialne bowiem przewiduja,
ze $wiadczenie wychowawcze przystuguje od miesigca zlozenia wniosku — w okresie
przejSciowym zasada ta jest wylaczona na okres trzech miesigcy. Ponadto, aby umozliwié¢
gminom prawidtowe zrealizowanie zlozonych wnioskow, przewiduje si¢, ze beda one miaty,
w okresie poczatkowym, trzy miesigce na ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
1 wyplate tego swiadczenia.

Ponadto, aby ustawa mogla by¢ sprawnie i rzetelnie wdrozona, zaklada sie
odpowiedni okres vacatio legis — ustawa ma wejS¢ w zycie pierwszego dnia miesigca

nastgpujacego po uplywie miesigca od dnia ogloszenia. W tym okresie gminy i wojewodztwa
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majg za zadanie zorganizowac (lub utworzy¢) jednostki organizacyjne, ktore od dnia wejscia
w zycie ustawy zaczng przyjmowac¢ wnioski. Na ten cel otrzymajg stosowane S$rodki
finansowe, ktore zobowigzany bedzie przekazaé, za posrednictwem wojewodow, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych (wysokos¢ s$rodkow finansowych bedzie

uzgodniona z ministrem wtasciwym do spraw rodziny).

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

20



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 22 grudnia 2015 r.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Expose Premiera
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Minister Elzbieta Rafalska Nrw wykazie prac: UA7

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgorski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tel. 5290662

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim pomoc dla rodzin wychowujacych dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi
demograficznemu w Polsce, poprzez przyznanie tym rodzinom nowego $wiadczenia wychowawczego.

Od ponad 25 lat niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen; od 1989 r. utrzymuje si¢ okres depres;ji
urodzeniowej. W 2013 r. wspoétczynnik dzietnosci ogolnej wyniost 1,26, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-
49 lat) przypadato 126 urodzonych dzieci (w miastach — 118 na wsi — 137). Od lat dziewigédziesiatych XX w. wartos¢
wspotczynnika dzietnosci ogolnej ksztaltuje si¢ ponizej 2, podczas gdy wielko$¢ optymalna - okre$lana jako korzystna dla
stabilnego rozwoju demograficznego — to 2,10-2,15, tj. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215
urodzonych dzieci. Ponadto, wraz z postepujacym spadkiem demograficznym powigksza si¢ liczba 0s6b zyjacych w ubdstwie
ekonomicznym.

Projektowana ustawa kierowana jest do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jej celem jest przede wszystkim
czesSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie i
przygotowanie do zycia dzieci wiaze si¢ z duzym obcigzeniem finansowym dla 0sob, u ktorych pozostajg one na utrzymaniu, w
szczegdlnosci w rodzinach wieloosobowych. W zwigzku z powyzszym, rodziny czesto napotykaja bariery ekonomiczne
zwigzane z wielko$cig dochodu. Niezbedne jest wiec wprowadzenie takich rozwigzan, ktére umozliwia ich wyeliminowanie lub
istotne zmniejszenie. Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejace obecnie ekonomiczne ograniczenia, w szczego6lnosci
wsrod miodych ludzi decydujgcych si¢ na posiadanie potomstwa, zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza pomoc ekonomiczng w postaci §wiadczenia wychowawczego skierowang do rodzin
wychowujacych dzieci do lat 18., ktéra ma na celu ograniczenie ubdstwa oraz zmiang trendu demograficznego w Polsce.
Comiesigczne $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zi, obejmujace istotng cze$¢ dzieci do lat 18., powinno spehic¢ oba
te cele. Swiadczenie to obejmie swoim zakresem:

— cze$¢ dzieci bedacych ,,pierwszym dzieckiem” — zakres tego uprawnienia zaleze¢ bgdzie od speienia kryterium
dochodowego w wysokosci 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego),
— 0g0t dzieci bedacych drugim i kolejnym dzieckiem — bez zastosowania kryterium dochodowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Swiadczenia ~ wyptacane  rodzicom lub  opiekunom w  zwigzku z = wychowywaniem  dzieci
sa przewidziane w ustawodawstwie wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i stanowia odregbny dziat
zabezpieczenia spotecznego obejmujacy szeroko rozumiane $wiadczenia rodzinne.

Co do zasady mozna wyrdzni¢ trzy modele wsparcia rodzicow w wychowywaniu dzieci: powszechny (adresowany do
wszystkich rodzicow 1 opiekunéw bez wzgledu na dochody), réznicujacy (gldwnie w oparciu o oceng sytuacji dochodowej) oraz
mieszany (powszechny z dodatkowym wsparciem rodzin o najnizszych dochodow).

Regulacje prawne dotyczace §wiadczen zwigzanych z wychowaniem i wyréwnywaniem kosztow utrzymania dzieci w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE wykazuje znaczne zréznicowanie, zaréwno co do zakresu §wiadczen, warunkow
ich nabycia, wymiaru, zasad finansowania,  jak i innych elementow konstrukcji. Jednakze
w niektorych panstwach istnieja rozwigzania o charakterze podobnym do projektowanego $swiadczenia wychowawczego:

Francja

Rodzicom z dwojka lub wigksza liczba dzieci, niezaleznie od osigganego dochodu, przystuguje zasitek na drugie
wychowywane dziecko (Allocations Familliales) w wysokosci:
. na 2 dzieci — 129,35 euro;
na 3 dzieci — 295,05 euro;
na 4 dzieci — 460,77 euro;
na kazde nastgpne dziecko — 165,72 euro;
dodatkowo na kazde dziecko + 14 lat — 64,67 euro.
Kwoty zasitkow ulegaja podwyzszeniu po osiagnieciu przez dzieci w wieku 11, 14 i 16 lat. Rodzinom spehiajacym
kryterium dochodowe z co najmniej trojka dzieci w wieku od 3 do 21 lat przystuguje dodatkowy zasitek w wysokosci 164,53




euro miesigcznie. Oprocz opisanych zasitkow istnieje wiele dodatkowych $wiadczen, jak np. doplaty do mieszkan, zasitki dla
dzieci uczeszczajacych do szkot, zasitki dla sierot, dla rodzicow osob niepetnosprawnych. Sa one zwykle uzaleznione od
kryterium dochodowego.

Irlandia

Swiadczenia w Irlandii wyptacane sg rodzicom lub opiekunom dzieci w wieku do 16. roku zycia (do 18 roku zycia, jesli
dziecko kontynuuje edukacj¢ w trybie dziennym lub jest zarejestrowane w urzedzie do spraw szkolen i zatrudnienia i bierze
udzial w szkoleniach lub jest niepetnosprawne). Obywatele UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA) oraz Szwajcarii
pracujacy w Irlandii musza spetnia¢ warunek stalego zamieszkania. Swiadczenie przystuguje rowniez w przypadku, gdy taki
pracownik staje si¢ bezrobotny i pobiera zasitek dla osob poszukujacych pracy. Warunkiem otrzymywania zasitku przez
obywateli panstw trzecich (tj. spoza UE i EEA) jest statle zameldowanie na terytorium Irlandii.

Swiadczenie za jedno dziecko przystuguje miesigcznie w wysokosci 135 euro, dwojke — 270 euro, trojke — 405 euro,
czworke — 540 euro, pigtke — 675 euro, szostke — 810 euro, siddemke — 945 euro i 6semke - 1080 euro. Samotni rodzice mogg
réwniez ubiegac si¢ takze o dodatek w wysokosci 95,23 euro tygodniowo.

Natomiast dla rodzin najubozszych przystuguje rowniez dodatek rodzinny (Family Income Supplement - FIS). Jest on
cotygodniowym, wolnym od podatku §wiadczeniem dostepnym dla oséb zatrudnionych majacych dzieci. Daje on dodatkowa
pomoc dla oséb otrzymujacych niskie zarobki. Aby méc ubiegaé si¢ o ten dodatek nalezy by¢ pracownikiem. FIS naliczany jest
od podstawy 60% pomiedzy limitem przychodéw dla rodziny danej wielkosci i dochodu podlegajacego opodatkowaniu osoby
(0sob) wychowujacej (-ych) dziecko (dzieci).

Niemcy

W Niemczech zasitek na dziecko (Kindergeld) przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia niezaleznie od dochodéw
w rodzinie. Moze by¢ rowniez wyptacany do 21. roku zycia dziecka w przypadku, gdy nie podjeto ono pracy, lub do wieku 25
lat, gdy studiuje lub uczy si¢ zawodu. Zasitek ten przystuguje bez limitu wiekowego w przypadku, gdy dziecko jest
niepelnosprawne ~w  stopniu  uniemozliwiajagcym  samodzielne  funkcjonowanie. = Wysoko$¢  zasitku  wynosi
184 euro miesi¢cznie na pierwsze i drugie dziecko, 190 euro na trzecie i po 215 euro miesi¢cznie na czwarte i kazde kolejne
dziecko. Ponadto w celu zapobiezenia spadkowi poziomu zycia, rodzinom o najnizszych dochodach przystuguje dodatek na
dziecko Kinderzuschlag w wysokosci 140 euro miesiecznie. Ma on, wraz z zasitkiem na dziecko, pokrywa¢ przecigtne potrzeby
dzieci, poméc w ich wychowaniu i zapobiega¢ wystepowaniu ubodstwa wsrdd dzieci. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci
otrzymujg dodatkowo 100 euro miesi¢cznie.
Szwecja

W Szwecji wszystkim rodzinom (bez wzgledu na kryterium dochodowe) przystuguje od 2011 r. miesigczny zasitek na
dzieci (do lat 16 lub do lat20, jesli dziecko sie uczy) w wysokosci 1050 szwedzkich koron (okoto 114 euro) na kazde dziecko.
Rodzinom z dwojka lub wigksza liczbg dzieci dodatkowo wyptacane sg zasitki rodzinne, ktorych wysoko$¢ rosnie z kazdym
kolejnym dzieckiem: 100 szwedzkich koron (okoto 11 euro) na drugie dziecko, 454 szwedzkich koron (okoto 50 euro) na trzecie
dziecko. Zasikki te sg zwolnione z podatku. Rodziny w trudnej sytuacji finansowej otrzymuja dodatkowe, odpowiednie do ich
potrzeb formy wsparcia (np. dodatek mieszkaniowy).

Wegry

Zasitek na dziecko (Csaladi potlék) na Wegrzech przystuguje rodzicom (obywatelom i niektorym rezydentom)
do 18. roku zycia dziecka na czas obowigzkowej nauki szkolnej, z mozliwosciag przedtuzenia do 23. roku, pod warunkiem, ze
kontynuuje ono nauke lub szkolenie zawodowe. Zasitki rodzinne na dzieci sg powszechne, otrzymujg je wszystkie dzieci bez
wzgledu na dochody rodzicow. Miesigczne  §wiadczenie dla rodziny z  jednym = dzieckiem  wynosi
12 200 forintéw (ok. 40 euro), dwojka - 14 800 (ok. 48 euro), trojka i wiecej - 16 000 forintdow (ok. 52 euro). Samotni rodzice
mogg liczy¢ na dodatkowe 1000-1500 forintéw (3-5 euro) miesigcznie, zaleznie od liczby dzieci.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Rodziny z dzie¢mi 2734 tys. w2016 r. do Szacunek na podstawie danych Woazrost liczby urodzen, Poprawa
2 781 tys. rodzin w 2023 | GUS, BBDG2014, prognoza sytuacji materialnej poprzez
r MPiPS wzrost dochodow ($wiadczenie
wychowawcze)
Organy wlasciwe gmin 2480 gmin Dane administracyjne Wyptata nowych swiadczen,
obstuga wnioskow o
$wiadczenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastepujacymi
partnerami spolecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn.
zm.) do:




a) Forum Zwiazkow Zawodowych,

b) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

€) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projektowana ustawa zostata przekazana takze do Rady Legislacyjnej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogétem 0 ] ] 0 (] (] (] 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST o [ o 0 o[ o] o 0 0 o[ o] o 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 17271| 22970| 22927| 22896| 22954| 22983 22977 22916| 22794 22590| 22279 245557
budzet panstwa, w tym: 17271 {22970 | 22927 | 22896 (22954 |22983 | 22977 | 22916 |22794 {22590 |22279 245557

na dzieci w rOdZinnej pieczy 215 287 287 287 287 287 287 287 287 287 287 3085
zastepczej
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem -17271|-22970|-22927|-22896|-22954(-22983| -22977| -22916|-22794|-22590(-22279 -245557
budzet panstwa, w tym -17271|-22970|-22927|-22896|-22954(-22983| -22977| -22916|-22794|-22590(-22279 -245557
na dzieci w rodzinnej pieczy -215 | -287 | -287 | -287 | -287 | -287 | -287 | -287 | -287 |-287 | -287 -3085
zastepczej
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Budzet panstwa
Dodatkowe informacje, | Zalozenia:
w tym wskazanie Dla roku 2016 do obliczen przyjeto obowigzywanie ustawy przez okres 9 miesiecy.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen | Wydatki:
zatozen

Budzet panstwa — szczegdlowe dane w zalagczniku nr 1. — wydatki stanowig iloczyn liczby

$wiadczeniobiorcow (dzieci) i kwoty §wiadczenia w ciggu roku.

Jednoczesnie W obliczeniu kosztéw zostato uwzglednione pomniejszenie o dzieci urodzone przez
matki do 18 roku zycia (3,4 tys. urodzen) oraz o dzieci ktore przed 18 rokiem zycia weszly w zwiazek
matzenski (500 dzieci), a takze o dzieci znajdujace si¢ W pieczy zastgpczej (63,8 tys. dzieci).

Wydatki powiekszono o $wiadczenia wyptacane w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (10 tys. $swiadczen miesiecznie) oraz o $wiadczenia zwigzane ze zwigkszong liczba
zezwolen na prace w Polsce dla obcokrajowcow (19,2 tys. Swiadczen miesigcznie) a takze o
swiadczenia, bez kosztow obstugi, na dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (48 tys. dzieci).

Liczba urodzen zostala oszacowana ekspercko oraz na podstawie prognozy GUS (wariant wysoki)
z uwzglednieniem wplywu proponowanego rozwigzania na liczb¢ urodzen, co wiaze si¢
z sumarycznym wzrostem ich liczby w ciggu 10 lat 0 278 tys.

Liczba rodzin oszacowana na podstawie NSP 2011 z uwzglednieniem danych administracyjnych
i zmniejszeniem liczby rodzin z 3 i wigcej dzieci na korzy$¢ liczby rodzin z 1 i 2 dzieci,




z zatozeniem kontynuacji trendu w latach kolejnych.
Liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen wynosi:
-z 1 dzieckiem - 807 tys.,

-z 2 dzieci — 1 600 tys.,

- 3 dzieci — 267 tys.,

- 4 1 wigcej dzieci — 60 tys.

Zatozono, na podstawie BBDG2014, ze liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie na pierwsze
dziecko stanowi¢ bedzie 31% populacji rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia.

Zatozono koszty obstugi w wysokosci 2% kwoty dotacji przekazanych do JST.

Budzet ministra wlasciwego do spraw rodziny wymaga zwigkszenia o §rodki finansowe na dokonanie
zmian w centralnej aplikacji statystycznej, w wysokosci 900 tys. (prawa autorskie w pierwszym roku)
i 100 tys. (utrzymanie w latach kolejnych).

Wprowadzenie nowego $wiadczenia wymagaé bedzie zmian w systemach informatycznych
zwigzanych z Projektem Emp@tia, ktore sfinansowane beda w ramach $rodkéw przeznaczonych na
realizacje (utrzymanie) projektu.

W zwigzku ze zwigkszonymi transferami do rodzin przewiduje si¢ wystgpienie pozytywnych efektow
tzw. kolejnych rund zmniejszajacych bezposredni, negatywny dla sektora finanséw publicznych ,
efekt wprowadzenia ustawy. Przypuszczalny pozytywny efekt moze mie$ci¢ si¢ w przedziale
wielkosci ok. 1 do 2 mld zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s’rednigh .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | ¢ 959 | 92516 | 20474 | 22444 | 22520 | 21839 240 704
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Korzysci dla rodzin stanowig wydatki budzetu panstwa pomniejszone o koszty obstugi.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy spodziewac sie, ze wzrost transferow pienigznych do rodzin spowoduje wsrod niektorych osob obnizenie podazy pracy.
Zmniejszenie wielkosci etatu lub odejscie z pracy czesciej moze dotyczy¢ kobiet niz mezczyzn. Wprowadzenie projektu w zycie
moze spowodowac wzrost zatrudnienia o ok 7 tys. etatow zwiazku z realizacjg ustawy na szczeblu samorzadu terytorialnego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne <] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Przewiduje sig, ze rozwigzanie przyczyni si¢ do sumarycznego wzrostu liczby urodzen w ciaggu 10 lat o
278 tys. urodzen.

Omowienie wptywu Wprowadzenie zmian spowoduje konieczno$¢ dostosowania Centralnej Aplikacji Statystycznej i
aplikacji dziedzinowych. Jednocze$nie wymagaé bedzie zmian w systemach informatycznych
zwigzanych z Projektem Emp@tia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie miesigca od dnia ogloszenia. Taki
okres vacatio legis ma na celu umozliwienie gminom i wojewodztwom sprawne i rzetelnie wdrozenie ustawy. W tym okresie
bedg one mie¢ za zadanie zorganizowac (lub utworzy¢) jednostki organizacyjne, ktore od dnia wejscia w zycie ustawy zaczng
przyjmowa¢ wnioski. Na ten cel otrzymaja stosowane $rodki finansowe, ktore zobowigzany bedzie przekazaé, za posrednictwem
wojewodow, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych (wysokos¢ $rodkow finansowych bedzie uzgodniona z
ministrem wiasciwym do spraw rodziny).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po 3 latach na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych i danych GUS. Miernik: liczba osob
korzystajacych i liczba urodzen.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 - Szacowana liczba rodzin, dzieci i urodzen w latach 2016-2026
Zatacznik nr 2 — Prognoza urodzen na lata 2016-2026




Zatacznik nr 1 do OSR

Szacowana liczba rodzin, dzieci i urodzen w latach 2016-2026

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Liczba rodzin ogétem 4530 662| 4541 279| 4554 812| 4 575 646| 4 604 562| 4 632 852| 4 653 939| 4 664 132| 4 661 648| 4 642 264| 4 600 392
Liczba rodzin otrzymujacych 500 zt 2734409 2 736 025( 2 739 397( 2 747 149| 2 759 727| 2771 894| 2779 726| 2781 043| 2 774 818| 2 758 580| 2 729 064
Liczba dzieci ogétem 6874 723| 6 872 873| 6 875 433| 6 888 972| 6914 579| 6 939 115| 6 952 764| 6 950 110| 6 928 627| 6 882 201| 6 802 756
Liczba dzieci otrzymujgcych 500zt 3752 694( 3743 306( 3736 319| 3 735 279| 3 740 734| 3 745 549| 3 744 441 3 734 540| 3 714 550| 3 681 271| 3 630 483
Liczba urodzen 376 585 378227 379501| 380427 380086| 375535 370983| 366432 361880 357329 352146

Zrédfo: opracowanie witasne DSR i DAE MPiPS na podstawie NSP 2011, BBDG2014, prognoza GUS.




Zatacznik nr 2 do OSR

Prognoza urodze n w latach 2016 - 2026.

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Wariant niski 334 540| 331 202| 330 421 330 147| 327 995| 321 354 314 713| 308 072| 301 431| 294 790| 289 607
Wariant éredni 348 807| 345 929| 344 982 342651 339 298] 333599 327 900] 322 200| 316 501] 310802| 305 619
Wariant wysoki 365 369| 362 618 360 228| 357 401| 353 698| 347 389| 341 080| 334 771| 328 462] 322 153| 316 970
Po wprowadzeniu 500+ 376 585| 378 227| 379501 380 427| 380 086] 375535| 370 983] 366 432| 361 880 357 329 352 146
RoOznica pomi dey warlantem "Po

wprowadzeniu 500+" a wariantem | 11216 | 15609 | 19273 | 23026 | 26388 | 28146 | 29903 | 31661 | 33418 | 35176 | 35176

wysokim

Zrédto: Opracowanie wiasne DSR i DAE MPiPS na podstawie Prognozy GUS

Do obliczen skutkéw finansowych projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Rodzina 500+) przyjeto, ze w warunkach bez
wprowadzanej zmiany realizowana jest progranoza wg wariantu wysokiego. Wprowadzenie ustawy spowoduje wzrost liczby urodzen wg wariantu "Po

wprowadzeniu 500+", co oznacza w okresie 2017-2026 sumaryczny wzrost liczby urodzen o 278 tys. urodzen.



