Sekretariat Prezydium KK

Od: Przemyslaw Wojcicki [Przemyslaw.Wojcicki@mpips.gov.pl]

Wystano: 15 wrzesnia 2015 16:25

Do: sekprez@solidarnosc.org.pl; guz@opzz.org.pl; dialog@fzz.org.pl;
zarzadglowny@pzerii.org

Temat: projekt ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektorych emerytéw, rencistow i

0s6b pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury
pomostowe albo nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne w 2016 r
Zataczniki: DUS.5000.15.2015.EW.PW_projekt.pdf; DUS.5000.15.2015.EW.PW_zwigzki.pdf

Szanowni Panstwo,

z upowaznienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o
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Projekt z dnia 11 wrzesnia 2015 1.

o0 jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektérych emerytow, rencistow i oséb
pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.

Art. 1.Ustawa okreéla warunki nabywania prawa do jednorazowego dodatku

pienieznego przystugujacego w 2016 r. oraz zasady wyplaty i finansowania tego dodatku.

Art. 2. 1. Jednorazowy dodatek pienigzny, zwany dalej ,dodatkiem”, przystuguje
osobom, ktére w dniu 29 lutego 2016 r. majg prawo do:

1)  $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich fodzin (Dz. U. z 2015 &
poz. 840);

2) $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 704, 1066 1 1217);

3)  $wiadczen, o ktorych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r. poz. 693);

4)  $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 .
poz. 330);

5) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuizby Wieziennej oraz ich rodzin

(Dz. T 2z 2015 r. poiz. 900}



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

emerytur i rent, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
748);

rent, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, 50 i 52 ustawy z dnia
30 pazdziemnika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z p6zn. zm. By

rent, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737);

renty socjalnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwea 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz. U. z2013 r. poz. 982 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 11751 1682);

$wiadczenia przedemerytalnego 1 zasitku przedemerytalnego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013
r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 1 1682);

$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 225, poz. 1465 oraz
z 2011 r. Nr 122, poz. 696);

okresowej emerytury kapitalowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097);
emerytury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965):

éwiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r.
Nr 75, poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637)

_ zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”, jezeli wysoko$¢ tych $wiadczen nie przekracza,

na dzien 29 lutego 2016 r., kwoty 2 000 zt miesigcznie.

2. Przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia uwzglednia si¢ kwotg $wiadczenia lacznie

7 dodatkiem piclegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupelnych oraz innymi dodatkami lub

éwiadczeniami pienigznymi przystugujacymi na podstawie odrebnych przepisow, ktore

sa wyplacane przez organy emerytalno-rentowe — w wysokosci ustalonej przed dokonaniem

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725, %
2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 122, poz. 696 i Nr 138, poz. 808 oraz z 2012 r. poz. 637.



potracen i egzekucji oraz zmniejszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 4-6 i 10 a takze zawieszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 6,91 10.

3. W przypadku gdy osoba uprawniona pobiera wigcej niz jedno $wiadczenie, o ktorym
mowa w ust. 1, przy ustalaniu wysokosci $wiadczen na dzien 29 lutego 2016 r. przyjmuje si¢

sume przystugujacych swiadczen.

Art. 3. W razie zbiegu prawa do wigcej niz jednego $wiadczenia, o ktérym mowa

w art. 2, osobie uprawnionej przystuguje jeden dodatek.

Art. 4. Do renty rodzinnej, do ktérej jest uprawniona wigcej niz jedna osoba,

przystuguje jeden dodatek.

Art. 5. Dodatek przystuguje w wysokosci:

1) 350,00 zt jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
nie przekracza kwoty 900,00 zl;

2) 300,00 zt jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 900,00 zl, nie wigcej jednak niz 1 100,00 zt;

3) 200,00 zt jezeli $wiadczenie lub suma $wiadezen przystugujacych osobie uprawnione;j
wynosi powyzej 1 100,00 z1, nie wigcej jednak niz 1 500,00 zk;

4) 100,00 zt jezeli $wiadczenie lub suma swiadczen przystugujacych osobie uprawnione;

wynosi powyzej 1 500,00 z}, nie wigcej jednak niz 2 000,00 zt.

Art. 6. 1. Dodatek wyplaca sie osobie uprawnionej z urzedu, wraz ze $wiadczeniem,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1.

2. Dodatek wyplaca si¢ w marcowym terminie wyplaty swiadczen, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1, z wyjatkiem dodatku do §wiadczen o ktorych mowa w art. 2 ust.1 pkt 10, ktory

wyplaca sie w kwietniowym terminie wyplaty swiadczen.

Art. 7. 1. Decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyplaca organ wyplacajacy
éwiadezenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.

2. W razie zbiegu prawa do $wiadczen, ktore wyplacane sa przez dwa organy
emerytalno- rentowe, decyzje wydaje i dodatek wyplaca Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

3.0d decyzji organu wyplacajacego przystugujg Srodki odwolawcze przewidziane

w przepisach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1.



Art. 8. Kwota dodatku nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie

zdrowotne.

Art. 9. Wyplata dodatku oraz koszty jego obstugi sg finansowane ze srodkoéw budzetu

panstwa.
Art. 10. Z kwoty dodatku nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 . poz. 361, z pézn. zm.*’) w art. 21 w ust. 1 po pkt 59b dodaje si¢ pkt 59¢
w brzmieniu:

..59¢) jednorazowy dodatek pieniezny, o ktérym mowa w ustawie z dnia ........ 2015 r.

o jednorazowym dodatku pienigznym dla niektorych emerytéw, rencistow i 0sob

pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U.

PO w0 i v

Art. 12. W sprawach nieurcgulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, z wyjatkiem art. 136.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2016 .

| 2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 11717, z 2014 r. poz.
223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 693 i
860.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748) coroczna waloryzacja jest
przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktorego gtéowna podstawa obliczenia jest $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen towaréw jest albo

$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych dla gospodarstw domowych

emerytow i rencistow albo srednioroczny wskaznik cen towar6éw i ustug konsumpeyjnych
ogbélem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow. Wskaznik waloryzacji stanowi wiec wWyzszy
wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, zwigkszony o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

7 powyzszego wynika, ze wszystkie wyplacane swiadczenia sg podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze swiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez
minimalne emerytury i renty wzrastaja w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosil 106,1%, co dawalo przecigtng podwyzke na
poziomie 85,20 zt. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,62 % ($rednia podwyzka —
70,23 z1), a w 2011 r. — 103,1 % ($rednia podwyzka — 50,14 zt). W 2012 r. incydentalnie
zostala wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, Swiadczenia
emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone o kwotg 71 zl'. Cheac chroni¢ budzety gospodarstw
domowych emerytow i rencistow z nizszymi $wiadczeniami, w marcu 2012 r. wszyscy
emeryci i rencisci dostali jednakowe kwotowe podwyzki swiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,0% (przecigtna podwyzka 70,61 z), natomiast
w 2014 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 101.6 %, a przecigtna podwyzka wyniosta 29,87 zl

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mnigj niz o kwote wynoszaca 36 zF'. W wyniku

modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytulu

! Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

? Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



catkowitej niezdolnogcei do pracy. wyplacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci,
wzrosta nie o 4,30 z1, tj. o 0,68%, lecz o 36 zl, tj. 0 4,26%, z kwoty 844,45 zt do kwoty
880,45 zl.

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2016 r. wynosi 100,52%. Zaréwno prognoza
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogétem w2015 r., jak i
prognoza $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug konsumpeyjnych dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistow w2015 r., stanowiace podstawg obliczenia wskaznika
waloryzacji w 2016 r., ksztaltuja si¢ na poziomie 99,8% (deflacja na poziomie 0,2%). Z
kolei prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
2015 r. wynosi 3,6%, co oznacza, ze prognozowane 20% realnego wzrostu wynagrodzen za
2015 r. wynosi 0,72%. Stad tez przy zastosowaniu obecnych zasad waloryzacji wzrost
emerytur i rent bylby bardzo niski, postrzegany przez $wiadczeniobiorcow  jako
niewystarczajacy i niezauwazalny. W wyniku podwyzszenia prognozowanym wskaznikiem
waloryzacji najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy wzrosnie, w marcu 2016 r. o 0,52%, tj. o 4,57 zi brutto. Natomiast swiadczenie w

kwocie 2000 z wzrosnie o 10,4 zt.

Stad tez w marcu 2016 r., obok waloryzacji wszystkich swiadczen emerytalno-rentowych o
prognozowany wskaznik 100,52%, proponuje sie wyplacenie jednorazowego dodatku do
$wiadczen, ktore nie przekraczaja kwoty 2 000 zt (art. 2). Zaproponowana kwota graniczna,
do ktorej przyshigiwatby jednorazowy dodatek. odpowiada wysokosci przecigtnego
$wiadczenia emerytalno-rentowego wyplacanego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) (w I kwartale 2015 r. przecigtna emerytura-renta wynosila 1 946,92 zl a przecigtna
emerytura 2068,50 zt). Wysokos¢ jednorazowego dodatku dla $wiadczen w wysokosci (art.

5)

1) do 900 zt wynosi¢ bedzie 350 zt;

2) powyzej 900 zt do 1 100 zt wynosi¢ bedzie 300 z1;
3) powyzej 1 100 zt do 1 500 zt wynosi¢ bedzie 200 zk;
4) powyzej 1 500 z1 do 2 000 zt wynosi¢ bgdzie 100 zt.

Podstawe obliczenia dodatku stanowi¢ bedzie kwota swiadczenia lgcznie z dodatkiem
pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupelnych oraz innymi dodatkami lub $wiadczeniami

pieni¢znymi przystugujacymi na podstawie odrebnych przepisow, ktore sa wyplacane przez

2



organy emerytalno-rentowe w wysokosci ustalonej przed dokonaniem potracen i egzekucji
oraz zmniejszenia a takze zawieszenia $wiadczen (art. 2 ust. 2). W razie zbiegu prawa do
$wiadczen osobie uprawnionej przystugiwaé bedzie jeden dodatek (art. 3). Podstawg ustalenia

prawa i wysokosci dodatku bedzie suma przystugujacych swiadczen (art. 2 ust. 3).

W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawnionych bedzie wigcej niz 1 osoba, przyshugiwac

bedzie jeden dodatek (art. 4).

Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane analogicznie rowniez do emerytur i rent
rolnikéw, stuzb mundurowych oraz zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, emerytur
pomostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantéw oraz

inwalidow wojennych i wojskowych oraz rent socjalnych (art. 2 ust. 1).

Proponuje si¢, by dodatki zostaly wyptacone z urzedu wraz ze swiadczeniem w marcowym
terminie wyptaty $wiadczen (art. 6). Decyzje w sprawie jednorazowego dodatku wydawac
beda i dodatek ten wyplaca¢ odpowiednie organy rentowe (art. 7 ust. 1). W razie zbiegu
prawa do $wiadczen, ktore sa wyplacane przez dwa organy, decyzje wydaje i dodatek
wyplaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 ust. 1). Kwota dodatku bedzie wolna od
podatku dochodowego (art. 11) i nie bedzie stanowi¢ podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne (art. 8). Z kwoty tej nie beda dokonywane potracenia i egzekucje
(art. 10). Wyplata dodatku oraz koszty jego obstugi beda finansowane ze srodkoéw budzetu

panstwa (art. 9).

Proponowane rozwiazanie, polegajace na dodatkowej, obok waloryzacji, wyplacie
jednorazowego dodatku powoduje dodatkowe skutki finansowe w stosunku do obecnego
stanu prawnego (ok. 1400 min zt w 2016 r.), wychodzac naprzeciw postulatom emerytow 1

rencistow.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2016 ¢ (art. 13)-

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartoéci wyrazonych w Konstytucji RP.
7 orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze waloryzowanie Swiadczen
emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementow konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spolecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza koniecznos¢ istnienia
mechanizmu utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich

wartosci realnej. Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego. Konstytucja RP



powierza ustawodawcey (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP) 1 dlatego tez ma on znaczng
swobode w ksztaltowaniu mechanizmu waloryzacji. Do ustawodawcy nalezy zatem wybor
rozwiazan, ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogow
ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztaltowania praw socjalnych, Konstytucja RP
pozostawia ustawodawcy szeroki margines dziatania, a sposéb wykorzystania tego marginesu
nie moze pozostawaé¢ bez zwiazku z aktualnymi mozliwosciami finansowymi panstwa.
Swoboda ustawodawcy nie jest jednak niecograniczona. Okreslajac zakres prawa do
zabezpieczenia spolecznego ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktora okresla

jego tozsamosc.

W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkreslal, ze: .Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za skladke ubezpieczeniowa wnoszona do systemu, jednak suma
wplaconych skladek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formula obliczania
$wiadczefi wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegolnosci
zasade solidaryzmu spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane swiadczenia musza pozostawac¢ w
pewnej proporcji do wysokosci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejsciem
na emeryture, ale musza tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego™.

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt K9/12) Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajac
polaczone wnioski Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace waloryzacji kwotowej $wiadczen emerytalno-rentowych w 2012 r. uznal
kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 20125
poz. 118) za zgodne z Konstytucja RP, podkreslajac, ze mimo zmiany przepisow dotyczacych
waloryzacji ,.istota instytucji przystosowujacej wartos¢ swiadczen do spadku sity nabywcze]
pieniadza, w ktérym wyplacane sg $wiadczenia, nie zostala naruszona. Nie doszto bowiem do
pozbawienia uprawnienia do waloryzacji $wiadczen, ale jedynie do incydentalnej zmiany
metody waloryzowania ich wysokosci”. Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowane przepisy
ani nie wylaczyly waloryzacji, ani nie dezaktualizuja zasady ubezpieczenia spolecznego,
wedle ktorej wysokos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych  zalezna jest od sumy
odprowadzonych skladek.

.Wobec tego, ze ustawodawca ma znaczng swobode ksztaltowania mechanizmu
waloryzacyjnego, Trybunal zauwazyl, ze nie jest kompetentny w zakresie oceny, czy przyjat

on najbardziej trafne rozwigzania prawne dotyczace waloryzacji $wiadczen zabezpieczenia



spolecznego. Ocena ta nalezy do wyborcéw, przed ktérymi parlament ponosi

odpowiedzialnos¢ polityczng™.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okresla¢ wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego.
Wydaje sie jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do swiadczen
emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorgc pod uwage
rozlozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe diugotrwate
korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczenie ma problem zachowania wartosci
emerytury, ktdrej wysokos¢ jest okreslana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzenia
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa zasadne
wydaje sie bowiem formulowanie oczekiwania, ze panstwo po ustaleniu  wysokosci
$wiadczenia emerytalnego zapewni jego realna wartos¢. Takim wiasnie mechanizmem,
stuzacym zagwarantowaniu obywatelowi realnej wartoscei uzyskiwanej przez niego
emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym, patrzac z perspektywy zakotwiczonej W
Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi
istotny element prawa do emerytury (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r.,
sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165). Dodatkowo, Trybunal Konstytucyjny w
postanowieniu z 27 czerwea 2001 r. (sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/2001, poz. 154)
stwierdzil, ze dopdki stosowany przez ustawodawcg mechanizm waloryzacji  jest
ukierunkowany na zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur, dopdty
ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wybdr i zmiany jej metody (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn. SK
22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Projektowana regulacja przewiduje przeprowadzenie waloryzacji wszystkich $wiadczen
emerytalno-rentowych i dodatkowo wyplat¢ jednorazowego dodatku dla s$wiadczen w
wysokosei od 100 zt do 350 zt w zaleznosci od wysokosci $wiadczenia. Tak wige wszystkie
emerytury i renty w 2016 r. zachowaja swojg silg nabywcza oraz realng wartosc, a
jednorazowy dodatek bedzie znaczacym wsparciem finansowym dla najubozszych emerytow

1 rencistow.

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element

konstrukcji systemu ubezpieczen spolecznych. Ekonomiczna i spoleczna funkcja waloryzacji

5



$wiadczen emerytalno-rentowych polega na przeciwdzialaniu deprecjacji $wiadezen i tym
samym przeciwdzialaniu wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubostwa. Sposob
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng z najbardziej drazliwych i szeroko
komentowanych kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemoznosci zaspokojenia wszystkich
oczekiwan $wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii szereg, czgsto wzajemnie
wykluczajacych si¢, wnioskéw. Proponowana w marcu 2016 r. jednorazowa wyplata
dodatkéw stanowié bedzie realne wsparcie dla najubozszych grup emerytéw i rencistow, z

zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.

Przyznanie jednorazowych dodatkéw $wiadczeniobiorcom otrzymujacym relatywnie nizsze

$wiadczenia oznacza dodatkowa pomoc pienigzna w 2016 r. obok podwyzki wynikajgcej z
obowigzujacych zasad waloryzacji.

Jednorazowy dodatek zostatby wyplacony dla ok. 6,5 mln $wiadczeniobiorcow, w tym dla
ponad 60% emerytow i rencistow z FUS, 100% otrzymujacych zasitki i $wiadczenia

przedemerytalne, 100% emerytow i rencistow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wysokoé¢ jednorazowego dodatku w zaleznosci od wysokosci $wiadezenia.

Wysokos¢ swiadczenia Wysokos¢ jednorazowego dodatku
675,13 350
880,45 350
1000 300
1200 200
1400 200
1800 100
2000 100
2300 0
2400 0
3000 0

Wysokosci $wiadezen najnizszych w wysokosci gwarantowanej przez panstwo, obowiazujace od dnia
1 marca 2015 r.

675,13 zt — minimalna renta z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy

880.45 7zt — minimalna emerytura i renta z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy

Zrédtem informacji na temat poziomu zycia réznych grup spolecznych sa badania warunkow
zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Sytuacja przecietnego emeryta jest lepsza niz
przecietnego Polaka, a wskazniki zasiggu ubostwa gospodarstw emerytow ksztattuja si¢ na

poziomie o kilka punktow procentowych nizej, niz to ma miejsce dla gospodarstw ogoétem.



Prawidlowoéé ta dotyczy zardwno miernikéw ubdstwa relatywnego, ustawowego oraz
minimum socjalnego. Jednak wystepuje duze zrdznicowanie w poszczegélnych grupach,

w zaleznosci od wysokosci otrzymywanej emerytury i renty.

Kwoty najnizszych gwarantowanych §wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2015 r.:

emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i 880,45 1 ‘

renta rodzinna

renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy 675,13 zi ‘

renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiazku z '

wypadkiem lub choroba zawodowg i renta rodzinna 1056,54 zi

wypadkowa

renta z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z ‘
: 810,16 zi

wypadkiem lub chorobg zawodowa |

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnic z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz.
979), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu

Ustawa o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektorych emerytow,
rencistdw i o0sob pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie swiadczenia
kompensacyjne w 2016 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdélpracujgce
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marek Bucior — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Przemystaw Wojcicki, starszy specjalista, tel. 22 661 17 14
Przemyslaw. Wojcicki@mpips.gov.pl

Data sporzadzenia
11 wrzesdnia 2015 r.

Zrodlo;

Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podwyzszenie éwiadczen o prognozowany wskaznik waloryzacji (100,52%) oznaczaloby bardzo niskie i nieodczuwalne
podwyzki dla emerytéw i rencistéw, szezegdlnie dla §wiadczeniobiorcéw pobierajgeych niewysokie Swiadezenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stad tez proponuje sie w 2016 r. wyptate jednorazowego dodatku w wysokosci od 100 zt do 350 zi do $wiadczen
emerytalno-rentowych w wysokosci do kwoty 2000 zt. Dodatek otrzymatoby ok. 6,5 min emerytow i rencistow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Regulacja ma charakter unikalny.

4, Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho
danych

Oddziatywanie

Osoby pobierajace ok.6,5mln | ZUS, KRUS, | Osoby, ktére uzyskaja jednorazowy dodatek

emerytury i renty z GUS
Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego, stuzb
mundurowych,
swiadczenia i zasitki
przedemerytalne, renty
socjalne w wysokosci nie
wiekszej niz 2000 zi

Zaktad Ubezpieczen Instytucja przeprowadzajaca wyptate dodatkow

Spolecznych, Kasa
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego, organy
emerytalne Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przekazény do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,z

pdzn. zm.), nastepujacym partnerom spolecznym:

1) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ .Solidarnosc¢™;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Konfederacji ,,Lewiatan™;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostat przekazany w ramach konsultacji Polskiemu Zwigzkowi Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

)

3| 4

3

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogoétem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem (3)(4)

budzet panstwa 1400

-1400

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogdlem

budzet panstwa -1400

-1400

JST

pozostate jednostki:

Zrodla finansowania

Dotacja z budzetu panstwa

Dodatkowe informacje, | Przyznanie jednorazowych dodatkéw do $wiadczen emerytalno-rentowych nie powoduje

w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

skutkéw przenoszonych na nastepne lata.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé'go_spodarki i przedsiebiorczo§é, w tym funkcjonowanie przedsi¢hiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i

srednich przedsiebiorstw

(w mln zl, _
rodzina, obywatele oraz

ceny stale z
gospodarstwa domowe

...... L)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne funkcjonowanie

przedsigbiorcow




rodzina, obywatele oraz Przyznanic jednorazowych dodatkéw $wiadczeniobiorcom — otrzymujacym
gospodarstwa domowe relatywnie nizsze $wiadczenia oznacza wyzsza pomoc pienigzng w 2016 r., tym
wyzsza, im nizsze swiadczenie otrzymuja.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ustawa nie wplynie na konkurencyjnoéé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

]Nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

zgodnosci).

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

[ ] tak
[ ] nie
W nic dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentdéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ ] nie

Jl nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[] mienie pafstwowe

[ ] érodowisko naturalne
(] sytuacja i rozw¢j regionalny
(] inne:

Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

| marca 2016 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




MINISTER Warszawa, dnia /"'fwrzes'nia 2015 r.
PRACY [ POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS.5000.15.2015.EW,PW

Wedlug rozdzielnika

Dzialajac na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167). przesylam w zalaczeniu projekt wustawy
o jednorazowym dodatku pienigznym dla niektérych emerytow, rencistow i 0sob
pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne w 2016 r., z prosba o przekazanie opinii do
przedmiotowego projektu.

Z uwagi na planowany termin wejscia w zycie przedmiotowego rozwiazania od dnia
1 marca 2016 r. uprzejmie prosz¢ o przekazanie opinii w terminie 21 dni od otrzymania

niniejszego projektu.

Otrzymuja:

1) Pan Piotr Duda *
Przewodniczacy

Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢

ul. Waly Piastowskie 24

80-855 Gdansk

2) Pan Jan Guz
Przewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych

ul. Kopernika 36/40

00-924 Warszawa



3) Pan Tadeusz Chwalka
Przewodniczacy

Forum Zwigzkow Zawodowych
Plac Teatralny 4

85-049 Bydgoszcz

4) Pani Elzbieta Arciszewska

Przewodniczgca

Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
Zarzad Gléwny

Al. Jerozolimskie 30

00-024 Warszawa
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