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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
KOMISJA USTAWODAWCZA

BPS/KU- 034/1008/11./15 Waurszawa, 27 lipca 201 5r.

Przewodniczgcy
Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z rozpoczeciem prac nad inicjatyws ustawodawczg przez Komisje
Ustawodawcey w zakresie projektu ustawy o zmianic ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (druk senacki nr 1008 - dosigpny na senackiej stronie
internetowej) deciatajgc na podstawie art. 79a ust.l Regulaminu Senatu, zwracam sie
z prosbq o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w projekcie.

W zwiazku z przyjetym  harmonogramem prac legislacyjnych, bardzo prosze

o przediozenie przedmiotowej opinii do dnia 27 sicrpnia 2015 r.

Z wyrazami szacunku,

Przewodniczycy

Komisji Ustawodawezej

/ -/ Piotr Zientarski

ul. Wigjska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-95.76, fax 22 694-95-77, e-mail: ku@senal.gov.pl
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Data publikacji: 13-07-2015

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 10 lipca 2014 r. Druk nr 1008

KOMISJA
PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Jan Rulewski


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 1 357) w art. 71 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na

podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 114 1 693) lub zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. poz.
567), jezeli utrata prawa do nich byta spowodowana §miercig osoby, nad ktérg byta

sprawowana opieka.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy realizuje postulat petycji P8-18/13 wniesionej przez Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepetnosprawnych, ktéra dotyczy przyznania prawa do zasitku

dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki sprawowanej nad osobg niepetnosprawna.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez
osoby, ktére byly uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna z tytulu sprawowania opieki nad osoba
niepelnosprawng, a ktére utracity w/w $wiadczenie na skutek $mierci osoby, nad ktorg
sprawowatly opieke. W praktyce najczesciej utrata §wiadczenia nast¢puje w razie $mierci
osoby niepelnosprawnej. Za zycia podopiecznego opiekunowi przystuguja wyzej wymienione
swiadczenia — na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 1 693) Swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy, za$ ustawa z dnia 14 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow (Dz. U. poz. 567) przywrocita zasilek dla opiekuna utracony z dniem 1 lipca
2013 r. Pobieranie tych $wiadczen taczy si¢ jednocze$nie z objgciem ubezpieczeniem
spotecznym 1 zdrowotnym, poniewaz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6Zn. zm.) i ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2015, poz. 581) zapewniaja tym osobom optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne
1 ubezpieczenie zdrowotne. Opiekunowie osob niepelnosprawnych otrzymujg w ten sposob
od panstwa form¢ rekompensaty za ich wymuszony sytuacja Zyciowa brak aktywnos$ci
zawodowe] (niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo rezygnacja
znich w celu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng). Jednak wraz ze $miercig
osoby wymagajacej opieki wygasa prawo do $wiadczen przyshugujacych opiekunowi osoby
legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Wtedy dotychczasowy opiekun staje w obliczu koniecznosci
dostosowania si¢ do nowej sytuacji nie tylko zyciowej, lecz takze na rynku pracy. Wprawdzie
zostaje odcigzony od codziennego trudu pielggnacji i stalej opieki nad niepetnosprawnym, ale
musi odnalez¢ sig, czgsto po dlugim czasie przerwy w nowych okolicznos$ciach spotecznych

1 gospodarczych.



Autorzy petycji P8-18/13 wnosza o przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych
z tytulu ustania osobistej opieki nad niepelnosprawnym, uznajac takie rozwigzanie za
zapewnienie wsparcia dotychczasowym opiekunom. Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 1 357)
ma na celu nowelizacje¢ jej art. 71 ust. 2 poprzez dodanie pkt 9, zaliczajac w ten sposob okres
otrzymywania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekunow z tytulu sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna, do okresu
uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji uznata, ze codzienne dzialanie opiekuncze zastluguja na potraktowanie jako podobne
do zatrudnienia pod wzgledem mozliwos$ci uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, po
utracie prawa do $wiadczen wymienionych w dodawanym art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach na rynku pracy. Czas sprawowania opiceki bedzie
zaliczany do 365 dni w okresie ostatnich 18 miesiecy bezposrednio przed dniem
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy jako okres

umozliwiajac uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu. Z informacji uzyskanych od
przedstawiciela Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej podczas rozpatrywania petycji
1 rozwazania uregulowan proponowanej inicjatywy ustawodawczej wynika, Ze szacunkowa

kwota wydatkéw moze wynie$¢ 68 min zt.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskie;.



