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Wsp6lne stanowisko reprezentatywnych organizacji nviqzkowych w

sprawie Zoloiert proiektu budtetu pafistwa na rok 2016

Forurn Zwi43k6w Zawodowych, NSZZ ,.Solidamo6i", og6lnopolskie Porozumienie

Zwiqzk6wZawodowyclrnegatywnieoceniajEprzeslanedokonsultacjiZalo2eniaprojektu

btrcliettrpafisttrctna20l6rok(ttalei:Zaloienio),przedewszystkirnzewzglqdunaichbardzo

og6lnikowY charakter.

Po raz kolejny pragniemy zwr6cii uwagE, 2e forma przedlo2onych partnercm

spolecznym Zaloiefi odbiega w spos6b zasadniczy od dokurnent6w z rninionych lat'

w kt6rych opr6cz og6lnych ocen i prognoz makroekonomicznych rzqd przedstawial tak2e

dane dotyczqce strony dochodowej bud2etu pafistwa' w tyn dochod6w podatkowych'

Tendencja ograniczania zakresu informacji prezentowanych partnerom spolecznym

w Zaloienioch poglQbia siq, co nale2y ocenii stanowczo negatywnie' zwlaszcza w sytuacji'

gdy ju2 niedlugo Trojsfonnq Kornisjg do Spraw Spolecano-Gospodarczych zastqpi Rada

Dialogu Spolecznego, kt6ra zgodnie z prznpisami ustawy z dnia25 czerwca 2015 t' o Radzie

Dialogrr Spolecznego i innych inslytuci'tch dialogtt spolecznego ma zagv^r^ntowany wplyw

na ostateczny ksztalt uchwalanego prawa'

W Zaloieniachnie uzasadniono w spos6b wyczerpuj4cy zawartych w nich prognoz'

co utrudnia ocenp Zalokeh' Nawet najwaZniejszym z punktu widzenia paristwa zagadnieniom

poSwiqca siq zaledwie kilka og6lnych zdali' Jako przyklad rno2na wskazai fragnent

dotyczqcy podwyzek w sferze bud2etowej: "t( 2016 r' p'zet+idtie siq przeaoc4tt dodatkox'e

Srodki tza vltng'odzenia dla grttp pracou'nic4'ch' kl6re - co do zosady - od 2010 r' byllt

objete,.zanlroiertient".14/konselot'encjidodarkot'ekosztycllabud2elupafist't't'a\t')t'liosqokolo

2 ntltl zl.". Tym samym rzqd ograniczyl sig do przedstawienia kr6tkiej informacji' z kt6rej



trudno wnioskowai w jaki spos6b zostanq rozdysponowane te Srodki i dlaczego jest ich

wla6nie tyle.

Swiadczy to o braku transparentnoSci administracji publicznej, co potwierdza m.in.

raport migdz)'narodowej organizacji world wide web Foundation, wedlug kt6rego polska

znajduje siq na 35 rniejscu za rn.in. Estoni4 czecharni i Rosi4 w obejmui4cym g6 kraj6w
zestawieniu dotycz4cym transparentno5ci.

w Ztlo2eniach nie zrrajdujemy informacji o wykonaniu budzet6w z lat poprzednich,

a przede wszystkim wniosk6w z tego wynikai4cych. Mo2na stwierdzid,2e wprawdzie budzet
pafstwa na 2014 rok zostal zreaTizowany zgodnie z ustaw4 budzetow4 to jednak nie wplyn4i
pozytylvme na zmiang obecnej sltuacji gospodarczej polski. Nadal mamy do czynienia
z niezadowalajqc4 jakosciq planowania niekt6rych dochod6w i wydatk6w oraz brakiem
wypracowanych procedur systelratycznego przegl4du wydatk6w publicznych. ponadto,

w bud2ecie paristwa realizowane zadania s4 nieskoordynowane i brak jest ich powi4zama
z dlugo i irednioterminowyrni programami. powoduje ro sytuac;Q, w kt6rej zasoby
administracji paristwowej, w tyn szczeg6lnie Ministerstwa Finans6w sE angaZowane do
biez4cych dzialah ad hoc zamiast do podejmowanta decyzji o charakterze strategicznyrn
i dlugofalowyrn. Dlatego tez nie odnotowujemy sukcesow w rearizacji porityk pafstwa
okreSlonych w rz4dowych dokumentach, poczynaj4c od, ,,Krajou,ego programu Reform
slu2qcemu realizacji Strategii Europa 2020',, poprzez ,,Dlugookresov,q Strategiq Ront,oju
Kraiu - Polska 2030. Trzecia /ara nowoczesnoici", a koiczqc na ,,srecrniookreso.wej srrategii
Rozv'oju Kraju".

Wzrost gospodarcry

Wysoka stopa bezrobocia i niski poziom wl,nagro dzen, a w konsekwencji ich niski
udzial w PKB ograniczai4 konsumpcjg i wzrost gospodarczy. Zaro2enianie przynosz4 iednak
odpowiedzi na kluczowe dra rozwoju polski pytanie, w jaki spos6b rz4d zamerza rozwi4zat.
strukturalny problern polski, kt6rym od dawna jest brak godnej pracy.

Rz4d' przyi$, co prawda, 2e gr6wnyrn czynnikiem wzrostu pKB w horyzoncre
prognozy bgdzie popl krajowy, zwlaszcza konsumpcja prywatna i w mniejszl,r:n stopniu
odbudowujqce sig inwestycje, przy neutralnyrn wkladzie eksportu netto, ale r6wnoczesnie
podi4l szereg decyzji, kt6re ograniczal4 wzrost plac oraz zwipkszai4 dysproprrcle
dochodowych w spoleczeristwie i tym samym zmniejszajq popyt konsumpcyjny.



PodkreSlaj4c wplyw poszczeg6lnych czynnik6w, a zwlaszcza konsumpcji prylvatnej,

na wzrost PKB podtrzlmujemy wfdzane od lat postulaty:

szybszego wzrostu plac, w t),rn minimalnego wynagrodzenia za pracp, kt6re powinno

stanowii 50% placy przeciEtnej;

- ustanowienia godzinowej stawki placy minimalnej;

- odmro2enia funduszu wynagrodzeri w pafstwowej sferze bud2etowej;

- odmroZenia podstawy naliczania odpisu na zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych;

- walki z umowami :imieciowlnni:

- szybszego wzrostu emer5,tur i rent;

- zagwarantowania pracownikom realizujqcym zam6wienia publiczne um6w o pracg

i wynagrodzenia na poziomie co najmniej placy minimalnej.

Mimo obecnego, pozytywnego trendu gospodarczego zwracarny uwagE na skalg

anigracji zarobkowej Polak6w, kt6ra negatywnie wplpva na tempo wzrostu pKB. Migracje

przynoszqkorzyici przede wszystkim krajom przyjmuiqcym. w tej sytuacji ,,drena2 rn6zg6w',

z Polski powoduje podw6jn4 stratE dla naszego kraju i przynosi podw6jn4 korzysd krajom
przyjmui4cyrn polskich ernigrant6w. Nasze spoleczefistwo ponosi koszt edukacji mlodych,
kt6rzy oprtszczai4 Polskq, zasilaiqc zagraniczne systemy podatkowe i ubezpieczeri

spolecznych. Suma przekazanych do polski Srodk6w finansowych, wedlug danych
Narodowego Banku Polskiego, wynosi okolo 4 mld euro rocznie. Obecnie Srodki te stanowl4
istotny czl. rnik determinui4cy poplt wewnQtrzny i wzrost gospodarczy podobnie zreszt4 iak
Srodki uzyskiwane z Unii Europejskiej onz zadtu2anie sip gospodarstw domowych. Jest on
jednak niemozliwy do utrzymania drugookresow o. Jw teraz czEs6 obyrvateli decyduje srE

pozosta6 na stale za granic4 i stopniowo zrywa wipzy ekonomiczne l4cz4ce ich z polska,

o czym lwiadczy zmniejszaj4ca sig wartoS6 transfer6w finansowych do polski.

Dlatego w 2016 r. niezbgdny jest szybszy wzrost wynagro dzen oraz emerytur i rent,
stosownie do propozycji z dnia 25 maja 2015 r. reprezentat),\,vnych central zwi4zkowych,
zgodnie zkt6r4:

wzrost wynagrodzeri w gospodarce narodowej powinien wynosii nie mniej ni2 5,9 %o;

wzrost w)4ragrodzeri w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosii nie mniei niZ

10,5 0/o:



- wzrost minimalnego wynagro dzenia za pracE powinien wynosii nie rnniej niz 7 ,4 o/o;

- wskaZnik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosii nie mniej ni2 Srednioroczny

wska2nik cen towat6w i uslug w 2015 roku zwiEkszony o 507o realnego wzrostu

przecigtnego wlmagrodzenia za pracg w roku 2015.

Rok 2016 bgdzie kolejnyn rokiem, w kt6ryn rz4d zapowiada mniejszy wplyw

inwestycji na wzrost PKB. Szczeg6lnie niepokoi niewystarczajqca w stosunku do potrzeb

dynamika inwestycji publicznych, kt6re powinny stad siE kolem zamachowym polskiej

gospodarki, wzorem rozwiqzah stosowanych w innych paristwach Unii Europejskiej. Niestety,

Zalo2enio nie odnoszq sig do tej kwestii. Jednak, jak pokazaly prace nad tzw. Planem

Junckera, Polska byla w stanie, w kr6tkim czasie, przedstawii projekty na kwotE 130 mld

euro, co potwierdza ogromne potrzeby inwestycyjne naszego kraju. Zwracamy tak2e uwagE,

ze program Polskie Inwestycje Rozwojowe nie powinien by6 traktowany jako remedium na

braki inwestycyjne, poniewa2 skala jego oddziaiywania jest dalece niewystarczai4c a, o czw
Swiadczy choiby fakt, 2e powstala w czerwcu 2013 roku sp6lka polskie Inwestycje

Rozwojowe S.A., jak dot4d, podpisala jedynie 3 umowy o wartoSci 3,7 mld, zl. Bior4c pod

uwagQ powyzsze, dodatkowej informacji wymaga kwestia planowanej w kolejnyrn roku
polityki prywatyzacyjnej paristwa i jej wplywu na poziom inwestycji, a w konsekwencji na

wzrost gospodarczy.

Polsce caly czas brakuje mocnych cz),nnik6w prorozwojowych. Bez odpowiedniego
poziomu inwestycji ukierunkowanych na przeksztarcenie gospodarki w bardziej
zaawansowanq technologicznie i zdolnq wytworzyi produkty o wysokiej wartosci dodanej nie
bgdzierny w stanie konkurowai na rynkach swiatowych. oparcie przewagi rynkowej o niskie
koszty pracy w dlugim okresie skazuje nas na rolg outsidera Europy i jest szkodliwe
spolecznie, poniewa2 prowadzi do niskiego poziomu plac. Bgdzie to w konsekwencjl
prowadzilo do wpadniEcia naszego kraju w tzw. pulapkE Sredniego wzrostu. Nale2y
podkreslii, 2e Polska jest jednym z wajow, w kt6rych udziar prac w pKB jest wyi4tl(owo
niski. Wedlug danych Eurostat wskaznik ten wynosil w 2013 roku 37,10/0, podczas gdy
Srednia dla calej Unii wl.niosla 47,9o/o. oznacza to, ze pracownicy w polsce nrc si1

odpowiednio wyragradzani, a pracodawcy nie dziel4 sig z nimi zyskarni proporcjonalnie do
wzrostu wydajnoSci pracy. lJwt2amy,Ze polska nie stanie sip krajem innowacyjnyrn dopoty,
dop6ki rzqd bpdzie sprzyjal prowadzonej przez przedsiEbiorc6w polityce niskich plac.

Nie tylko zwiqzki zawodowe zwracaj4 uwagQ na straty, kt6re powoduje wpadniecie
w pulapkE niskich koszt6w pracy. R6wniez Komisja Europejska w sprawozdaniu krajowym -



Polska 2015 podkreSla, 2e oparcie rozwoju na konkurowaniu kosztami pracy stanowi

zagro2enie dla moZliwoSci przesunigcia siE Polski w g6rE lafrcucha wartodci dodanej.

W raporcie t1m wskazuje siE na postppuj4cy od kilkunastu lat znaczny spadek realnych

koszt6w pracy orM dlugofalowy spadek oszczgdno5ci gospodarstw dornowych, bgd4cym

skutkiem zasysania przez sektor przedsiqbiorstw powstaj4cych w ten spos6b oszczgdnoSci.

Przedsigbiorcy nie widz4 potrzeby wiEkszego inwestowania ze wzglEdu na dominujqcy

w Polsce pracochlonny charakter produkcji i uslug. Zwiryki zawodowe niejednokrotnie

podkre5laly, 2e gl6wn4 przyczyn1 tego stanu rzeczy jest slaboS6 systernu rokowaf

zbiorowych, kt6ry w krajach rozwiniEtej gospodarki stanowi naturalny regulator

zapewniaj4cy zachowanie r6wnowagi mipdzy zyskami przedsigbiorstw a wzrostem plac. Brak

sprawnie funkcjonuj4cego mechanizmu rokowari spowodowal, Ze luka miEdzy wzrostelrr

wydajnoSci pracy a wzrostem plac realnych w latach 2002- 2012 wynosla 20Yot .

Naszej gospodarce caly czas brakuje: dlugofalowej polityki gospodarczej, w tyrn

polityki przemyslowej prowadzqcej do wzrostu innowacyjnoSci gospodarki oraz rozwolu

przernyslu wysokich technologii. Nie pozwala to na osi4gnigcie trwalego wzrostu

gospodarczego. zgodnie z danymi Eurostat wydatki na badania i rozw6i (B+R) w polsce

w 2013 roku wyniosly 0,87% PKB. Jest to wynik daleko niewyst arczai4cy do zmrany

struktury gospodarki z nisko oplacanych sektor6w do sektor6w wysoko innowacyjnych.

Paristwa najbardziej innowacyjne przeznaczaj4 na ten cel dwa, a nawet trzykrotnie wiEcej

6rodk6w. Przedsigbiorcy powinni kierowa6 wipksz4 czgdi kumulowanych zysk6w na badania

i rozw6j oraz proinnowacyjne inwestycje. Eurostat wskazuje, ze tylko 2g% polskich firm
moina uznat za innowacyjne przy sredniej unijnej 52%o. polska jest pod tyrn wzglEdem na

przedostatnim miejscu w rankingu paristw unijnych. Mamy swiadomos6, ze dokonanie tak
daleko id4cej transformacji gospodarki wymaga czasu i wysokich naklad6w, jednak na tym
etapie nale2y uzna( dzialania rz4du za niewystarczaj4ce.

Podatki

w Zabieniach nie znajdujemy informacji o planowanych zmianach w systemie

podatkow).rn, kt6re wplywa6 bgd4na dochody budzetu pafstwa w kolejnyrn roku. w zwi4zku
z kampani4 wyborcz4 pojawiai4 sig liczne zapow)edzi inicjatyw ustawodawczych w ryrn

zakresie, lecz brakuje szczeg6lowej informacji, co nie pozwala na wlasciw4 ocenp Zalo2en.

Pelna informacj a dorycz4ca ewentualnych zmian stawek podatkowych, prog6w podatkowych

oraz innych element6w systemu podatkowego jest niezbgdna do przeprowadzania takiei

'OECD Economic Surveys poland, March 2014



oceny. Pozwala bowiem na oszacowanie strony dochodowej budZetu palistwa i dochod6w do

dyspozycji gospodarstw domowych, co z kolei ma bezpo6rednie przelo2enie na popyt

konsumpcyjny, kt6ry jest gl6wnyn determinantem PKB.

W zasadzie wigkszo6i ekonomist6w zgadza sig, 2e obecna kwota wolna od podatku

jest na bardzo niskim poziomie, podobnie jak pracownicze koszty uzyskania przychod6w.

Nale2y d42yi do zmian podatkowych id4cych w kierunku obni2enia obci42ef os6b najmniej

zarabiajqcych, migdzy innyrni poprzez dodanie ni2szej ni2 l8% stawki podatku. Jednak2e,

aby w spos6b bardziej sprawiedliwy rozlo2yt, ciqZary podatkowe i w czE6ci zrekornpensowai

utratE dochod6w bud2etu warto wprowadzii dodatkowq stawkq podatkow4 dla najwiqcej

zarabiajqcych.

Mimo pozytywnej tendencji w zakresie wzrostu wplyw6w z podatku od towar6w

i uslug (VAT) nale2y zwroci(, uwagg na zaniechanie przez rzqd reformy systemu

podatkowego. T)'mczasem konieczne jest jego uproszczenie oraz radykalne ograniczenie

oszustw podatkowych, co pozwoli zwigkszyi wplywy do budZetu pafstwa z tytulu podatk6w,

w t)4n z podatku VAT. Konieczne jest tak2e zwigkszenie skutecznoSci poboru podatk6w. Na

koniec 2014 roku zalegloSci podatkowe wynosily okolo 45 mld zl, w tym z podatku VAT
okolo 30 mld zl i byly wiEksze niz deficyt budzetu paristwa w 2014 roku. Aparat skarbowy

ma trudnosci ze egzekwowaniem zobowi4zari podatkowych, a utworzone w 2011 roku

instltucje gospodarki budzetowej, kt6re mialy przyczyntc siE do poprawy efektywnoSci

dzialania i zwipkszenia przejrzysbse finans6w publicznych nie zrealizowaly postawionych

przed nimi cel6w, co wykazala Najwy2sza Izba Konfoli (lnJbrmacjo o wynikach kontroli:
Funkcjonowanie Instytucji Gospodarki Budzetowej z dnia I2 maja 20ll r.)

w kolejnych latach negatywny wplyw na poziom dochod6w podatkowych bgd4 miary

zmiany demograficzne. Spadek hczby trodzeh, emigracja zarobkowa i wzrost os6b w wieku
poprodukcyjnyT n wplynie na spadek popytu wewnQtrznego, zmiang struktury konsumpcji

(m.rn. na rzecz Zywnosci i lek6w, a wigc towar6w o obni2onej stawce vAT) i tyrn sarnyn
spowoduje zmniejszenie wplyw6w do bud2etu pafistwa.

Deficyt

W bieZ4c1.rn roku deficyt zostal ograniczony, co spowodowalo, 2e Komisja
Europejska wydala rekomendacjg zakoriczenia wobec polski procedury nadmiemego

deficflu. Komisja uzyskala potwierdzenie ze strony rzqdt, ie deficy.t sektora finans6w



publicznych zostal trwale zredukowany. Jednak, co nale2y zaznaczyt, byl to tylko zabieg

ksiqgowy. W rzeczy'wistoSci jest to przesunigcie diugu emerytalnego na lata p62niejsze.

Spadek zadluZenia wynikal z zabrania czq5ci aktyw6w zgromadzonych w otwartych

funduszach emeryalnych (OFE) i przekazaniu ich do Zakladu Ubezpieczei Spoiecznych.

Spowodowalo to zasilenie Funduszu Ubezpieczeh Spolecznych (FUS) znacznymi aktywami

(ponad 153 mld zl), w ramach kt6rych byly r6wnie2 obligacje Skarbu Paristwa. Dzialanie

zwiqzane z przekazaniem aktyv6w OFE do FUS bylo zabiegiem czysto techniczn)4n,

poniewaZ Skarb Paristwa zadeklarowal wyplatg przejqtych kwot w ramach Swiadczen

emerytalnych w przyszlo3ci. Oznacza Io,2e caly czas dlug emerytalny paristwa wystQpuje,

jednak obecnie nie jest on liczony do zadlu2enia. W momencie realizacji dwiadczeri

anerytalnych bgd4 one wyplacane ze Srodk6w bud2etu, kt6ry przy nawarstwieniu wyplat

mo2e miei problem z ich obslug4. W takiej sluacji szczeg6lnie naleZy zadba6 o strong

dochodow4 bud2etu, co jest jedynq rnetod4 na uchronienie przyszlych emeryt6w przed

problemami z wyplacalnoSci4 panstwa i znacz4cym obni2enierr wysokoSci wyplat

emerflalnych. Niewystarczaj4ce s4 dzialania zwi4zute z tzw. ..ozusowaniem" um6w zlecenta.

Nie poprawi to znaczqco stanu finans6w FUS w dlugim okresie. Nale2y objqi

oskladkowaniem wszystkie dochody z pracy. Bior4c pod uwagE liczbE um6w Smieciowych

oraz niekorzystne tendencje demograficzne konieczna jest poglqbiona analiza strony

dochodowej FUS oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) i zwiEkszenie bazy

skladkowej. W 2014 roku przychody FRD z tytulu prywatyzacji byly o 72,7% rrniejsze od

planowanych w ustawie budzetowej, a dodatkowo w poprzednich latach wielokrotnie

wykorzystywano je do innych cel6w. Srodki gromadzone w FRD powinny byi
wykorzystywane w przyszlosci, gdy struktura demograficzna ulegnie radykalnemu

pogorszenlu.

Rynek pracy

Rynek pracy w Polsce, podobnie jak w latach ubieglych ,nadal obciqzony jest wysok4

stop4 bezrobocia, kt6ra tylko pozomie obniza sig, poniewaz przeksztalca siQ ze stopy

bezrobocia rejestrowanego w nierejestrowane. St4d wskazujemy, iz zaprezentowana

v, Zalo2eniach ocena sytuacji na r]'nku pracy jest zbyt optymistyczna.

Brak jest szczeg6lowych badari dotycz4cych bezrobotnych niezarejestrowan ych bez

prawa do swiadczef, a takowe zdecydowanie lepiej oddalyby stan rynku pracy w polsce.

Dlatego postulujemy o umieszczenie w Zalo2eniac& odpowiednich danych, w t1,rn wskaznika

bezrobocia nierejestrowanego, kt6re uwzglpdni4, realny obraz zasipgu bezrobocia w polsce.



Ponadto w statystykach dotycz4cych rynku pracy brakuje danych dotycz4cych ludzi

pracuj4cych poza granicami kraju, bezrobocia ukrlego w rolnictwie oraz danych

dotycz4cych szarej strefu.

Nie moZna tak2e zapominai o dziaialno6ci agencji zatrudnienia, kt6re r6wme2

przyczyniaj4sig do wylqczania bezrobotnych z rejestr6w Paristwowych Urzgd6w Pracy, przy

czyri podkre5lii nale2y, i2 nie oznacza to wyl4czenia z ub6stwa, w kt6r),rn wedlug danych

Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS) - pozostaje niemal 50%o pracownik6w

tymczasowych w Polsce. Same umowy tlmczasowe stanowiq jedn4 z najgorszych fonn

zatrudniania, istotnie przyczyniajqc4 sig do wielopokoleniowego ub6stwa (vide: EAPN

,,Pracujqcy a ubodzy" Stanowisko EAPN w sprav,ie ubdstu,a pracujqcych. Listopad 2013).

Zwracamy takze uwagq na pogarszaj4ce sig wskazniki jakoSci zatrudnienia.

Spadaj4cej stopie bezrobocia towarzyszy wzrost liczby os6b korzystajqcych z uslug agencji

zatrudnienia, kt6re oferuj4 nieodpowiednie warunki pracy. Zgodnie z danymi MPiPS 56%

os6b zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej pracuje na podstawie um6w

cywilnoprawnych. w zestawieniu z odsetkiem pracownik6w zatrudnionych przez agencle

zatrudnienia na okres do 3 miesiqcy, kt6ry wyni6sl 58o/o oraz odsetkiern os6b zatrudnionych

na okres od 3 do 12 miesiqcy, kt6ry osiqgn4l wartos(, 34yo wszystkich pracownik6w

otrzynujemy niezwykle ponury obraz polskiego rynku pracy.

Nalezy podkredlit,, i2 dotychczasowe dzialania rz4du skierowane na aktlrvizaciE os6b

bezrobotnych s4 zdecydowanie niewystarczaiqce, w szczeg6lnosci dotyczy to os6b w wieku
50+ onz mlodych. Stopa bezrobocia w trendach dlugofalowych rosnie, a zakladanie jej
spadku w roku 2016 !;wiadczy o nieprawidlowej analizie wskaznik6w i obecnie zachodz4cych

proces6w gospodarczych. wbrew twierdzeniom zawarban w Zalo2eniach, przf gty scenariusz

ksztaltowania sig wsp6lczynnika aktyvrnosci zawodowej uwzglgdniaj4cy m.in. dzialania
rzqdu polegai4ce ta znacznym ograniczeniu moZliwosci przechodzenia na wczesniejsz4

emeryiturQ oraz podniesieniu wieku emerflalnego, nie pozwala na przyjpcie, iZ stopa

bezrobocia rejestrowanego na koniec 2015 r. spadnie do poziomu 10,5%o, ana koniec 2016 r.

wyniesie 9,8%o. Brak mo2liwosci odejscia na emerlturQ spowoduje, i2 w przypadku utrary

wt)T n okesie zatrudnienia, osoby w wieku 50+ w zdecydowanej wiEkszosci przypadk6w nie
znajd4 kolejnej pracy. wynika to m. in. z niechgci pracodawc6w do zatrudniania takich
pracownik6w. Ponadto pracodawcy wychodz4 z zalo2enia, i2 nie warto inwestowac

w pracownik6w w takim wieku z uwagi na potencjalnie kr6tki okres ich pracy i poniesrone

koszty (np. szkoleri).



Aby osiqgn4i zalozony spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia, konieczne jest

zwiEkszenie Srodk6w na aktyvne polityki rynku pr^cy oraz odblokowanie zamro2onych na

koncie Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczerl Pracowniczych okolo 8 mld

zl. W sluacji nadal wysokiego bezrobocia w Polscejest to konieczne. Ponadto, obci4zanie od

2009 r. Funduszu Pracy kosztami zwi4zanymi ze specjalizacj4 oraz realizacjq stazy

podlplornowych lekany, lekarzy dentyst6w, pielEgniarek i poloZnych kwotq w wysoko5ci

800 mln zl rocznie jest de facto ratowaniem Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) kosztem

Funduszu Pracy. UwzglEdniaj4c, 2e Komisja Europejska przyznala Polsce 12 mld zlotych

(20%o ca\ego bud2etu NFZ) na unowocze6nienie naszego systemu ochrony zdrowia

i wspieranie profilaktyki zdrowotnej oraz ksztalcenie lekarzy i pielggniarek, wnioskujemy

o zaprzestanie od kolejnego roku przeznaczania wydatk6w Funduszu Pracy na realizacjg stazy

podyplomowych lekarzy, lekarzy dentyst6w, pielggniarek i polo2nych.

Wazne jest promowanie ksztaicenia dualnego, kt6re z sukcesem wykorzystywane jest

w Niernczech i Austrii. Maj4c jednak SwiadomoSi, 2e w Polsce w ciqgu ostatnich 25 lat

znacz4co obnizyly sig wskazniki zatrudnienia w przemySle oraz spadla liczba dt2ych

zaklad6w przemyslowych, postulujerny by wsp6lnie z Uni4 Europejsk4 przyspieszyi prace

nad wdraZaniem europejskiej polityki przemyslowej zakladaj4cej zwipkszenie udzialu

nowoczesnego przemyslu w gospodarce panstw czlonkowskich Europy. Jest to konieczne,

jesli Polska chce wejsd na Sciezkg trwalego wzrostu, stabilnego zatrudnienia i systemu

edukacji dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Polityka rz4du doprowadzila do rozprzestrzeniania sig nisko oplacanych umow

Smieciowych. Jednym z element6w negatywnie wplyrvaj4cym na r),nek pracy jest stosowanie

kryterium najniZszej ceny w zam6wieniach publicznych, pomimo braku takiego obowi4zku.

Zmiana ustawy o zam6wieniach publicznych wprowadzila bowiem przepisy wzmacnia.;4ce

znaczenie kryeri6w spolecznych. w zwi4zku z t5nn tznajemy zakonieczne przeprowadzerue

cyklu szkoleri dla adrrinistracji publicznej odpowiedzialnej za wydawanie publicznych

irodk6w stanowi4cych blisko 8% PKB i opracowanie stosownych zaleceh dotyczqcych

stosowania klauzul spolecznych w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, przyjaznego

pracownikowi rynku pracy i podnoszenia standard6w etycznej konkurencji wsr6d

przedsigbiorc6w.

R6wnie2 Komisja Europejska w swoich zaleceniach rekomenduje Polsce ograniczenie

nadmiemego wykorzystania um6w cyrvilnoprawnych. KonsekwenciE polityki niskich plac,



rozpowszechnienia um6w Srnieciowych oraz kiepskiej polityki mieszkaniowej jest znikoma

regionalna i zawodowa mobilnoSi pracownik6w oraz wysoki poziorn emigracji zarobkowej.

UwzglEdniaj4c, 2e w 2015 r. Rada Europejska zalecila Polsce podjpcie dzialari

ograniczaj4cych skalg wykorzystania um6w cyrvilnoprawnych, wnioskujemy o niezwloczne

przedstawienie rz4dowych inicjatyrv zmierzaj4cych do wykonania tego zalecenia wraz

z hannonogramem ich realizacji.

Wynagrodzenia u, sferze budietowej

Reprezentat).wne centrale zwiqzkowe nie akceptuj4 przedstawionej propozycjt 0o/o

wzrostu kwot bazowych pracownik6w sfery budZetowej. Podtrzynujemy swoje stanowisko

zawarte we wsp6lnl'rl piSmie z dnia 25 maja 2015 r. reprezentatywnych central zwi4zkowych

i domagamy sig ,,odmroZenia" funduszu plac tych pracownik6w. PiEcioletni okres zamro2enia

kwot bazowych doprowadzil do obni2enia realnego poziomu wynagrodzen, a jednorazowe

podwy2szenie wynagrodzef nie zatrzpa d,alszego spadku ich wartoici.

Tak2e analiza wysoko3ci Srednich wynagrodzen pracownik6w w poszczeg6lnych

dzialach gospodarki narodowej nieobjgtych mnoZnikowym systemem wynagradzania

wskazuje, Ze w wigkszoSci grup place pozostaj4 na poziomie duZo ponizej Sredniego

wy,nagrodzenia w gospodarce narodowej, a szczeg6lnie rez4cp jest przyklad w1'nagrodzeri

wysoko wykwalifikowanych pracownik6w pomocy spolecznej (przecigtne wynagrodzenie

1403,71 zl w 2015 r.). W obliczu tak niskich wynagrodzeri pracownik6w sfery bud2etowej

naleZy przeznaczyi odpowiednie Srodki na rekompensatQ strat poniesionych przez

pracownik6w z tego tytuiu. Przeznaczenie og6lnej kwoty 2 rnld zl na zwipkszone wydatki na

wynagrodzenia, bez okreSlenia w jaki spos6b zostan4 rozdysponowane budzi stanowczy

sprzeciw, poniewa2 narusza zasady sprawiedliwoSci spolecznej i stanowi zagrolenie dla

pokoju spolecznego. Rodzi bowiern dowolnoSi w rozdziale tych Srodk6w i antagonizuje

grupy zawodowe i pracownik6w. W zwi4zku z tym wnioskujemy o przedstawienie

informacji, w oparciu o jakie kryteria planuje sig rozdysponowai kwotp 2 mld zl na

wynagrodzenia w sferze budzetowej a w szczeg6lnoSci, jakie zasady bgd4 stosowane przy

przeprowadzeniu podwyZek i kto bQdzie o nich decydowal.

NaleZy podkreSlil Ze rzqd, zamru2aj4c fundusz wynagrodzeri w sferze budZetowej

wplywa bezpoSrednio na ogmniczanie dochod6w bud2etu, a takle na og6lny poziom plac

w gospodarce narodowej. Majqc na uwadze fakt, 2e sfera publiczna odgrywa znaczn4 rolg



w wyznacza:aiu standard6w zatrudnienia poprzez tzw. efekt demonstracji, wzrost plac

w sferze budZetowej moze pozytywnie wplyn4i na decyzje przedsiEbiorc6w o podnoszeniu

wynagrodzeri, co bEdzie miaio kluczowe znaczeni.e dla dynamiki konsumpcji prywatnej.

Nale2y zwr6ci6 uwagQ, ze zgodnie z treici4 Zalo2ey't utrzynuje siq przewaga podzEy nad

popltem, co przy domykaniu sig luki produktowej oznacza, 2e wyczerpuje sig jeden

z najistotniejszych w ostatnich 25 latach czymrik6w wzrostu, czyli tanta praca. Jednym ze

sposob6w wyj{cia z tzw. pulapki Sredniego dochodu, opr6cz wspomnianej juz wczeSniej

innowacyjno5ci, mog4 by6 wyZsze, skorelowane z wydajnodci4 place napEdzaj4ce

konsumpcjE. Pafstwo majqc rno2liwoSi ingerowania w strukturQ wynagrodzeri poprzez sektor

publiczny powinno podj46 kroki na rzecz szybszego wzrostu plac.

Wyniki finansowe firm

Rzqd zauwa2a w Zalo2eniach,2e wSr6d czyrnik6w wspieraj4cych wzrost gospodarczy

i inwestycje w Polsce nale2y wymienid utrzyrnujqc4 sig wysokq konkurencyjno5i kosztowq

polskich przedsigbiorstw i dobre wl.niki finansowe. Pragniemy zwr6cii uwagg, 2e skoro

wyniki finansowe firm s4 dobre, to brak jest przeslanek do blokow ania przez przedsigbiorc6w

wzrostu wlnagrodzef. Wedlug Gl6wnego UrzEdu Statycznego w I kwartale 2015 r.

przedsigbiorstwa niefinansowe uzyskaly korzystniejsze ni2 rok wcze6niej wyniki finansowe.

Wynik finansowy netto byl wy\szy o 9,7o/o niz przed rokiem, a zysk netto wzr6s\ o 10,4%o.

Zysk netto wykazalo 68,70/o og,6tu przedsigbiorstw (wobec 67,,6Yo przed rokiem). Warto takze

odnotowai, 2e w na koniec maja 2015 r. roku przedsigbiorcy zdeponowali w bankach

depozyty o wartoici ponad 213 mld zl.

Polityka spoleczna

Zgodnie z ustaw4 o pomocy spolecznej w 2015 roku nastqpi weryfikacja kryteri6w

prog6w dochodowych uprawniaj4cych do Swiadczef z pomocy spolecznej oraz wysokoSci

tych Swiadczef. Na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zostan4 takZe

podwyZszone kryteria dochodowe dla rodzin ubiegajqcych sip o Swiadczenia rodzinne oraz

ich wysokoSci. Zalo2enia powinny zatem zawierat prognozg zwipkszonych wydatk6w

w zwi4zku z realizacjq zapis6w powyZszych ustaw. Poziom wydatk6w zwi4zanych

z weryfikacj4 prog6w dochodowych, jak i kwot Swiadczen powinny byi oszacowane, tak aby

uwzglgdnialy przedstawione propozycje we wsp6lnym stanowisku strony zwi4zkowej z dnia



3 czerwca 2015 r. Zaproponowane przez stronQ zwi4zkowq kwoty uwzglqdniaj4 poziom

prog6w interwencji socjalnej oszacowanej wedlug cen z rokt 2O13 przez Instltut Pracy

i Spraw Socjalnych oraz indeksacjE tych prog6w, tak aby w 2018 roku nie byly one ni2sze od

wartoSci minimum egzystencji we wszystkich typach rodzin.

W Zalo2eniach przewiduje sig wzrost wydatk6w zwi4zanych z realizacjq zapowiedzi

z expose premier Ewy Kopacz z pa2dziemika 2014 r. Nie okreSlono jednak kierunk6w

planowanych dzialaf oraz nie przedstawiono szacunkowych wielkoSci dodatkowych

wydatk6w na 2016 rok i kolejne lata z tego tytulu. Dotyczy to m.in. wydatk6w zwiqzanych ze

zmianami w uslawie o iwiadczeniach rodzinnych, kt6ra przyj4l Sejm w dniu 26 czerwca 2015

r. Brak podstawowych danych dotycz4cych szacowanych wydatk6w budzi w4tpliwoSci co do

rzetelno6ci orzedstawionvch Zalo2efi .

OSwiata

NajwaZniejszymi pozycjami w budZecie pailstwa w obszarze oSwiata s4: czqSd

oSwiatowa subwencji og6lnej i okreSlenie poziomu wzrostu wynagrodzeri dla nauczycieli. Na

podstawie przedloZonych Zalo2efi tradno okredlii prognozg finansowq dla oSwiaty na rok

2016.

W Zulo2eniach brak jest jakichkolwiek prognoz dotycz4cych sytuacji finansowej

jednostek samorz4du terflorialnego, a zapowiadany brak odmroZenia wynagrodzeri bgdzie

poglpbial niekorzystne relacje wynagro dzeh natczycieli do wynagrodzen w gospodarce

narodowei.

Sytuacja w UE

W zwi4Tku z Irudn4 sytuacj4 w Unii Europejskiej zwtqzanq z problemamr

finansowymi Grecji brakuje w Zalo2eniach analizy wplywu tej sytuacji na polsk4 gospodarkE,

sektor finansowy oraz naszych gl6wnych kontrahent6w. Ewentualne bankructwo Grecji,

wyj6cie ze strefy euro, wplynie niekorzystnie na PKB kraj6w unijnych, a przez to i na nasz4

gospodarkg. Koniecznejest odpowiednie przygotowanie i analiza skutk6w tzw. Grexitu.



Podsumowujqc, przedlo2one Zaloieniq oceniamy jako malo realne. Maj4c to na

uwadze oczekuj emy, 2e przedstawione uwagi zostanq uwzglgdnione przy projektowaniu

ustawv bud2etowei na rok 2016.

Z pou.taianiem

Fzz rn"':'"'H' ( ll Z:::\ A\Eu q Lh h..\4 Vk+. ' DrnG ll* 
( 7t''

V


