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PROJEKT

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1440, 1717,1734, 2014 r.
poz. 496, 567, 683, 684, 1682) w Dziale II Emerytury, po rozdziale 4, dodaje sie
rozdziatl 4a w brzmieniu:

,Rozdzial 4a
Art. 56a.1. Emerytura bez wzgledu na wiek przystuguje
ubezpieczonym, kt6rzy spelniaja lgcznie nastepujace warunki:
1) kobieta, jezeli ma co najmniej 35 - letni okres sktadkowy;
2) mezczyzna, jezeli ma co najmniej 40 - letni okres skladkowy,
oraz przez caly okres, o ktéorym mowa w pkt 112, podlegali
ubezpieczeniu spolecznemu Jub ubezpieczeniom emerytalnym i
rentowym.

Art. 56b. 1. Emerytura, o ktérej mowa w art. 56a, stanowi rownowartosc
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w
spos6b okreslony w art. 25, przez dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku
réwnym wiekowi przejécia na emeryture ubezpieczonego.

2. Emerytura obliczona na zasadach okreslonych w ust. 1 nie moze by¢
nizsza niz kwota najnizszej emerytury.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w
normowanej dziedzinie. Wykazanie r6znicy pomiedzy stanem
dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie przewidywanych
skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami ubezpieczeni posiadajacy co
najmniej: kobiety 35-letni okres skitadkowy oraz mezczyzni 40-letni okres
sktadkowy, a niemajacy okre$lonego przez przepisy wieku, nie majg prawa
przejScia na emeryture. Dotyczy to szczegdlnie pracownikéw. Wielu
pracownikéw majacych bardzo dlugi staz pracy napotyka, w okresie kilku
ostatnich lat poprzedzajgcych osiggniecie przez nich ustawowego wieku
emerytalnego, na istotne problemy utrudniajgce aktywnos$¢ zawodowa.
Wynikajg one najczeéciej z nastepujacych przestanek:

1) zwigkszona absencja chorobowa, spowodowana ,zuzyciem” organizmu
przez lata ciezkiej pracy, potegujaca prawdopodobienstwo utraty pracy.

2) wieloletni staz pracy, szczegélnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie
zniechecajgcym pracodawcéw do zatrudniania takich pracownikéw -
pracownik taki w praktyce jest zdany na taske dotychczasowego pracodawcy,
jesli za$ utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie juz nowego,

3) wieloletnia praca wywiera istotny, negatywny wplyw na wydajnosé
pracownikéw u schytku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy
znaczgco pogarsza stan ich zdrowia.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo
dlugim stazu mozliwoéci przejdcia na emeryture przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego. Proponowane rozwigzanie dotyczyé ma
kobiet, ktére majg okres skladkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz
mezczyzn, majacych okres sktadkowy co najmniej 40 lat.

Biorgc pod uwage fakt, ze do okresu skltadkowego nie zalicza sie m.in.
okreséw niezdolnosci do pracy z powodu choroby czy okreséw nauki (s to lata
nieskladkowe), proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie w praktyce oséb,
ktore rozpoczely prace w wieku ok. 20 lat i w catym okresie zatrudnienia (ew.
dzialalnoéci gospodarczej) mialy niewielkie okresy absencji chorobowej lub
bezrobocia.



Projektowana ustawa kreuje swoistg nagrode, jaka jest niewatpliwie
wieksza elastycznos$é w okre§laniu momentu przejécia na emeryture, dla tych
0s6b, ktére bedg miaty bardzo dlugi staz ubezpieczeniowy - i to staz oparty na
faktycznej aktywnoéci zawodowej, bowiem pod uwage beda brane jedynie lata
sktadkowe.

W ustawodawstwie polskim funkcjonujg obecnie dwa przepisy
odnoszace sie do 0s6b posiadajacych 35-letni (kobiety), czy 40-letni (mezczyzZni)
okres ubezpieczenia.

Sa to uregulowania zawarte :

1/ w art. 26b zmienianej ustawy dotyczace tzw. emerytury czesciowej, oraz
2/ wart. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 30 kwietni 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 170 z 2014 r. poz. 598, 1682).

W pierwszym przypadku warunkiem otrzymania emerytury czesciowej
jest oprécz posiadania okresu ubezpieczenia sktadkowego i niesktadkowego,
odpowiednio 35 140 lat, takze minimalnego wieku: kobiety - 62 lata, mezczyZni
65 lat.

W  przypadku drugim, gdzie mowa jest o Swiadczeniu
przedemerytalnym, warunkiem jego otrzymania jest poza posiadaniem
,okresu uprawniajacego do emerytury” wynoszacego co najmniej 35 lat dla
kobiet i 40 lat dla mezczyzn, takze rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy.

Oba uregulowania nie dotycza, wiec grupy ubezpieczonych, ktérych
zakresem podmiotowym obejmuje niniejszy projekt. Sg to osoby majace
odpowiednio diugi 35 i 40 letni okres ubezpieczenia, liczony tylko z okresow
sktadkowych oraz nieposiadajace mozliwosci zatrudnienia.

W 2013 r. liczba bezrobotnych w wieku 50+ wynosita ok. 520 tys. os6b
(24,3 % ogdlu bezrobotnych). W poréwnaniu z rokiem 2012 zanotowano wzrost
o 7,8%. Warto tez nadmieni¢, ze w 2005 r. bylo to tylko 16 % ogoétu
bezrobotnych. Obecne szacunki wskazujg, ze osoby w wieku 60+ stanowia 3,4%
ogo6tu bezrobotnych (ok. 80 tys. 0s6b), a osoby w wieku 55-59 lat stanowia 10,7 %
og6tu bezrobotnych (ponad 200 tys. os6b).

Proponowane rozwigzanie jest korzystne zar6wno dla panstwa, gdyz
stworzy silny bodziec do aktywnoéci zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej



by uzyskaé wymagany okres ubezpieczenia, zas dla os6b ktére wymagany
okres ubezpieczenia uzyskaly stanowiswoisty bufor , na wypadek utraty pracy,
czy szansy zarobkowania. W ten spos6b uzyska sie korzystne zmiany prawne,
spoteczne i gospodarcze.

2. Wskazanie zrédel finansowania, jezeli projekt pocigga za soba
obciazenie budzetu panstwa.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do
oceny - jednakze jest oczywiste, ze globalna kwota przychodéw budzetu
paristwa, budzetéow samorzadow oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ)
znaczaco przewyzszy kwote dodatkowych wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych, jaka kreuje ta ustawa. Zwiekszona sklonnoéé do
podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka pozwala zaliczy¢ okres stazu
ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wplywy do budzetu z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, wptywéw do Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
wplywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu skiadek
ubezpieczenia spotecznego.

Mozna takze oczekiwaé, ze czes¢ ubezpieczonych, majac mozliwosc
uzyskania emerytury, nie bedzie skladata wniosku o rente z tytulu niezdolnosci
do pracy. A biorgc pod uwage finanse publiczne oznacza to potencjalne
oszczednosci, bowiem wysokosé renty wg. obecnego stanu prawnego bytaby
wyzsza niz wysokos¢ emerytury. Osoby korzystajace z prawa do emerytury bez
koniecznosci osiggniecia wieku ustawowego 67 lat, pozostajgce bez pracy w
momencie skladania wniosku o emeryture, uzyskaja staty dochéd - bedzie to
w praktyce oznaczato dla czgéci z nich utratg mozliwosci uzyskania $wiadczer
spolecznych (przede wszystkim dodatku mieszkaniowego lub $wiadczen z
pomocy spolecznej) z powodu przekroczenia progu dochodowego.
Projektowana ustawa powodowal moze jedynie znikome zwigkszenie
wydatkéw publicznych. Poniewaz wyliczenie kwoty przystugujgcej emerytury
odbywa sie w warunkach zreformowanego systemu emerytalnego, poprzez
podzielenie kwoty zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatu przez Srednia
oczekiwana diugosé zycia, wczesniejsze rozpoczecie wyplaty emerytury
oznacza jedynie zmniejszenie kwoty miesiecznego é§wiadczenia w poréwnaniu



z sytuacja, gdyby ubezpieczony czekal do osiggnigcia ustawowego wieku
emerytalnego. Nie wymaga to natomiast zaangazowania srodkéw publicznych.
Z takim zaangazowaniem moglibysmy mie¢ do czynienia jedynie w
przypadku, gdyby kwota wyliczonej emerytury byla nizsza niz kwota
najnizszej emerytury. W takim wypadku zwigkszenie §wiadczenia do kwoty
najnizszej emerytury byloby finansowane ze §rodkéw budzetowych. Wydaje
sie jednak mato prawdopodobne, aby kobieta majgca 35 letni staz pracy (a tym
bardziej mezczyzna z 40 letnim stazem) nie wypracowala sobie minimalne;
emerytury. Jezelinawet, takie przypadki zdarza sig to bedg one mialy charakter
jednostkowy.

Tak, wiec mozna z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze projektowana ustawa
nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw publicznych.

W praktyce, aby naby¢ prawo do przejécia na projektowang emeryture
nalezaloby podja¢ pierwsza prace w wieku minimum 20 lat i od tego dnia
pracowaé nieprzerwanie. Biorac pod uwage fakt, ze na wspolczesnym rynku
pracy bardzo trudno jest zachowa¢ ciggloé¢ zatrudnienia, oprécz okresow
chorobowych pojawiaja si¢ okresy bardziej lub mniej krétkotrwalego
bezrobocia - proponowane rozwiazanie bedzie dotyczylo przede wszystkim
0s6b, ktére podjely zatrudnienie w bardzo mtodym wieku.

ZUS nie publikuje danych, z ktérych wynikatoby, jaka iloé¢ lat sktadkowych
majg osoby przechodzace na emeryture. Wszystkie dane dotyczg facznie lat
sktadkowych i niesktadkowych. W tej sytuacji, biorac pod uwage dostepne
dane ZUS dotyczace stazu ubezpieczeniowego oséb przechodzacych na
emeryture w ostatnich latach wnioskodawcy szacuja, ze z projektowanego
rozwiazania moze skorzystaé lacznie, w okresie pierwszych pieciu lat
obowigzywania ustawy kilkadziesigt tysiecy osob.

3. Przedstawienie  zalozei  projektow  podstawowych  aktow
wykonawczych.

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych nie spowoduje koniecznosci wydawania
nowych, jak réwniez zmiany istniejgcych aktéw prawnych.



4.0swiadczenie o zgodnosci projektowanej regulacji z prawem Unii
Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

5.Wyniki przeprowadzonych wzgledem projektu konsultacji.

Wzgledem projektu ustawy nie przeprowadzono konsultacji.





