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Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pozn. zm.) oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

Z

0

awodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) przekazuj¢ projekt ustawy o zmianie ustawy

$wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych

Rady Ministréw UB33) z uprzejmg prosbg o wyrazenie opinii w terminie 21 dni od dnia

0

trzymania niniejszego pisma.

Projekt znajduje si¢ pod adresem: http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-

prawnvch/projekty-ustaw/politvka-rodzinna/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-

swiadczeniach-rodzinnych-oraz-niektorych-innych-ustaw|l -/

Projektowana ustawa stanowi wykonanie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego

z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, oraz z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt
SK 7/11.
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. Pan Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosla Polskiego;

. Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcéw RP;

Pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan;

. Pan Marek Goliszewski, Prezes Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcdw;

. Pan Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ , Solidarno$¢™;

. Pan Jan Guz, Przewodniczgcy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawodowych;
. Pan Tadeusz Chwalka, Przewodniczgcy Forum Zwigzkow Zawodowych.



Projekt z dnia 13 marca 2015 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z

2015 r. poz. 114) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Swiadczenia opiekuricze: zasilek pielegnacyjny oraz Swiadczenie pielegnacyijne;”;
2) uchyla si¢ art. 16a;
3) art. 17 otrzymuje brzmienie:
JArt. 17. 1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,
3) osobie bedacej rodzing zastgpcza spokrewniona w rozumieniu ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013
r. poz. 135, z p6zn. zm.?),
4) malzonkowi,
5) innej osobie, na ktérej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuriczy ciazy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem o0séb o

znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow
dla opiekunéw oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 154, 866 i 1650
oraz z 2014 r. poz. 619, 1188 i 1198. Tekst jednolity nie uwzglednia zmiany ogloszonej w Dz. U. z 2012 r.
poz. 1519.



- Jezeli nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

sprawowania opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opicki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego

wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i

edukac;ji.

2. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, innej niz spokrewniona w pierwszym
stopniu z osoba wymagajaca opieki, przysluguje $wiadczenie pielegnacyjne, w
przypadku gdy spetnione sa facznie nastepujace warunki:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich,
s maloletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci;

2)  nie ma innych os6b spokrewnionych w pierwszym stopniu, sa maloletnie lub
legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

3) nie ma 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, lub legitymuja si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

4) osoba wymagajaca opieki nie pozostaje w zwigzku matzenskim, chyba Ze orzeczona
zostala separacja albo przed sadem toczy si¢ postepowanie o rozwdd albo separacije
lub malzonek osoby wymagajacej opicki legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

3. Swiadczenie pielggnacyjne przystuguje, jezeli laczny dochod rodziny osoby
sprawujgcej opicke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty 1.000,00 z}. Przepisy art. 5 ust. 4-9 stosuje sie odpowiednio.

4. W przypadku gdy faczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny
osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg przekracza kwote uprawniajaca dana
osob¢ do Swiadczenia pielggnacyjnego o kwote nizsza lub rowng Kkwocie
odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie, na
ktory jest ustalany, $wiadczenie pielggnacyjne przystuguje, jezeli przystugiwalo w
poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym roku
kalendarzowym $wiadczenie pielegnacyjne nie przyshuguje.

5. Za dochod rodziny osoby wymagajacej opieki, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza

si¢ dochdod odpowiednio nastgpujacych cztonkow rodziny:
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1) w przypadku gdy osoba wymagajaca opieki jest matoletnia:

a) osoby wymagajacej opieki,

b) rodzicéw osoby wymagajacej opieki,

¢) malzonka rodzica osoby wymagajacej opieki,

d) osoby, z ktorg rodzic osoby wymagajacej opieki wychowuje wspdlne dziecko,

¢) pozostajacych na utrzymaniu osob, o ktérych mowa w lit. a-d, dzieci w wieku
do ukonczenia 25. roku zycia

— z tym ze do czlonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opicka

opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwiazku malzenskim, pelnoletniego

dziecka posiadajacego wiasne dziecko, a takze rodzica osoby wymagajacej opieki

zobowigzanego tytulem wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez

sad do alimentow na jej rzecz;

2) w przypadku gdy osoba wymagajaca opieki jest petnoletnia:

a) osoby wymagajacej opieki,

b) malzonka osoby wymagajacej opieki,

¢) osoby, z ktérg osoba wymagajaca opieki wychowuje wspélne dziecko,

d)  pozostajacych na utrzymaniu 0séb, o ktorych mowa w lit. a-c, dzieci w wieku
do ukonczenia 25. roku zycia

- z tym ze do czlonkoéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka

opickuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwiazku malzenskim, a takze

petnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.

6. W przypadku gdy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢ na osobe

znajdujaca si¢ pod opieka opiekuna prawnego lub umieszczona w rodzinie zastepczej

spokrewnionej w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpezej. uwzglednia si¢ dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke

oraz dochod osoby wymagajacej opieki.

)

2)

7. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci:

1.300,00 zt miesigeznie — w przypadku gdy opieka sprawowana jest nad osoba w
wieku do ukonczenia 18. roku zycia lub w wieku do ukoficzenia 25. roku zycia
jezeli uczy si¢ w szkole lub w szkole wyzszej;

800,00 zt miesigcznie — w przypadku innych 0séb niz okreslone w pkt 1.

8. Osobie pobierajgcej emeryture, rente, rent¢ rodzinng z tytulu $mierci malzonka

przyznang w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
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emerytalno-rentowego, rent¢ socjalng, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne,
zasilek przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne — $wiadczenie pielggnacyjne
przystuguje w wysokosci roznicy pomigdzy kwota $wiadczenia pielegnacyjnego a kwotg
pobieranej emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci malzonka przyznanej w
przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego,
renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczke na
podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

9. Kwota swiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1
stycznia.

10. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego o
wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego
wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowiazujacego na dzien 1 stycznia roku, w
ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego rok, w
ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.

1. Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego ustalanego w sposob okreslony w ust.
10 zaokragla si¢ do pelnych zlotych w gore.

12. Wysokos¢ $wiadczenia pielggnacyjnego na nastepny rok kalendarzowy podlega
ogloszeniu w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia
15 listopada kazdego roku.

13. Kwotg swiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego za niepelny miesiac
ustala sig, dzielac kwotg¢ $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w
tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore
swiadczenie przystuguje. Kwote $wiadezenia przystugujaca za niepelny miesigc
zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.

14. Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujgca opieke¢ ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,

swiadczenia pielggnacyjnego, zasilku stalego lub zasitku dla opiekuna, o ktéorym



mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunow;

2) osoba wymagajaca opieki zostala umieszczona w pieczy zastepezej, z wyjatkiem
gdy o swiadczenie pielegnacyjne ubiega si¢ osoba bedaca rodzing zastepcza
spokrewniona, albo, w zwigzku z koniecznoscia ksztalcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji, osoba wymagajaca opicki  zostala umieszczona w placowce
zapewniajacej calodobowa opiekg, w tym w specjalnym osrodku szkolno-
wychowawezym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, i
korzysta w niej z calodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu;

3)  na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone prawo do wezesniejsze)
emerytury;

4) na osobg wymagajgca opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,
o ktorym mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do
swiadczenia pielggnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow;

5) na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granica do $wiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spolecznym stanowig inaczej;

6) wysokos$¢ tego $wiadczenia, ustalona zgodnie z ust. 8, jest nizsza niz 20,00 z1.

15. Za osobg pobierajaca swiadczenie pielggnacyjne, ustalone zgodnie z ust. 8,
organ wilasciwy nie oplaca skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

16. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy
lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do $wiadczenia
pielggnacyjnego.”;

4) wart. 17b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

- W przypadku, gdy o swiadczenie, o ktorym mowa w art. 17, ubiegaja si¢ rolnicy,

matzonkowie rolnikéw badz domownicy, $wiadczenia te przystuguja odpowiednio:™;
5) wart. 18 ust. | otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kwoty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz w art. 15b ust. 2, art. 17 ust. 3
oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych, z wylgczeniem wysokosci $wiadezenia
pielggnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikow badan

progu wsparcia dochodowego rodzin.”;
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6) wart. 19:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) propozycje wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112, w art. 15b ust. 2

oraz w art. 17 ust. 3;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Trgjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, po otrzymaniu
propozycji i informacji Rady Ministrow, uzgadnia wysokos¢ kwot, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 112, wart. 15b ust. 2 oraz w art. 17 ust. 3 oraz wysokos$¢ $wiadezen
rodzinnych, z wylaczeniem wysokosci $wiadezenia pielegnacyjnego, w terminie do dnia
15 czerwca danego roku kalendarzowego.”
¢) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, wysokosci kwot, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 112, wart. 15b ust. 2 oraz w art. 17 ust. 3, oraz wysokosci Swiadczen
rodzinnych, z wylgczeniem wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, Rada Ministrow
okredli, w drodze rozporzadzenia, kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, w art. 15b
ust. 2 oraz w art. 17 ust. 3, oraz wysokos$¢ $wiadezen rodzinnych, z wylgczeniem
wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku, na
poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji. o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.i 2.

5. Wysokos¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112, w art. 15b ust. 2 oraz w art.
17 ust. 3, oraz wysokos¢ $wiadezen rodzinnych, z wylgczeniem wysokosci $wiadezenia
pielegnacyjnego, oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia
15 sierpnia roku, w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacje.”;

7) w art. 23:
a) ust. 4aa otrzymuje brzmienie:

-4aa. Ustalajac prawo do $wiadczenia piclegnacyjnego, organ whasciwy zwraca sig
do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 162), w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki
przez osobg ubiegajaca si¢ o swiadczenie pielegnacyijne”,

b) po ust. 4aa dodaje si¢ ust. 4ab-4ad w brzmieniu:



.4ab. Wywiad przeprowadza si¢ w miejscu sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawnag.

4ac. Aktualizacje wywiadu, o ktorym mowa w ust. 4aa, przeprowadza sie po
uplywie 6 miesigey, jezeli do konca okresu, na ktory ustalone zostalo prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego, pozostalo wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji,
gdy zaistnieja watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajaca
swiadczenie pielggnacyjne. Organ wlasciwy zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy
spolecznej o przeprowadzenie aktualizacji wywiadu.

4ad. Przepisy ust. 4aa i 4ac stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy organ
wlasciwy upowaznil do prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen rodzinnych
kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy lub
inng osobg¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy.”,
¢) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a, organ wlasciwy moze wystapi¢ do
osrodka pomocy spolecznej o udzielenie informacji o okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 17a, jezeli okolicznosci te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie
srodowiskowym przeprowadzonym nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
otrzymania przez osrodek pomocy spolecznej wniosku o udzielenie informacji.”,

d) uchyla si¢ ust. 4e-4g;
8) w art. 24:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

..1. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem
swiadczen, o ktorych mowa w art. 9 i art. 14-16.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba ze
orzeczenie o niepelnosprawnosei lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zostato
wydane na czas okreslony. W przypadku wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasilku
pielegnacyjnego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uplywa termin
waznos$ci orzeczenia.™;

9) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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2. W przypadku gdy w okresie zasilkowym dziecko osiagnelo wiek powodujgcy
przejscie do nastepnej grupy wiekowej, zasilek rodzinny oraz $wiadczenie pielegnacyjne
wyplaca si¢ w wysokosci odpowiadajacej nowej grupie wiekowej dziecka, od miesiaca
nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastapila ta zmiana.™:

10) w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1 Organ wlasciwy oraz marszalek wojewddztwa moga bez zgody strony zmieni¢
lub uchyli¢ ostateczng decyzje administracyjna, na mocy ktorej strona nabyla prawo do:
1) Swiadczen rodzinnych, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa

rodziny majgca wplyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, czlonek rodziny nabyt

prawo do swiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwiazku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego albo osoba
nienaleznie pobrala $wiadczenie rodzinne:

2)  Swiadczenia pielggnacyjnego, ustalonego zgodnie z art. 17 ust. 8. jezeli ulegla

zmianie wysokos¢ przystugujacego $wiadczenia pielegnacyjnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149) w art. 71 w ust. 2 po pkt 8 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje pkt 9 w brzmieniu:

.9) pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na

podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 114) lub zasilku dla opiekuna na podstawie ustawy z dnia 14
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. poz. 567),
jezeli utrata prawa do tych $wiadczen lub zasitkow spowodowana byla $miercig
osoby, nad ktorg sprawowana byla opieka, albo utratg waznosci orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci przez osobe, nad ktorg
sprawowana byla opieka.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz: 10272

pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

¥ Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216 poz. 1367, Nr
225 poz. 1486, Nr 227 poz. 1505, Nr 234 poz. 1570 i Nr 237 poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6 poz. 33, Nr 22
poz. 120, Nr 26 poz. 157, Nr 38 poz. 299, Nr 92 poz. 753, Nr 97 poz. 800, Nr 98 poz. 817, Nr 111 poz. 918,
Nr 118 poz. 989, Nr 157 poz. 1241, Nr 161 poz. 1278 i Nr 178 poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50 poz. 301, Nr
107 poz. 679, Nr 125 poz. 842, Nr 127 poz. 857, Nr 165 poz. 1116, Nr 182 poz. 1228, Nr 205 poz. 1363, Nr
225 poz. 1465, Nr 238 poz. 1578 i Nr 257 poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr 45 poz. 235, Nr 73 poz. 390, Nr



i)

1) w art. 68 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) osobg, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4, stanowi kwota odpowiadajaca
wysokosci zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow.™;

2) w art, 81:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podstawg wymiaru skladek dla 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 i 4,
stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci zasilku dla opiekuna okreslonego w
przepisach o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow.”,

b) w ust. 8:

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 17-20 i 31 oraz dla 0sob pobierajacych
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania, przyznane na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,
niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu, jest
kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o
ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundw, jest kwota odpowiadajaca wysokosci
zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla
opiekunow;”,

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

..9) 0s6b pobierajgcych specjalny zasilek opiekunczy przyznany na podstawie przepisow
o swiadczeniach rodzinnych, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu, jest kwota odpowiadajaca wysokosci specjalnego
zasilku opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych;”,

- pkt 101 11 otrzymuja brzmienie:

81 poz. 440, Nr 106 poz. 622, Nr 112 poz. 654, Nr 113 poz. 657, Nr 122 poz. 696, Nr 138 poz. 808, Nr 149
poz. 887, Nr 171 poz. 1016, Nr 205 poz. 1203 i Nr 232 poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 123, 476, 1016, 1342 i
1548 oraz z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 24, 295, 496, 567, 619,
773, 1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491 i 1831.
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»10) 080b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32, jest kwota odpowiadajaca wysokosci
zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunow;

11) os6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 33, jest kwota odpowiadajgca kwocie
faktycznie otrzymanych alimentow, nie wyzsza jednak od wysokosci zasitku dla
opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunow;”,

¢) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

.10. Podstawg wymiaru skfadek na ubezpieczenie zdrowotne dla 0séb, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f'i pkt 21, z wylaczeniem os6b duchownych bedacych
podatnikami podatku dochodowego od o0s6b fizycznych lub zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodow osob duchownych, jest kwota odpowiadajaca wysokosci
zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekundw (Dz. U. poz. 567) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujgca pracy
lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do zasitku dla
opiekuna.”;

2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

~Art. 3a. Ustalenie cztonkowi rodziny osoby sprawujacej opicke prawa do:

1) zasitku dla opiekuna,

2) dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego,

3) specjalnego zasitku opiekunczego lub

4) Swiadczenia pielggnacyjnego

— W zwigzku z opieka nad inng osoba nie powoduje utraty prawa do zasitku dla

opiekuna.”.

Art. 5. W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. poz. 559) uchyla si¢ art. 2 i 4.
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Art. 6. 1. W sprawach o $wiadczenie pielggnacyjne, do ktorego prawo powstato do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku gdy o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z
opicka nad ta samg osobg ubiega si¢ osoba, ktéra spelnia tacznie nastepujace warunki:

1) byla uprawniona do $wiadczenia pielegnacyjnego do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy oraz

2) utracifa po wejsciu w zycie niniejszej ustawy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w
zwigzku z utraty waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci  lub stopniu
niepelnosprawnosci

- prawo do swiadczenia pielggnacyjnego w zwigzku z wydaniem nowego orzeczenia ustala

si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych, jezeli wniosek o ustalenie tego prawa zostanie

zlozony w  okresie 3 miesi¢cy, liczac od dnia wydania nowego orzeczenia o

niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustala
si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawnosci.

4. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy lub
posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnieniec do $wiadczenia

pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 7. 1. W sprawach o specjalny zasilek opickunczy do ktérego prawo powstalo do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Osobie, ktorej przyznano prawo do specjalnego zasitku opiekunczego na okres co
najmniej do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, przystuguje prawo do specjalnego zasitku
opickunczego z tytulu opieki nad ta sama osoba, na kolejne okresy zasitkowe, o ktorych
mowa w przepisach ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. W przypadku gdy o ustalenie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w zwigzku
z opieka nad ta samg osobg ubiega si¢ osoba, ktora spehia lcznie nastepujace warunki:

1) byla uprawniona do specjalnego zasitku opiekuficzego do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy oraz

2) utracila po wejsciu w zycie niniejszej ustawy prawo do specjalnego zasitku opiekunczego

W zwigzku z utraty waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub  stopniu

niepelnosprawnosci
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- prawo do specjalnego zasitku opiekunczego w zwigzku z wydaniem nowego orzeczenia
ustala si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych, jezeli wniosek o ustalenie tego prawa
zostanie zlozony w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia wydania nowego orzeczenia o
niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego
ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono wniosek o ustalenie niepelnosprawnosci
lub stopnia niepelnosprawnosci.

5. Wysokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego podlega weryfikacji, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, na zasadach okreslonych w
rozdziale 4 tej ustawy.

6. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych nie
uzgodni w terminie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego, Rada Ministrow
ustala jego wysokos¢ w drodze rozporzadzenia.

7. Zarejestrowanie w powiatowym urzg¢dzie pracy jako osoba poszukujgca pracy lub
posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do specjalnego zasitku

opiekunczego.

Art. 8. Swiadczenie pielegnacyjne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 7 pkt 1, ustawy
zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przyshuguje w okresie od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2015 r. - w wysokosci 1.200,00 zt

miesiecznie.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ust. 4

ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg moc.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie 23 ust. 51 art. 33
ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie 23 ust. 5 i art. 33 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesi¢cy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Pierwszg waloryzacj¢ $wiadczenia pielegnacyjnego przeprowadza si¢ w roku
2017. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za

pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym



-

wynagrodzeniu za pracg, obowigzujacego w dniu 1 stycznia 2017 r. w stosunku do wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za pracg obowiazujacego na dzien 1 stycznia 2016 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia drugiego miesiaca nastepujacego po

miesigcu ogloszenia.




Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektoérych
innych ustaw stanowi wykonanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, oraz z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK
7/11.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze:

— art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z2015 r. poz. 114), zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach rodzinnych”
zgodnie z ktorym prawo do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznione jest od
spelienia kryterium dochodowego, jest zgodny z art. 2,
art. 32 ust. 1 i art. 69 Konstytucji RP,

— art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim réznicuje
prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego o0sob sprawujacych opieke nad osobg
niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze:

— TK orzekl o czgsciowe] niekonstytucyjnosci wprowadzenia do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych kryterium wieku powstania niepelnosprawnosci, jako
przestanki uzalezniajacej uzyskanie §wiadczenia pielegnacyjnego,

— wyrok nie 0znacza usunigcia tego kryterium z ustawy,

— nie stanowi rowniez podstawy do uchylenia decyzji, ktore juz przyznaly prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego,

— nie kreuje takze nowego prawa do zadania $wiadczenia przez opiekunéw dorostych
0soOb niepetnosprawnych, jezeli niepelnosprawno$¢ ich podopiecznych powstata juz po
okresie dziecinstwa.

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wskazal, ze wykonanie ww. wyroku
wymaga podjecia niezbednych oraz niezwlocznych dzialan ustawodawczych prowadzacych
do przywrdécenia rownego traktowania opiekundéw dorostych oséb niepelnosprawnych.
Ustawodawca ma w tej kwestii pewien margines swobody. Powinien wszakze uwzglednié¢

zaré6wno mozliwosci finansowania Swiadczen z budzetu panstwa, jak rowniez uszanowa¢
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poprawnie nabyte prawa osdb, ktore korzystaja obecnie ze Swiadczen w zaufaniu do
panstwa. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku wskazat, ze istotnym kryterium
przyznania $wiadczen powinna by¢ w kazdym przypadku ocena faktycznej sytuacji
finansowej ich potencjalnych beneficjentow. Pomoc finansowa bedgca wyrazem
alimentowania okreslonych podmiotéw przez cate spoteczenstwo powinna by¢ skierowana do
tej grupy beneficjentow, ktérzy faktycznie wymagaja takiego wsparcia. Musi by¢ zatem
powigzana z mechanizmem oceny caloksztaltu sytuacji majatkowej osob, ktorym jest
przyznawana. Ocena ta powinna obejmowaé wszystkie zrodta dochodow oraz caly majatek
pozostajacy w dyspozycji osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie finansowe wiladzy publicznej
(por. uzasadnienie do wyroku cze$¢ III pkt 2.1.). Panstwo powinno gwarantowa¢ pomoc,
dzicki ktoérej osoby niepetnosprawne beda mogly funkcjonowaé w spoteczenstwie
przynajmniej na poziomie minimum umozliwiajacego ich egzystencj¢. Nie jest to jednak
réwnoznaczne z natozeniem na organy wtadzy publicznej obowigzku stworzenia materialnych
podstaw bytowania tych os6b w takim wymiarze, jaki bedzie spetniat wszelkie ich potrzeby
(por. uzasadnienie do wyroku cze$¢ III pkt 2.3.). Zrozumiate jest przy tym, ze wsparcie
powinno by¢ adresowane przede wszystkim do tych osob, ktore z uwagi na trudna sytuacje
majatkowa nie sg w stanie funkcjonowaé przynajmniej na poziomie minimum zyciowego.
Obiektywng metodq oceny tej sytuacji jest odwolanie si¢ do kryterium dochodu
beneficjentow okreslonych Swiadczen pieni¢znych. Z tego wzgledu rozwigzanie, ktore
uzaleznia prawo do uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego od kryterium dochodowego,
nalezy uzna¢ za racjonalne w $wietle art. 69 Konstytucji (por. uzasadnienie do wyroku czes¢
1 pkt 4.2.).

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do omawianego wyroku
stwierdzil, Zze grupe podmiotdw podobnych tworza osoby obowigzane alimentacyjnie, jezeli
nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad najblizszg osoba niepelnosprawng (por. wyrok z 18 lipca 2008 r., sygn. P 27/07,
cz. III, pkt 3). W tak okre$lonej grupie podmiotow dopuszczalne jest jednak odmienne
traktowanie o0s0b sprawujacych opieke nad niepelnosprawnymi dzie¢mi. Na poziomie
konstytucyjnym podstawg szczegolnego traktowania dzieci stanowi m.in. art. 68 ust. 3
Konstytucji, odnoszacy si¢ do sfery opieki zdrowotnej. Ochrona praw dziecka przez wiadze
publiczne gwarantowana jest rowniez w art. 72 Konstytucji. (...) Zdaniem Trybunahu,

mozna odmiennie uksztaltowa¢ reguly wyplacania Swiadczen dla tych os6b, ktore



sprawuja opieke nad niepelnosprawnymi dzie¢mi (por. uzasadnienie do wyroku czegs¢ 111

pkt 7.2.).

W wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu
obowigzujacym do 13 pazdziernika 2011 r., w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktory rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicow (opiekunéw faktycznych) ma ustalone prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji. Wyrok ten dotyczy przepisu, ktdry juz nie obowigzuje, jednak jego tre$¢ jest
w zasadzie powtorzona w aktualnie obowigzujagcym brzmieniu art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Analogiczna, do uznanej za niekonstytucyjng regulacja, zawarta
jest obecnie takze w art. 16a ust. 8 pkt 4 ustawy $wiadczeniach rodzinnych, dotyczacym
przyznawania innego $wiadczenia dla opiekuna osoby niepelnosprawnej, tj. specjalnego

zasitku opiekunczego.

I. Aktualny stan prawny

Obecnie o §wiadczenie pielggnacyjne moga ubiegac si¢ osoby, ktore nie podejmuja
lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, ktoérego niepetnosprawnos¢ powstala przed
ukonczeniem 18. lub 25. roku zycia. Specjalny zasilek opiekunczy przystuguje pozostatym
osobom rezygnujacym z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny.

Mozliwos¢ otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego nie jest uzalezniona
od konieczno$ci  spetnienia  kryterium dochodowego. Specjalny zasitek opiekunczy
przystuguje po spelnieniu kryterium dochodowego, ktdre wynosi 664 zt miesigcznie
w przeliczeniu na osobe w rodzinie osoby sprawujacej opieke 1 osoby wymagajacej opieki.

Swiadczenie pielegnacyjne obecnie wynosi 1200 zt i docelowo od 2016 r. bedzie
przystugiwaé w wysokosci 1300 zI miesiecznie. Swiadczenie to podlega corocznej
waloryzacji 0 wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace. Specjalny zasitek
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opiekunczy przystuguje w wysokosci 520 zt miesiecznie. Wysoko$¢ §wiadczenia podlega co
trzyletniej weryfikacji (decyzja Rady Ministréw o zmianie wysokosci w wyniku weryfikacji

ma charakter uznaniowy).

I1. Projektowane zmiany

W celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt K 38/13, majac na uwadze przedstawione powyzej wskazoéwki zawarte
w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, proponuje si¢ wprowadzenie
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych rozwigzania stanowigcego, ze wszystkim osobom,
ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, przyslugiwa¢ bedzie jedno
Swiadczenie opiekuncze tj. §wiadczenie pielggnacyjne. Zréznicowana natomiast zostanie
wysokos¢ §wiadczenia pielegnacyjnego w zaleznosci od wieku osoby, nad ktorg sprawowana
jest opieka. W przypadku gdy osoba, nad ktorg sprawowana jest opieka, jest w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia lub w wieku do ukonczenia 25 jezeli si¢ uczy — $wiadczenie
pielegnacyjne przystugiwaé bedzie w wysokosci 1200 zt do konca tego roku, a od roku 2016
— w wysokos$ci 1300 zt. W przypadku gdy opieka sprawowana bgdzie nad osobg inng, niz
wskazana powyzej, $wiadczenie pielggnacyjne, od dnia wejscia w zycie projektowane]
ustawy, przystugiwac bedzie w wysokosci 800 zt.

Ponadto proponuje si¢ przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego osobom, ktore
pobieraja emeryture, rente, rent¢ rodzinng z tytutu $mierci matzonka przyznana w przypadku
zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, rent¢ socjalna,
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, zasilek przedemerytalny lub $wiadczenie
przedemerytalne. Osobom tym $wiadczenie pielegnacyjne begdzie przystugiwaé¢ w wysokosci
r6éznicy pomigdzy kwota Swiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobieranej emerytury, renty,
renty rodzinnej z tytutlu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej 1 innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia
przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczk¢ na podatek dochodowy od oséb fizycznych
oraz skladke na ubezpieczenie zdrowotne. Swiadczenie pielegnacyjne nie bedzie

przyshugiwa¢ w przypadku, gdy réznica ww. kwot bedzie nizsza niz 20,00 zi.



Poczawszy od roku 2017 wysoko$¢ kwoty §wiadczenia pielegnacyjnego bedzie
podlega¢ corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia wskaznikiem waloryzacji, ktérym jest
procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
z pézn. zm.), obowigzujacego na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest przeprowadzana
waloryzacja, w stosunku do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg obowiazujacej
w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.
Wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego na nastepny rok kalendarzowy podlega¢ bedzie
ogloszeniu w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
rodziny w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do
dnia 15 listopada kazdego roku.

Swiadczenie pielegnacyjne bedzie przyshugiwaé, jezeli taczny dochdd rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg nie
bedzie przekracza¢ kwoty 1000,00 zt.

Proponuje si¢, aby do oséb, ktore nabyty uprawnienie do §wiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie obowigzujacych ocenie przepisow, stosowaé przepisy dotychczasowe. Oznacza
to, ze opiekunowie osob niepelnosprawnych, ktoérzy nabyli uprawnienie do $wiadczenia
pielggnacyjnego przed dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji, nie beda musieli
spetnia¢ wymogu kryterium dochodowego oraz wysokos$¢ przystugujacego im $wiadczenia
pielegnacyjnego nie be¢dzie uzalezniona od wieku osoby, nad ktorg sprawowana jest opieka.
Dotyczy¢ to bedzie rowniez sytuacji, gdy o $wiadczenie pielegnacyjne ubiegac si¢ bedzie
osoba, ktora byla uprawniona do $wiadczenia pielegnacyjnego do dnia wejScia w zycie
projektowanej ustawy i utracita po wejsciu w zycie projektowanej ustawy prawo do
Swiadczenia pielggnacyjnego w zwiazku z utratg waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci. W takiej sytuacji prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego na
starych zasadach bedzie przystugiwac jezeli wniosek o ustalenie tego prawa zostanie ztozony
w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia wydania nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Wprowadzenie wyzej opisanych kryteriow dotyczacych §wiadczenia pielegnacyjnego,
w polaczeniu =z =zastgpieniem specjalnego zasitku opiekunczego $wiadczeniem
pielegnacyjnym stanowi, dla osob pobierajacych obecnie specjalny zasilek opiekunczy,
rozwigzanie znacznie korzystniejsze niz obowigzujace obecnie. Po pierwsze wysokos¢
swiadczenia pielegnacyjnego bedzie wyzsza niz wysokos$¢ specjalnego zasitku opiekunczego
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(kwota specjalnego zasitku opiekunczego wynosi 520 zt), a po drugie projektowane
kryterium dochodowe uprawniajace do §wiadczenia pielegnacyjnego jest znacznie wyzsze niz
obowigzujace obecnie kryterium dochodowe uprawniajace do specjalnego zasitku
opiekunczego (664 zt).

Istnieje jednak grupa osob pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy, ktéra moze nie
by¢ uprawniona do nowego $wiadczenia pielegnacyjnego. Do grupy takiej naleze¢ beda
osoby inne niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajaca opieki, na ktorych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy
obowigzek alimentacyjny. Osobom tym $wiadczenie pielegnacyjne przystugiwac bedzie tylko
wowczas gdy spetnione zostang nastepujace warunKi:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich,
sa maloletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

2) nie ma innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymuja
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

3) nie ma opickuna faktycznego dziecka lub osoby bedacej rodzing zastepcza spokrewniong,
lub legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

4) osoba wymagajaca opieki nie pozostaje w zwigzku matzenskim, chyba Ze orzeczona
zostata separacja albo przed sadem toczy si¢ postepowanie o rozwdd albo separacje.

Majac na uwadze powyzsze projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ pobierania
specjalnego zasitku opiekunczego przez osoby, ktore do tej pory byly do niego uprawnione,
na zasadach dotychczasowych (rowniez na kolejne okresy zasitkowe przewidziane w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych). Dotyczy¢ to bedzie rowniez sytuacji, gdy o specjalny zasitek
opiekunczy ubiega¢ si¢ bedzie osoba, ktéra byla uprawniona do specjalnego zasitku
opiekunczego do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy i utracita po wejsSciu w zycie
projektowanej ustawy prawo do specjalnego zasitku opiekunczego w zwigzku z utratg
waznoS$ci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. W takiej sytuacji
prawo do specjalnego zasitku opiekunczego na starych zasadach bedzie przystugiwac jezeli
wniosek o ustalenie tego prawa zostanie ztozony w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia
wydania nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub  orzeczenia o  stopniu
niepetnosprawnosci.

Wysokos$¢ specjalnego zasitku opiekunczego bedzie, tak jak dotychczas, podlegata

weryfikacji — na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1119899&full=1

Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych przez osoby uprawnione do $wiadczenia pielegnacyjnego/specjalnego zasitku
opiekunczego/zasitku dla opiekuna z tytulu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna,
ktore utracity wskazane $wiadczenia na skutek zdarzen niezaleznych od tych oséb,
np. na skutek $mierci osoby, nad ktorg sprawowana byta opieka. Za takim rozwigzaniem
przemawia mozliwos¢ zagwarantowania osobom sprawujagcym dotychczas opieke wsparcia
w postaci zasitku dla bezrobotnych w okresie po ustaniu prawa do wskazanych powyzej
$wiadczen z tytulu sprawowania opieki. Pobieranie §wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opieckuna ma na celu czesciowa rekompensate
zakonczenia aktywnosci zawodowej spowodowanego konieczno$cig sprawowania statej
opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, a tym samym, zasadne jest, traktowanie
przez ustawodawce tej formy aktywno$ci podobnie do zatrudnienia w zakresie mozliwosci
uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych po utracie prawa do wyzej wskazanych
swiadczen. Okres sprawowania opieki zaliczany bedzie do tzw. 365 dni w okresie ostatnich
18 miesiecy przed dniem rejestracji jako bezrobotny w urzedzie pracy warunkujacych
uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Wobec zastgpienia specjalnego zasitku opiekunczego swiadczeniem pielggnacyjnym
konieczne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
Z pdézn. zm.) — obecnie podstawa wymiaru skladek niektérych grup osob jest kwota
odpowiadajaca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego. Proponuje si¢ zatem okreslenie,
ze podstawe wymiaru skladek dla tych osob stanowi¢ bedzie kwota zasitku dla opiekuna
(wysokos¢ kwoty zasitku dla opiekuna jest taka sama jak wysoko$¢ kwoty specjalnego
zasitku opiekunczego);

Konieczne jest takze dokonanie zmian w ustawie z dnia 24 kwietnia 2014 r.
o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 559). Ustawa ta wprowadzita
stopniowe podwyzszanie wysokosci kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego. Od maja 2014 r.
do konca grudnia 2014 r. wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego wynosita 800 zi.
Od stycznia 2015 r. do konca grudnia 2015 r. wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi
1200 zt 1 od stycznia 2016 r. wysoko$¢ §wiadczenia pielggnacyjnego ma wynosi¢ 1300 zt.
Regulacje dotyczace wysokosci $wiadczenia w tym roku zawarte s3 w przepisie
przejsSciowym tej ustawy (art. 2). Wobec faktu, ze projektowana ustawa przewiduje,
ze wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego ma by¢ uzalezniona od wieku osoby, nad ktora
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sprawowana jest opieka, pozostawienic ww. przepisu przejSciowego ustawy z dnia
24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych rodzi¢ moze watpliwosci,
bowiem projektowana ustawa przewiduje, ze Swiadczenie pielegnacyjne w wysokos$ci 1200 zt
przystugiwa¢ bedzie tylko osobom sprawujacym opieke nad niepetnosprawnymi dzie¢mi
(oraz osobami w wieku do ukonczenia 25. roku zycia jezeli si¢ ucza). Konieczne jest zatem
uchylenie art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych 1 wprowadzenie odpowiednich rozwigzan w przepisach przejsciowych
projektowanej ustawy (regulacja wskazujaca, ze $wiadczenie pielggnacyjne w wysokosci
1200 zt w roku 2015 r. przystuguje tylko ww. opiekunom).

Ponadto przepisy przej$ciowe ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych okreslaja, ze wysoko$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego bedzie po
raz pierwszy waloryzowana od roku 2017 r. (art. 4). Rowniez t¢ regulacje, ze wzgledow
porzadkowych oraz w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezy uchyli¢
i przenie$¢ do projektowanej ustawy.

W celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r.,
sygn. akt SK 7/11, proponuje si¢ uchylenie w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych regulacji uniemozliwiajacej przyznanie prawa do $§wiadczenia
pielegnacyjnego osobie, ktora rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z konieczno$cig sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, w sytuacji, gdy czlonek rodziny osoby sprawujacej
opieke ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na inng osob¢ w rodzinie. Ponadto
w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. poz. 567) proponuje si¢ wprowadzenie regulacji wprost okreslajacej, ze osoba, ktora
jest uprawniona do zasitku dla opiekuna nie traci tego uprawnienia, pomimo ze cztonkowi
rodziny tej osoby zostanie ustalone — w zwiazku z opiekg nad innym cztonkiem rodziny —
prawo do zasitku dla opiekuna, dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, specjalnego =zasitku opiekunczego Iub
$wiadczenia pielegnacyjnego.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13 marca 2015 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
iektorych i h ust .
niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace . .
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac UB 33
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu — Elzbieta Seredyn

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Brodzka-Jedrzejczak — Departament Polityki Rodzinnej tel.
22 5290669 — sprawy merytoryczne,

Leszek Sarnowski - Departament Polityki Rodzinnej tel. 22 5290677 —
skutki finansowe

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw stanowi
wykonanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, oraz z dnia
18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 17 ust. 1b
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114), zwanej dalej ,,ustawa
0 $wiadczeniach rodzinnych”, w zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych
opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment
powstania niepelnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

W wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, Trybunatl Konstytucyjny orzekt, ze regulacja, ktora
uniemozliwia przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktory rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicow (opiekunow faktycznych) ma ustalone prawo do S$wiadczenia
pielggnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodna z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie §wiadczeniach rodzinnych rozwigzania stanowigcego, ze wszystkim osobom,
ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, przystugiwa¢ bedzie jedno $wiadczenie opiekuncze tj. $wiadczenie pielggnacyjne.
Zréznicowana natomiast zostanie wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego w zaleznosci od wieku osoby, nad ktoérag
sprawowana jest opieka.

W przypadku gdy osoba, nad ktora sprawowana jest opieka, jest w wieku do ukonczenia 18. roku zycia lub w wieku
do ukonczenia 25 jezeli si¢ uczy — $Swiadczenie pielggnacyjne przystugiwaé bedzie w wysokosci 1200 zt do konca tego
roku, a od roku 2016 — w wysokosci 1300 zt.

W przypadku gdy opieka sprawowana bedzie nad osobg inng, niz wskazana powyzej, $wiadczenie pielggnacyjne, od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, przyshugiwac bedzie w wysokosci 800 z1.

Poczawszy od roku 2017 wysokos$¢ kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego bedzie podlega¢ corocznej waloryzacji od
dnia 1 stycznia wskaznikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Swiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwaé, jezeli taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby
wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie bedzie przekracza¢ kwoty 1000,00 zt.

Do o0s6b, ktore nabyly uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na
podstawie obowigzujacych ocenie przepisoOw, stosowane begda przepisy dotychczasowe. Dotyczy to rowniez sytuacji
ubiegania si¢ przez dang osob¢ o specjalny zasitek opiekunczy na kolejny okres zasitkowy oraz gdy o $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy ubiegac si¢ bedzie osoba, ktorej wygasta decyzja przyznajaca prawo do tych
$wiadczen, wydana na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, z powodu
uptywu terminu waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto, w celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11,
proponuje si¢ uchylenie w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych regulacji uniemozliwiajacej przyznanie prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktora rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, w sytuacji, gdy cztonek rodziny osoby
sprawujacej opieke ma ustalone prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego na inng osob¢ w rodzinie. Ponadto w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. poz. 567) proponuje si¢ wprowadzenie
regulacji wprost okreSlajacej, ze osoba, ktora jest uprawniona do zasitku dla opiekuna nie traci tego uprawnienia,




pomimo ze cztonkowi rodziny tej osoby zostanie ustalone — w zwigzku z opiekg nad innym cztonkiem rodziny — prawo
do zasitku dla opiekuna, dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego.

Ponadto proponuje si¢ przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktdre pobieraja emeryture, rentg, rente
rodzinng z tytulu $mierci matzonka przyznang w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, rent¢ socjalng, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, zasitek przedemerytalny lub
$wiadczenie przedemerytalne. Osobom tym $wiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwa¢é w wysoko$ci roznicy
pomiedzy kwota $wiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobieranej emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci
matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczke na podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne. Swiadczenie pielegnacyjne nie bedzie przystugiwaé w przypadku, gdy roznica ww. kwot bedzie nizsza niz
20,00 zt.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osoby
uprawnione do $wiadczenia pielegnacyjnego/specjalnego zasitku opiekunczego/zasitku dla opieckuna z tytulu
sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna, ktore utracity wskazane swiadczenia na skutek zdarzen niezaleznych od
tych osob, np. na skutek $mierci osoby, nad ktéra sprawowana byla opieka. Za takim rozwigzaniem przemawia
mozliwo$¢ zagwarantowania osobom sprawujacym dotychczas opieke wsparcia w postaci zasitku dla bezrobotnych w
okresie po ustaniu prawa do wskazanych powyzej $wiadczen z tytulu sprawowania opieki. Pobieranie $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna ma na celu czgSciowa rekompensate
zakonczenia aktywno$ci zawodowej spowodowanego konieczno$cia sprawowania statej opieki nad niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny, a tym samym, zasadne jest, traktowanie przez ustawodawce tej formy aktywnosci podobnie do
zatrudnienia w zakresie mozliwo$ci uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych po utracie prawa do wyzej wskazanych
swiadczen. Okres sprawowania opieki zaliczany begdzie do tzw. 365 dni w okresie ostatnich 18 miesiecy przed dniem
rejestracji jako bezrobotny w urzedzie pracy warunkujacych uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Swiadczeniobiorcy 255,8 tys. Sprawozdania rzeczowo - wprowadzenie  jednego
$wiadczenia $wiadczeniobiorcoOw finansowe z zakresu $wiadczen | $wiadczenia dla osob, ktore nie
pielegnacyjnego, swiadczenia rodzinnych, zbiory centralne podejmujg lub rezygnujg z
Specjalnego zasitku pielggnacyjnego i $wiadczen rodzinnych, Badanie | zatrudnienia lub innej pracy
opiekunczego, zasitku dla | zasitku dla opiekuna w | Budzetéw Gospodarstw zarobkowej w celu
opiekuna. 2015r. do 277,9 tys. Domowych za 2013 r., dane sprawowania  opieki nad

0sOb w2016 71.1279,0
tys. w2017 r. do 289,3
tys. w2025r., wtym
72,8 tys. 0sOb
pobierajacych
emeryture , rente, rente
socjalna,
nauczycielskie
$wiadczenie
kompensacyjne,
zasiltek
przedemerytalny lub
$wiadczenie
przedemerytalne
opiekujacych si¢ osoba
niepetnosprawna,

-od 1,9 tys. 0s6b w
2015 r. do 2,3 tys. 0sob
w 2025 r. ktore moga
naby¢ prawo do zasitku
dla bezrobotnych.

ZUS z zakresu struktury
emerytur i rent w 2014 r.

niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, zréznicowanego pod
wzgledem wysokosci kwoty w
zaleznosci od wieku osoby, nad
ktora sprawowana jest opieka,

- umozliwienie  pobierania
swiadczenie  pielggnacyjnego
przez  osoby  pobierajace
emerytur¢ lub rentg,

- mozliwo$¢ nabycia prawa
do zasitku dla bezrobotnych
przez osoby uprawnione do
swiadczenia
pielggnacyjnego

Nowe rozwiazanie spowoduje
zwigkszenie liczby
$wiadczeniobiorcow i
podwyzszenie kwot
pobieranych $wiadczen.

Organy wiasciwe do spraw

2478 gmin

Dane administracyjne




swiadczen rodzinnych | | |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
Z nastepujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
z p6zn. zm.) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn.
zm.) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiagzku Pracodawcow Business Centre Club.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem 91| 781 778 775 759 749 73 693 664 626 569 7215
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inne jednostki sektora finansow

publicznych (ZUS) 78 632 622 61,1 589 57,1 545 503 46,6 421 36 539,8
inne jednostki sektora finanséw

publicznych (NFZ) 1,3 149 156 164 17| 17,8 185 19 19,8 20,5 209 181,7
Wydatki ogolem 156,4) 561| 549,7| 537,6| 518,7| 500,3| 477,2| 444,55 413,3] 376,5 330,6 4865,8
budzet panstwa 152| 551,3| 539,9] 527,8/ 508,8 490,4| 467,2| 4345 403,2| 366,4/ 320,44 4761,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inne jednostki sektora finansow

publicznych (Fundusz Pracy) 44/ 97 98 98 99 99 100 100 101 101 10,2 103,9
Saldo ogétem -147,3| -482,9| -471,9| -460,1| -442,8| -425,4| -404,2| -375,2| -346,9| -313,9| -273,7 -4144,3
budzet panstwa -152| -551,3| -539,9| -527,8| -508,8| -490,4| -467,2| -434,5| -403,2| -366,4| -320,4 -4761,9
JST

inne jednostki sektora finansow

publicznych (ZUS) 78 632 622 61,1 589 57,1 545 5073 46,6 421 36 539,8
inne jednostki sektora finanséw

publicznych (NFZ) 1,3| 149 156 164 17| 17,8 185 19| 19,8 205 20,9 181,7
inne jednostki sektora finansow

publicznych (Fundusz Pracy) -44 97 -98 -98 -99 -99 -100/ -100/ -10,1 -10,1 -10,2 -103,9

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:
wskazanie zrodet
danych i przyjetych | Liczba $wiadczeniobiorcéw (bez zmian):

do obliczen zatozen 2015

Liczba swiadczeniobiorcéow 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2025
| pot | Il pot

Swiadczenie pielegnacyjne na
osoby do 18/25 r.z.

Swiadczenie pielegnacyjne na
osoby powyzej 18/25 r.z.

106 | 107,5 | 109,1 | 111,2 | 113,3 | 117,6 | 128,1

10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7

w tys. oséb




Zasitek dla opiekunow 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2

Wyréwnanie dla emerytow i
rencistéw

Liczba swiadczeniobiorcow (po zmianach):

Liczba swiadczeniobiorcow 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2025

| pot | Il pot
106 | 105,4 | 104,2 | 102,5 | 100,8 | 97,4 88,9

Swiadczenie pielegnacyjne na
osoby do 18/25 r.z.
Swiadczenie pielegnacyjne na
osoby powyzej 18/25 r.z.*
Zasitek dla opiekunow
Wyrownanie dla emerytow i
rencistow

*do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasitek Opiekunczy

10,7 35,9 59,2 62,0 64,8 70,5 | 84,6

w tys. 0sob

66,2 41,7 41,7 41,7 41,7 41,7 41,7

0 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8

Wysokos¢ swiadczen:

2015 2016 2017 2018
Wyszczegdlnienie bez - po bez o bez PO
I pot | Il pot |zmia |zmiana - Zmianac - zZmiana
n ch zmian | zmian | o

Swiadczenie
pielegnacyjne na 1200| 1200] 1300 1300 1361 1361 1431 1431
osoby do 18/25 r.z.

Swiadczenie

) ) N

pielegnacyjne na =) 5,41 gg9| 545 800 545 838| 545 881
osoby powyzej

18125 r.z.*

ZasHek dla 520 520 520 520 520 520 520 520
opiekunéw

*do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasilek Opiekunczy

W latach kolejnych wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego waloryzowana wskaznikiem wzrostu
minimalnego wynagrodzenia.

Wzrost minimalnego wynagrodzenia obliczony z uwzglednieniem wytycznych MF odnosnie wskaznika
CPI i wzrostu PKB.

W obliczeniach uwzgledniono:
- wejscie w zycie rozwigzan od 1 lipca 2015 r.

- na podstawie uzgodnien eksperckich z kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwem
Finanséw, Departamentem Analiz i Prognoz Ekonomicznych MPiPS i Departamentu Polityki
Rodzinnej, w oparciu o analizg Badan Budzetow Gospodarstw Domowych, Modelu
Mikrosymulacyjnego MF i wiedzg zdobyta trakcie realizacji poprzednich rozwigzan legislacyjnych
ustalono:
- 70% odsetek o0sob, pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne na osoby ponizej 18/25 r.z.,
spetniajacych kryterium dochodowe obliczone na podstawie wynikéw Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych w 2013 r., w odniesieniu do rodzin z przynajmniej 1 osoba ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci i przy zatozeniu kryterium dochodowego w wysokosci
1000 zt,
- 37% o0s06b spetniajacych Kryterium dochodowe w przypadku swiadczeniobiorcow $wiadczenia
pielggnacyjnego na osoby powyzej 18/25 roku zycia,
- uwzgledniono 10% roczny naplyw i odplyw Swiadczeniobiorcéw Swiadczenia
pielegnacyjnego na osoby ponizej 18/25 roku zycia, przy czym naplyw skorygowany zostal
wskaznikiem 20% na skutek zachowan behawioralnych wynikajacych z podwyzszenia
$wiadczenia (oznaczajacym podwyzszona cheé przejScia na Swiadczenie pielegnacyjne w
zwigzku z podwyzszeniem jego wysokosci), oraz wskaznikiem osob spelniajacych kryterium




dochodowe (70%0),
- uwzgledniono 15% roczny naplyw i odplyw Swiadczeniobiorcéw S$wiadczenia
pielegnacyjnego na osoby ponizej 18/25 roku zZycia, przy czym naplyw skorygowany zostal
wskaznikiem 20% na skutek z zachowan behawioralnych wynikajacych z podwyzZszenia
$wiadczenia (oznaczajacym podwyzszong cheé przejScia na Swiadczenie pielegnacyjne w
zwiazku z podwyzszeniem jego wysokosci), oraz wskaznikiem osob speliajacych kryterium
dochodowe (70%0),
- od lipca 2015 r. liczbe $wiadczeniobiorcow Swiadczenia pielegnacyjnego na osoby powyzej 18/25
r.z. ustalono na podstawie liczby 0sob pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy (10,7 tys. osob),
ktéra zostala powiekszona o 37% populacji pobierajacych Zasitek dla Opiekunéw (spetniajacych
Kryterium dochodowe),
w zwigzku z przejsciem tych osob do grupy pobierajacych SZO jako pobierajacych wyzsze kwotowo
$wiadczenie pielegnacyjne, a takze powigkszona o przewidywany wzrost liczby §wiadczeniobiorcow
w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu (na podstawie doswiadczen zwiazanych z
wprowadzeniem nowych rozwigzan w §wiadczeniu pielggnacyjnym z lat 2009 — 2012 ( wzrost z 68
tys. do 250 tys. osob). kiedy odnotowano 3 krotny wzrost liczby §wiadczeniobiorcéw. Obliczona w
ten sposob liczba §wiadczeniobiorcéw w 2016 r. wynosi 64,3 tys. 0sob,
- 72,8 tys. osOb pobierajacych emerytur¢ , rentg, rent¢ socjalng, nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, zasitek przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne, opiekujacych si¢ osoba
niepetnosprawng, ktore z tytutu opieki nad osoba o znacznym stopniu niepetnosprawnosci otrzymaja
wyrownanie do emerytury lub renty do wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego, z tego 31,3 tys.
pobierajacych $wiadczenie na osoby w wieku do 18/25 r.z. oraz 41,5 tys. emerytow i rencistow na
osoby powyzej 18/25 r.z. Laczny koszt wyréwnan wynosi¢ bedzie ok 94,0 mln zt w 2015 r. i 188,0
mln zt w latach kolejnych.

- koszty Funduszu Pracy obliczone z uwzglednieniem wskaznika zgonéw w populacji na poziomie
1% rocznie, wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych w wysokos$ci 831,1 zt przez pierwsze 3 miesigce i
652,6 7l przez ostatnie 3 miesigce pobierania zasitku.

Skutki finansowe uwzgledniaja koszty obstugi w wysokosci 3% przekazanej dotacji.

Przedstawione w pkt 9 skutki finansowe stanowig réznice pomiedzy przewidywanymi wydatkami na
podstawie obecnie obowigzujacych rozwigzan a przewidywanymi wydatkami po wprowadzeniu
nowych rozwigzan prawnych. Przewidywane wydatki dotyczace obecnie funkcjonujacych rozwigzan
uwzgledniaja waloryzacje¢ $wiadczenia pielggnacyjnego wskaznikiem wzrostu minimalnego
wynagrodzenia oraz weryfikacje (co 3 lata) wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego a takze
wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw $wiadczenia pielegnacyjnego o ok 2,1 tys. swiadczeniobiorcéw
rocznie.

Koszty wprowadzenia ustawy w 2015 r. sfinansowane zostang w ramach $rodkow zabezpieczonych
na realizacje §wiadczen rodzinnych.

Kwoty wskazane w czeSci dotyczacej korzys$ci, w wierszu dotyczacym rodziny, stanowig sumg
wydatkow budzetu panstwa pomniejszone o koszty obstugi i powickszone o wyptaty z Funduszu
Pracy.

Zestawienie wydatkow w scenariuszu bez wprowadzania nowych rozwigzan
i po wprowadzeniu nowych rozwigzan.

2015 2016 2017
e s po
lp.| Wyszczegolnienie bez | e | bezzmian | P° bez |po
zmian h zmianach | zmian |zmianach
w min zt

Swiadczenie
1. | pielegnacyjne na 1540,1 | 15225 17015 1625,7 1816,1 | 1674,4
osoby do 18/25 r.z.

Swiadczenie
pielegnacyjne na
osoby powyzej 18/25
r.z.*

67,5 205,9 70,1 567,9 70,1 623,0




3. | Zasitek dla opiekunéw | 413,3 336,9 413,3 260,4 413,3 260,4

Wyroéwnanie dla

4 naniedla 0 94 0 188 0 188
emerytow i rencistow

5, | Skladki emerytalno- 4046 | 4125 | 4393 5025 | 4635 | 5257
rentowe

6. | Sktadki zdrowotne 61 62,3 66,5 814 70,3 859

ogoétem bez kosztow
7. | obstugi (suma wierszy | 2486,5 | 2 634,1 2 690,7 32259 | 2833,3 | 33574
1+2+3+4+5+6)

ogoétem z kosztami

8. | obstugi 2561,5 | 2713,5 | 27720 | 33232 | 29188 | 34587
*do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasitek Opiekunczy
2015,

Spadek wydatkoéw na $wiadczenie pielggnacyjne do 0osob ponizej 18/25 r.z. wynika ze zmniejszonym
doptywem nowych $wiadczeniobiorcéw w zwigzku z wprowadzeniem kryterium dochodowego, co
skutkuje zmniejszeniem liczby $wiadczeniobiorcow o srednio 141 os6b miesiecznie.

Wazrost wydatkéw na $swiadczenie pielggnacyjne do osdb powyzej 18/25 r.z. wynika ze zwigkszenia
si¢ liczby $wiadczeniobiorcoOw wynikajacego z zachowan behawioralnych (na skutek podwyzszenie
$wiadczenia do 800 zl) o raz przejScia osob pobierajacych zasitek dla opiekunow (520 zi),
spetniajacych kryterium dochodowe 1000 zt, na §wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 800 zt.

2016 r.

Spadek wydatkéw na §wiadczenie pielggnacyjne do osob ponizej 18/25 r.z. wynika ze zmniejszonym
doptywem nowych $wiadczeniobiorcéw w zwigzku z wprowadzeniem kryterium dochodowego, co
skutkuje zmniejszeniem liczby §wiadczeniobiorcow o $rednio 141 0s6b miesigcznie.

Duzy wzrost wydatkow na $§wiadczenie pielegnacyjne do os6b powyzej 18/25 r.z. wynika z
zakladanego wzrostu liczby §wiadczeniobiorcow w zwiazku z wprowadzeniem nowego systemu (na
podstawie doswiadczen zwigzanych z wprowadzeniem nowych rozwigzan w $wiadczeniu
pielegnacyjnym z lat 2009 — 2012 ( wzrost z 68 tys. do 250 tys. 0so6b). kiedy odnotowano 3 krotny
wzrost liczby $wiadczeniobiorcow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale 7 prze<_1s1qb10rstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz | 5 g 5449 | 5339 522,3 | 4862 | 321,6 47285
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Korzysci dla rodziny stanowig wydatki budzetu panstwa bez kosztow obstugi powickszone o wydatki
Funduszu Pracy




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzenie kryterium dochodowego w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego wiaze si¢ z koniecznosciag dostarczenia
dodatkowych dokumentow dotyczacych dochodow rodziny

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie projektowanych rozwigzan w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja na podstawie sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej z zakresu $wiadczen rodzinnych, termin ewaluacji - po
pierwszym pelnym roku funkcjonowania ustawy, miernik — liczba wyptacanych swiadczen

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




