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Stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2014 poz. 167) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z péin. zm.) uprzejmie
informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, zostat udostepniony projekt ustawy — Prawo o zgromadzeniach
(przedmiotowy projekt przesytam réwniez w zatgczeniu). Projekt znajduje sie w Wykazie Prac
Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow pod poz. UB 32.

Uprzejmie prosze o zgtoszenie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie 21 dni.
Skrécenie terminu na zgtaszanie uwag wynika z koniecznosci niezwtocznego uregulowania
zagadnienn dotyczacych organizowania i odbywania zgromadzen publicznych w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. o sygn. akt K 44/12,
zgodnie z ktérym 2z dniem 4 paidziernika br. utraca moc niektére
przepisy ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397
oraz z 2014 r. poz. 1327) stanowigce rdzen tej ustawy.

Uprzejmie prosze o przekazywanie uwag takie w wersji elektronicznej na adres:
joanna.rokita-marzec@mac.gov.pl.
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Otrzymuja:
1. Forum Zwigzkow Zawodowych;
Niezalezny Samorzgdowy Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;
Konfederacja Lewiatan;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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Projekt z dnia 23.03.2015 r.

USTAWA

Prawo o zgromadzeniach

Rozdziat 1
Przepisy ogolne
Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb organizowania oraz odbywania zgromadzen.

Art. 2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zgromadzen:
organizowanych przez organy panstwa lub organy samorzadu terytorialnego;

odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotow i1 innych zwiazkow wyznaniowych.

Art. 3. Zgromadzenie jest to:

stacjonarne zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie 0sob, zwolane w celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia
stanowiska w okreslonym miejscu, bez mozliwosci przechodzenia jego uczestnikow,
zwane dalej ,,zgromadzeniem stacjonarnym”, albo

zgrupowanie osob na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie osob,
zwotane w celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska, ktorego

uczestnicy przechodzg zgodnie z trasg wezedniej zgloszong, zwane dalej ,,marszem”.

Art. 4. 1. Prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom majagcym peing

zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze grupom

0sOb.

2. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron,

materialty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub

narzedzia.

Rozdziat 2
Postepowanie w sprawach marszow

Art. 5. 1. Postgpowanie w sprawach dotyczacych marszéw nalezy do zadan zleconych

gminy, na obszarze ktorej odbywa si¢ marsz



2. Organizator marszu zawiadamia organ gminy w taki sposdb, by wiadomos$¢ dotarta
do organu najpdzniej na 6 dni, a najwczesniej na 30 dni przed datg marszu.

3. Jesli planowana trasa marszu przebiega przez teren wiecej niz jednej gminy, w kazdej
z gmin prowadzi si¢ odrebne postepowanie.

4. O terminie i1 trasie marszu organ gminy zawiadamia wlasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy — komendanta rejonowego
Policji.

5.Jezeli planowana trasa marszu przebiega w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzegdéw konsularnych, misji specjalnych i1 organizacji mi¢dzynarodowych
korzystajacych z immunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych, organ gminy zawiadamia
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o miejscu, dacie i przewidywanej liczbie
uczestnikow marszu.

6. Jezeli planowana trasa marszu przebiega w poblizu obiektow podlegajacych ochronie
Biura Ochrony Rzadu, organ gminy informuje Szefa Biura Ochrony Rzadu o miejscu, dacie i

przewidywanej liczbie uczestnikoéw marszu.

Art. 6. 1. Organizator marszu zawiadamia o zamiarze jego odbycia organ gminy
pisemnie, za pomocg faksu, ustnie do protokotu lub za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), zwanych dalej ,,srodkami komunikacji
elektronicznej”.

2. Rejestracja wplywu zawiadomienia nastepuje z uwzglednieniem daty, godziny oraz
minuty dorgczenia zawiadomienia.

3. W przypadku wniesienia zawiadomienia ustnie do protokotu decydujaca jest data,
godzina oraz minuta rozpoczecia spisywania protokotu, ktére zamieszcza si¢ w protokole.

4. W przypadku wniesienia zawiadomienia za pomocg S$rodkow komunikacji
elektronicznej decydujaca jest data, godzina oraz minuta wprowadzenia zawiadomienia do

systemu teleinformatycznego gminy.

Art. 7. 1. W zawiadomieniu organizator marszu podaje nastepujace informacje:

1) 1imig, nazwisko, PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci w przypadku osoby
nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i
numer telefonu organizatora marszu, a w przypadku, gdy organizatorem jest osoba

prawna lub inna organizacja — ich nazwe 1 adres siedziby oraz imi¢, nazwisko, PESEL



albo rodzaj 1 numer dokumentu tozsamos$ci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru

PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu osoby

lub 0s6b wnoszacych zawiadomienie w imieniu organizatora marszu;

2) imig, nazwisko, PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci w przypadku osoby
nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej 1
numer telefonu przewodniczacego marszu,

3) miejsce rozpoczecia i cel marszu,

4) date 1 godzing rozpoczgcia, przewidywany czas trwania, przewidywang liczbe
uczestnikOw oraz trase¢ przejscia ze wskazaniem miejsca jego zakonczenia,

5) okreslenie planowanych przez organizatora marszu Srodkow stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu marszu.

2. W przypadku wyznaczenia przewodniczacego niebedacego organizatorem marszu, do
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dolagcza si¢ pisemna zgode na przyjecie
obowigzkow przewodniczacego.

3. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator marszu moze zawrze¢

deklaracje, 1z nie przewiduje udzialu w marszu osob zamaskowanych.

Art. 8. 1. Jezeli wniesiono zawiadomienia o dwoch lub wigcej marszach, ktore majg si¢
odby¢ w tym samym czasie i miejscu lub ktérych trasy przejscia sg tozsame lub w czesci sie
pokrywaja i nie jest mozliwe ich oddzielenie lub odbycie w taki sposob, by ich przebieg nie
zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, organ gminy
niezwlocznie, nie pdzniej niz na 48 godzin przed planowang datg marszu, wzywa
telefonicznie organizatorow marszow, ktorzy wnie$li zawiadomienia, na rozpraweg
administracyjng w celu dokonania zmiany czasu lub miejsca marszu albo trasy przejscia
uczestnikow.

2. W przypadku bezskutecznosci wezwania telefonicznego organ gminy ponawia je
dwukrotnie.

3. Niestawienie si¢ organizatora marszu na rozpraw¢ administracyjng nie wstrzymuje jej
przebiegu.

4. Jesli na rozprawie administracyjnej organizatorzy marszoOw nie uzgodnig czasu,
miejsca lub trasy przejscia marszu w taki sposob, by ich przebieg nie zagrazat zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o pierwszenstwie wyboru czasu, miejsca

lub trasy przej$cia marszu decyduje data, godzina oraz minuta wniesienia zawiadomienia.



5. Do rozprawy administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisOw art.
91 § 2 i art. 92 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22013 r. poz. 267, z p6zn. zm.").

Art. 9. Organ gminy wydaje decyzje o zakazie marszu w terminie 48 godzin od dnia
otrzymania zawiadomienia, jezeli:
1) jego cel lub odbycie sprzeciwiajg si¢ niniejszej ustawie lub naruszaja przepisy karne;
2) odbycie marszu moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych

rozmiarach.

Art. 10. 1. O wydaniu decyzji o zakazie marszu organ gminy niezwlocznie zawiadamia
organizatora marszu przez udostgpnienie jej na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 w sposdb wskazany przez organizatora marszu oraz rdwnoczesnie przekazuje ja
organizatorowi marszu za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie organ
gminy przekazuje decyzj¢ wraz z aktami sprawy wojewodzie.

2. Termin na wniesienie odwolania biegnie od udostepnienia decyzji na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej organu gminy. Decyzj¢ uwaza si¢ za
doreczong z chwilg udostegpnienia jej na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej organu gminy.

3. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do wojewody w terminie 24 godzin od dorgczenia
decyzji. Przepis art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

5. Wojewoda rozpatruje odwotanie w ciggu 24 godzin od jego otrzymania.

6. O decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia odwotania, wojewoda niezwlocznie
zawiadamia organizatora marszu przez udostepnienie jej na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej i w sposdb wskazany przez organizatora marszu oraz przekazuje
decyzje za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Decyzj¢ uwaza si¢ za doreczong z
chwilg udostepnienia jej na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej

wojewody.

Art. 11. Skargi na decyzje w sprawach marszo6w wnosi si¢ bezposrednio do sadu
administracyjnego w terminie 3 od dnia udostepnienia decyzji na stronie podmiotowe] w

Biuletynie Informacji Publicznej, a sad wyznacza rozprawe nie pdzniej niz w terminie 7 dni

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z
2015 r. poz. 211.



od dnia wniesienia do niego skargi, chyba Zze wyznaczenie rozprawy nie jest mozliwe
wskutek niezachowania warunkow formalnych skargi. Skarge rownoczesnie dorgcza si¢

wojewodzie.

Art. 12. 1. Przewodniczacy otwiera marsz, kieruje jego przebiegiem oraz zamyka marsz.

2. Przewodniczacym jest organizator marszu, chyba ze inna osoba wyrazi zgode, w
formie pisemnej, na przyjecie obowigzkow przewodniczacego. W przypadku gdy
organizatorem marszu jest osoba prawna lub inna organizacja przewodniczacym jest osoba
dzialajagca w imieniu organizatora.

3. Organizator marszu, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przewodniczacy,
odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg marszu oraz jest obowigzany do
przeprowadzenia marszu w taki sposob, by zapobiec powstaniu szkdéd z winy uczestnikow
marszu. W tym celu organizator marszu podejmuje przewidziane w ustawie srodki.

4. W trakcie trwania marszu jego przewodniczacy jest obowigzany pozostawaé w
kontakcie z osobami wskazanymi przez organ gminy lub przybylym na miejsce
funkcjonariuszem Policji.

5. W trakcie trwania marszu jego przewodniczacy jest obowigzany do nieprzerwanego
posiadania elementdw wyrdzniajacych, w tym identyfikatora zawierajacego:

1) okreslenie funkcji jako przewodniczacego marszu;
2) zdjgcie przewodniczacego marszu;

3) imi¢ i nazwisko przewodniczacego marszu;

4) podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy;
5) pieczgé organu gminy.

6. Organ gminy wyposaza przewodniczacego w identyfikator, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Przewodniczacy zada opuszczenia marszu przez osobe, ktéra swoim zachowaniem
narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usitluje udaremni¢ marsz. W razie
niepodporzadkowania si¢ poleceniu, przewodniczacy zwraca si¢ o pomoc do Policji lub
strazy gminnej.

8. Jezeli uczestnicy marszu nie podporzadkuja si¢ poleceniom przewodniczacego lub
gdy przebieg marszu sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie albo narusza przepisy karne,
przewodniczacy podejmuje decyzj¢ o rozwigzaniu marszu.

9.Z chwilg rozwigzania marszu jego uczestnicy sa obowigzani bez nieuzasadnionej

zwtoki opusci¢ miejsce, w ktérym odbywat si¢ marsz.



Art. 13. 1. Marsz moze by¢ rozwigzany przez przedstawiciela organu gminy, jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub gdy
narusza przepisy ustawy albo przepisy karne.

2. Funkcjonariusz Policji moze zwroci¢ si¢ do przedstawiciela organu gminy o
rozwigzanie marszu w przypadku wystgpienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Rozwigzanie marszu na podstawie ust. 1 nastepuje przez wydanie decyzji ustnej
podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem
uczestnikow marszu o mozliwosci jego rozwigzania, a nast¢epnie ogloszonej
przewodniczacemu lub w przypadku niemoznosci skontaktowania si¢ z przewodniczacym
ogloszonej publicznie uczestnikom marszu. Potwierdzenie wydanej decyzji ustnej dorgcza si¢
organizatorowi na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

4. Organizatorowi marszu oraz uczestnikowi marszu przystuguje prawo wniesienia
odwotania do wojewody od decyzji w sprawie rozwigzania marszu w terminie 5 dni od dnia

rozwigzania marszu; przepis art. 10 ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 3
Postepowanie w sprawach zgromadzen stacjonarnych

Art. 14. 1. Organizator zgromadzenia stacjonarnego informuje komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy Komendanta Stolecznego
Policji, 0 majacym odby¢ si¢ zgromadzeniu, nie wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na
12 godzin przed planowanym jego rozpoczg¢ciem, podajac jego miejsce oraz przewidywany
czas trwania oraz dane umozliwiajace kontakt organizatora z funkcjonariuszem Policji.
Organizator zgromadzenia stacjonarnego informujac Policje o majacym odby¢ si¢
zgromadzeniu stacjonarnym, w szczegdlnosci wskazuje na ewentualne zagrozenia, ktore w
jego ocenie moga pojawic sie w trakcie trwania zgromadzenia.

2. Jezeli zgromadzenie stacjonarne organizowane jest w odlegto$ci mniejszej niz 200 m
od siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji specjalnych i
organizacji migdzynarodowych  korzystajacych z  immunitetow 1  przywilejow
dyplomatycznych, jego organizator informuje o zamiarze jego odbycia komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy Komendanta Stotecznego
Policji, na 2 dni przed jego planowang datg.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, przekazywana jest telefonicznie.



Art. 15. 1. Zgromadzenie stacjonarne nie moze powodowac zagrozenia bezpieczenstwa
lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub utrudnien dla ruchu drogowego, a
w szczeg6lnosci powodowac zmian w jego organizacji.

2. Zgromadzenie stacjonarne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza Policji, jezeli
jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub gdy

narusza przepis ust. 1, inne przepisy ustawy lub przepisy karne.

Art. 16. Do spraw dotyczacych zgromadzen stacjonarnych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 5 ust. 1, art. 12 ust. 31 7-9 oraz art. 13 ust. 3 14, z tym, ze jesli w przepisie jest
mowa o przewodniczacym nalezy przez to rozumie¢ organizatora zgromadzenia

stacjonarnego.

Art. 17. Jes$li planowane zgromadzenie stacjonarne bedzie powodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub utrudnienia dla
ruchu drogowego, a w szczegdlnosci powodowaé zmiany w jego organizacji, do
zgromadzenia tego stosuje si¢ przepisy o marszach, z tym ze w zawiadomieniu nie podaje si¢
trasy przejscia, a ilekro¢ w przepisach jest mowa o trasie marszu nalezy przez to rozumieé

miejsce zgromadzenia stacjonarnego.
Rozdziat 4
Przepisy karne

Art. 18.Kto przewodniczac marszowi lub bedac organizatorem zgromadzenia
stacjonarnego umyslnie nie podejmuje Srodkéw przewidzianych w art. 12 ust. 7 lub 8§,

podlega karze grzywny.

Art. 19. Kto nie wykonuje polecen przewodniczacego marszu lub organizatora
zgromadzenia stacjonarnego, wydanych na podstawie art. 12 wust. 7, albo nie
podporzadkowuje si¢ decyzjom przewodniczacego lub organizatora zgromadzenia

stacjonarnego wydanym na podstawie art. 12 ust. 8, podlega karze grzywny.

Art. 20. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 18 1 art. 19 nastgpuje na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.?).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 1 1247, 22014
1. poz. 486, 579, 786 1 969 oraz z 2015 r. poz. 21.
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Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 21. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz.
482, z p6zn. zm.V) w art. 52 w § 1:
1) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go,”;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) bierze udzial w zgromadzeniu posiadajac przy sobie bron, materialty wybuchowe,

wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia,”.

Art. 22. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. Nr 155,

poz. 924) w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
" 4. Do zbierania podpiséw 0sOb popierajacych zgloszenie, o ktéorych mowa w ust.
3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia ......... 2015 r. — Prawo o

zgromadzeniach (Dz. U. poz. ........).".

Art. 23. W ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich
obozéw zaglady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.Y) w art. 7:

1) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) cel lub odbycie zgromadzenia sg niezgodne z przepisami niniejszej ustawy lub
ustawy z dnia ...... 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. ...... ) albo naruszaja
przepisy ustaw karnych,";

2) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela wojewody, jezeli
jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej warto$ci, narusza
powage lub charakter Pomnika Zaglady albo narusza przepisy niniejszej ustawy,
przepisy ustawy z dnia ........... 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz........ )
albo przepisy ustaw karnych, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwigzania
zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczynic.”;

3) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829, 1247, 1446 i
1567 oraz z 2014 r. poz. 498, 659, 8271 915.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153 poz. 1271, z
2003 r. Nr 80, poz. 717 oraz z 2006 r. Nr 220 poz. 1600.



»12. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do przeprowadzenia
zgromadzenia na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia ...... 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. ...... ), z wyjatkiem art.

2.7

Art. 24. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. poz. 706
oraz z 2014 r. poz. 1871) uchyla sig¢ art. 30.

Art. 25. Do postepowan wszczetych na podstawie przepisOw ustawy, o ktorej mowa w
art. 26, 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 26. Traci moc ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z

2013 r. poz. 397 oraz z 2014 r. poz. 1427).

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa — Prawo o zgromadzeniach zastapi regulacje objete obowigzujaca
ustawq z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397 oraz
z 2014 r. poz. 1327), ktéra byta wielokrotnie nowelizowana.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest kompleksowe i1 spdjne uregulowanie zasad
1 trybu organizowania oraz odbywania zgromadzen, ze szczegdlnym uwzglednieniem
standardow konstytucyjnych, a takze migdzynarodowych, w tym praw gwarantowanych przez
Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284). Intencja projektodawcy jest stworzenie takich warunkow organizowania
1 odbywania zgromadzen, ktore z jednej strony pozwolg na peine 1 efektywne korzystanie
przez obywateli oraz inne podmioty z konstytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych
zgromadzen 1 uczestniczenia w nich, z drugiej za$ zagwarantuja zarowno uczestnikom
zgromadzenia, jak 1 osobom postronnym bezpieczenstwo i ochrone zdrowia, a takze zapewnia
ochrong porzadku publicznego oraz wolnosci 1 praw innych o0sob.

Potrzeba nowej regulacji wynika zaro6wno z analiz projektodawcy, jak i1 sygnatéw
kierowanych ze strony organizacji spolecznych oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedmiotowy projekt ustawy stanowi rowniez realizacj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. akt K 44/12 oraz wytycznych wskazanych przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Baczkowski i inni
przeciwko Polsce. Dotychczasowy brak niektorych rozwigzan (m.in. odformalizowania
sposobu skladania zawiadomien o zamiarze odbycia zgromadzenia, zgromadzen
odbywajacych si¢ w wyniku naglego zdarzenia, deklaracji dotyczacych braku udziatu osob
zamaskowanych), a takze wadliwo$¢ juz istniejacych (m.in. definicji zgromadzenia,
krzyzowania si¢ zgromadzen, procedury odwotawczej) determinuje konieczno$é¢
wprowadzenia nowej regulacji.

W opinii projektodawcy osiggnigcie okreslonych powyzej zamierzen nie jest mozliwe
przez podjecie alternatywnych w stosunku do uchwalenia nowej ustawy Srodkow. Brak jest
réwniez uzasadnienia dla przeprowadzania kolejnej juz nowelizacji obowiazujacej ustawy z
dnia
5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach. W zwiazku z utratag mocy niektorych przepisow
ww. ustawy w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn.
akt K 44/12, a takze z uwagi na liczbe zmian jakie nalezaloby wprowadzi¢ do obowigzujacej
ustawy uznano, ze wilasciwym rozwigzaniem jest opracowanie przedmiotowego projektu
ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

1L Zasadnicze ro6znice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, pomimo
wielokrotnych nowelizacji, definiowala pojecie ,,zgromadzenia” poprzez uzycie kryterium
liczebnosci, wylaczajac tym samym z zakresu zgromadzen zgrupowania ponizej 15 osob.
W ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. rozwigzanie takie
zostato uznane za niezgodne z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, m.in. z uwagi na brak zagwarantowania dostatecznej ochrony takim zgrupowaniom
ze strony organdw wiladzy publicznej. W projektowanej ustawie proponuje si¢ zatem nowa



definicj¢ zgromadzen, niezawierajaca kryterium liczbowego. Wyodrebnia ona dwa rodzaje
zgromadzen: stacjonarne 1 marsze, co zwigzane jest z odmiennym charakterem obu
zgromadzen 1 koniecznoscig zastosowania odrebnych regulacji prawnych.

W aktualnym stanie prawnym brak jest szczegotowej regulacji dotyczacej sposobow
zawiadamiania przez organizatora zgromadzenia o zamiarze jego odbycia. Dotychczasowe
do$wiadczenia pokazuja, iz brak okreslenia sposoboéw informowania, co ma znaczenie m.in.
w okolicznosciach przeprowadzania zgromadzen stanowigcych reakcje na nagle zdarzenie,
stanowit istotng przeszkode dla skutecznego odbycia zgromadzenia. Proponowana
nowelizacja przewiduje katalog sposobow informowania o zgromadzeniu, przy czym majac
na wzgledzie wzmocnienie ochrony wolno$ci organizowania zgromadzen roznicuje je - w
zalezno$ci od rodzaju zgromadzenia. Ponadto w przypadku zawiadomien stacjonarnych,
proponuje si¢ odejscie od obowigzku zawiadamiania na rzecz informowania 0 majgcym si¢
odby¢ zgromadzeniu.

Dotychczasowe rozwigzania dotyczace zgromadzen krzyzujacych si¢ zawierajg reguly
nastgpstwa przyjmowanych zgloszen. Regulacja ta zostala w ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. uznana za niespetniajacg kryterium precyzyjnosci
oraz jasnos$ci regulacji prawnej, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji RP. W projektowanej
ustawie zaproponowano nowy mechanizm postgpowania opierajacy si¢ na obowigzku
przeprowadzenia rozprawy administracyjne;j.

Ponadto projekt ustawy przewiduje nowe rozwigzania w zakresie procedury odwotawczej,
wraz z uksztaltowaniem na nowo termindéw 1 ich biegu, co stanowi wypelnienie
dotychczasowych postulatow 1 wskazan Trybunatu Konstytucyjnego.

Odmiennie niz obecnie - w projektowane] ustawie uwzglednia si¢ réwniez przypadki
zgromadzen odbywajacych si¢ w nastgpstwie naglych wydarzen. Zaproponowane w tym
zakresie rozwigzania maja na celu przede wszystkim zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa
uczestnikom takiego zgromadzenia oraz jego pokojowego przebiegu. Dlatego tez wlasciwe
organy wtadzy publicznej powinny mie¢ zagwarantowany ulatwiony kontakt z organizatorem.

Wprowadzone zostaly nowe, niewyst¢pujace w obowigzujacej ustawie, rozwigzania
w zakresie uproszczonego elektronicznego obiegu dokumentéw nie tylko w relacji migdzy
organami administracji publicznej, ale rowniez w kontaktach obywatel - organ administracji
publiczne;.

Poza wskazanymi zmianami o charakterze zasadniczym, projektowana ustawa zawiera
szereg innych regulacji, w tym o charakterze porzadkujacym i dostosowujagcym do ww.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. o sygn. akt K 44/12, czy tez
do wytycznych zawartych w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 maja
2007 r. w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06).

III. Omowienie projektowanych zmian.
1. Przepisy ogoélne.

(Art. 1)

W art. 1 projektu okreslono zakres przedmiotowy ustawy. Jednoczes$nie zrezygnowano
z powielania art. 57 Konstytucji RP, jak to ma miejsce w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca
1990 r. — Prawo o zgromadzeniach.

(Art. 2)
W art. 2 projektu, analogicznie jak w art. 4 obowiazujacej ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. —
Prawo o zgromadzeniach, wskazano, w odniesieniu do ktérych zgromadzen ustawa nie bedzie



miala zastosowania. Dodatkowo ujednolicono projektowane brzmienie art. 2 pkt 2 projektu
ustawy z art. 25 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym ustrojodawca postuzyt si¢ okresleniem
,koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe”.

(Art. 3)

Na nowo zostato zdefiniowane pojecie zgromadzenia, przez wyodrebnienie dwdch typow
zgromadzen, tj. zgromadzenia stacjonarnego 1 marszu. Zgromadzeniem, zgodnie
z art. 3 projektu, jest:

1) zgromadzenie stacjonarne — stacjonarne zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni
dostgpnej dla nieokreslonych imiennie osob, zwotane w celu wspolnych obrad lub w celu
wspolnego wyrazenia stanowiska w okreslonym miejscu, bez mozliwos$ci przechodzenia jego
uczestnikow albo

2) marsz — zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie
0sOb, zwolane w celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska, ktorego
uczestnicy przechodza zgodnie z trasag wczesniej zgloszong.

(Art. 4)

Do projektu ustawy recypowano art. 3 obowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. —
Prawo o zgromadzeniach. Brak potrzeby zmiany tej normy zostat potwierdzony w pkt 2 ww.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., w ktorym stwierdzono jej
zgodno$¢
z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 29 lit. a Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1169) oraz art. 15 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz
72000 r. Nr 2, poz. 11).

W art. 4 ust. 2 projektu zostat okreslony otwarty katalog niebezpiecznych materiatéw lub
narzgdzi, ktorych posiadanie przy sobie kazdorazowo wyklucza uczestniczenie
w zgromadzeniu. Norma ta zapewnia realizacj¢ wyrazonej] w Konstytucji RP wolnoS$ci
organizowania zgromadzen o charakterze pokojowym.

2. Post¢powanie w sprawach marszow.

(Art. 5)

Projekt ustawy wprowadza rozroznienie zgromadzen na zgromadzenia stacjonarne oraz
marsze (art. 3 projektu). Wyodrebnienie zgromadzen, ktdrego uczestnicy przechodza zgodnie
z trasg wczesniej zgloszong (przemarsze, marsze) funkcjonuje juz w ustawodawstwie
niektorych panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej, jak np. Wielkiej Brytanii, czy Lotwy.

Postepowanie w sprawach marszéw nalezy do zadan zleconych gminy na obszarze
ktérej odbywa si¢ marsz (art. 5 ust. 1 projektu). Z definicji 1 istoty marszu wynika, ze istnieje
prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji, w ktorej trasa marszu bedzie przebiegata przez
teren wiecej niz jednej gminy. W takiej sytuacji w kazdej z gmin bedzie prowadzone odrgbne
postgpowanie administracyjne (art. 5 ust. 3 projektu), co wiecej zawiadomienia dotyczace
kazdego z marszow beda odrgbnie rozpatrywane.

Wydluzony zostal minimalny termin na przekazanie organowi gminy zawiadomienia o
planowanym marszu - z 3 dni roboczych (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo
o zgromadzeniach) do 6 dni (art. 5 ust. 2 projektu). Okreslenie minimalnego 6-dniowego
terminu na zawiadomienie organu gminy jest optymalne uwzgledniwszy mozliwos¢
zaistnienia tzw. marszow krzyzujacych si¢. Termin ten powinien pozwoli¢ na
przeprowadzenie catej procedury odwolawczej, jak rowniez da¢ mozliwos¢ przeprowadzenia



przez organ gminy rozprawy administracyjnej. Rozwigzanie to stanowi wykonanie m.in.
wytycznych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie
Baczkowski 1 inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06).

W ust. 4 nalozony zostal na organ gminy obowigzek kazdorazowego zawiadamiania
wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji o terminie i trasie
marszu. Jednoczesnie w ust. 5 1 6 powielone zostaty rozwigzania z art. 6 ust. 2-2a ustawy z
dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, dotyczace organizowania zgromadzeh w
poblizu obiektow o okreslonym statusie eksterytorialnosci lub innym, wymagajacym
specjalnej ochrony. Normy te nie sg skierowane wobec organizatora marszu, lecz naktadaja
obowiazki informacyjne na organy gmin, tak by umozliwi¢ stuzbom odpowiedzialnym za
ochron¢ ww. obiektow odpowiednie zabezpieczenie 1 przygotowanie zgodnie mi¢dzy innymi
z zasadami prawa mig¢dzynarodowego, w tym postanowieniami Konwencji wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych oraz Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych.

(Art. 6)

Projekt przewiduje mozliwos¢ skladania zawiadomien o zamiarze odbycia marszu
pisemnie, za pomoca faksu, ustnie do protokotu, a takze za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422). Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng przez $rodki komunikacji elektronicznej
nalezy rozumie¢ ,rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
1 wspOlpracujagce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajagce indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami
teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng”. Odformalizowanie sposobu
sktadania zawiadomien, przez dopuszczenie formy ustnej, czy tez drogi elektronicznej
przyczyni si¢ do przyspieszenia postepowania.

Rejestracja wptywu zawiadomienia bedzie dokonywana przez osobg przyjmujaca
korespondencj¢ kierowang do organu gminy - z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty
dorgczenia zawiadomienia. O pierwszenstwie wyboru czasu, miejsca lub trasy przejscia
marszu decydowa¢ bedzie data, godzina oraz minuta dor¢czenia zawiadomienia. W
przypadku wniesienia zawiadomienia za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej
decydujaca bedzie chwila zaimportowania zawiadomienia do systemu teleinformatycznego
gminy. W przypadku wniesienia pisemnego zawiadomienia decydowaé bedzie chwila
dorgczenia  potwierdzona adnotacjag  pracownika organu gminy  przyjmujacego
korespondencj¢. W przypadku zawiadomienia faksem chwilg doreczenia bedzie moment
transmisji danych wygenerowany na wydruku urzadzenia modemowego. W przypadku
zawiadomienia ztozonego ustnie do protokotu chwilg zlozenia zawiadomienia bedzie data,
godzina oraz minuta rozpoczecia spisywania protokotu, odnotowywana na protokole.

(Art. 7)

W art. 7 ust. 1 projektu wymienione zostaty informacje, ktére musza zosta¢ zamieszczone
w zawiadomieniu organizatora marszu o zamiarze odbycia marszu. W zwigzku
z projektowanym odformalizowaniem sposobu sktadania zawiadomien, katalog informacji,
ktére powinno zawieraé zawiadomienie, zostal poszerzony o obowigzek podania adresu
poczty elektronicznej 1 numeru telefonu organizatora marszu (przewodniczacego). Osoby
fizyczne beda zobowigzane do podania numeru PESEL (jesli go nie posiadajg — rodzaju i
numeru innego dokumentu tozsamos$ci), co ma ulatwi¢ identyfikacj¢ organizatorow
(przewodniczacych marszoéw). Organizator marszu zostal rowniez zobowigzany do okreslenia
w zawiadomieniu planowanych przez niego $rodkéw stuzacych zapewnieniu pokojowego
przebiegu marszu. Rezygnuje si¢ natomiast z dotychczasowego wymogu okres§lania przez



organizatora
w zawiadomieniu srodkow, o ktorych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy

Jako element fakultatywny zawiadomienia w art. 7 ust. 3 projektu wskazano deklaracje
organizatora marszu, 1z nie przewiduje on udzialu w marszu osoéb zamaskowanych.
Deklaracja bedzie mie¢ wylacznie charakter informacyjny dla stuzb porzadkowych, a jej
niezamieszczenie nie bedzie sankcjonowane. Organizator, o ile nie zaklada przeprowadzenia
marszu z udzialem o0s6b zamaskowanych, bedzie mial mozliwos¢ wyraznego
zasygnalizowania nieprzyjecia takiego sposobu manifestowania. Co wiecej, przewidujac lub
jedynie podejrzewajac - a nawet dzialajac ze zwyktej ostroznos$ci - potencjalng mozliwos¢
zaktocania przebiegu marszu przez osoby postronne, w tym przez osoby zamaskowane,
organizator marszu bedzie miat mozliwo$¢ uprzedniego ztozenia ww. deklaracji, co umozliwi
mu optymalizacje wspotdziatania jego lub jego stuzb porzadkowych z organem
przyjmujacym zawiadomienie, jak i wtasciwym komendantem Policji, a takze — w przypadku
blisko$ci trasy marszu z obiektami wymagajacymi specjalnej ochrony — ze stuzbami
odpowiedzialnymi za odpowiednie zabezpieczenie i przygotowanie ww. obiektow. Pozwoli to
roOwniez na nalezyte wypelnienie przez organizatora obowigzkéw, w tym np. okreslonych w
art. 12 ust. 3 projektu. Zaproponowane rozwigzanie w pelni respektuje wyznaczony w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlnosci w wyroku z dnia 10 listopada
2004 r., sygn. akt Kp 1/04, zakres ograniczania wolnosci zgromadzen polegajacego na
reglamentowaniu mozliwosci uczestnictwa w nich w sposoéb bezimienny i1 anonimowy.
Zauwazy¢ tez nalezy, iz uregulowania w zakresie udziatu oséb, ktérych identyfikacja z
powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej wygladu nie jest mozliwa, zostaly
zaproponowane Ww projekcie prezydenckim ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
zgromadzeniach (sejmowy druk nr 2023).

Do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 projektu, organizator marszu
zobowigzany bedzie dotaczy¢ pisemng zgode na przyjecie obowigzkoéw przewodniczacego,
chyba ze przewodniczacym jest organizator (art. 7 ust. 2 projektu).

(Art. 8)

W art. 8 projektu okreslony zostal mechanizm postgpowania w sprawach tzw.
zgromadzen krzyzujacych si¢ w odniesieniu do marszy. Modyfikacji ulegl sposob ustalania
tras 1 miejsc marszéw. W przypadku kolizji organ gminy bedzie zobowigzany przeprowadzic¢
rozpraw¢ administracyjna zapewniajac w niej udziat wszystkim organizatorom. W trakcie
rozprawy w pierwszej kolejnosci organ bedzie dazyt do osiggnigcia konsensusu pomiedzy
organizatorami. W sytuacji, gdy osiggnigcie porozumienia miedzy organizatorami bedzie
niemozliwe o pierwszenstwie wyboru czasu, miejsca lub trasy przej$cia marszu decydowac
bedzie data, godzina oraz minuta dor¢czenia zawiadomienia gminie.

Przepisy dotyczace zgromadzen krzyzujacych si¢ nie beda mialy zastosowania
w odniesieniu do zgromadzen stacjonarnych.

Zauwazy¢ nalezy, iz Trybunal Konstytucyjny orzekajac w sprawie K 44/12 uznat za
dopuszczalne unormowanie procedury w sprawie tzw. zgromadzen krzyzujacych sie,
tj. wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego uniknigcie faktycznej kolizji kilku
zgromadzen, ktorych odbycie si¢ w tym samym czasie i miejscu mogloby stanowi¢ realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Trybunal Konstytucyjny
zakwestionowal przepisy art. 7a ust. 1 1 2 wustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo
o zgromadzeniach z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotami niedookreslonymi.

(Art. 9)



Przestanki wydania decyzji o zakazie marszu zostaly wymienione w art. 9 projektu.
W tym zakresie przepis utrzymuje aktualng regulacje. Dodatkowo organ gminy zostat
zobowigzany do wydania decyzji w terminie 48 godzin od dnia otrzymania zawiadomienia.

(Art. 10)

W art. 10 ust. 1 1 2 projektu wprowadzono nowy sposob dorgczania organizatorom
decyzji o zakazie marszu. O wydaniu decyzji organ gminy niezwlocznie zawiadomi
organizatora marszu przez udostgpnienie jej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a takze w sposob wskazany przez organizatora. Jednoczesnie organ przekaze
decyzj¢ organizatorowi za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng. Termin na
whniesienie odwolania bgdzie biegt od zamieszczenia decyzji na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej organu gminy, a decyzje uwazac si¢ bedzie za dorgczong z chwilg zamieszczenia
jej na tej stronie. Celem takiego rozwigzania jest przyspieszenie procedury odwotawczej, co
jednoczesnie zapobiega koniecznosci uregulowania w ustawie zbyt dlugiego minimalnego
terminu na zgloszenie marszu.

Organem wtlasciwym do rozpatrzenia odwotlania od decyzji o zakazie marszu, jak
réwniez decyzji w sprawie rozwigzania marszu i zgromadzenia stacjonarnego bedzie tak jak
dotychczas wojewoda (art. 10 ust. 3, art. 13 ust. 4 oraz art. 16 projektu). Pozostawienie
wojewody jako organu odwolawczego uzasadnione jest zdolno$cig organizacyjng wojewody 1
jego stuzb, dzialajacych w systemie 24-godzinnym. Decyzje w sprawie zakazu marszu wraz z
aktami sprawy organ gminy bedzie przekazywal jednoczesnie wojewodzie (art. 10 ust. 1
projektu). Odwotanie od decyzji o zakazie marszu bedzie wnoszone bezposrednio do
wojewody nie tylko pisemnie, ale rowniez przy wykorzystaniu srodkow, o ktérych mowa w
art. 6 projektu. Organizator bedzie miat 24 godziny od dorgczenia decyzji na wniesienie
odwotania, za§ wojewoda 24 godziny na jego rozpatrzenie od dnia jego otrzymania (art. 10
ust. 3 1 5 projektu). Terminy te nalezy uzna¢ za wystarczajace zar6wno dla organizatora, jak i
wojewody - odpowiednio na podjecie decyzji co do wniesienia odwotania oraz na kontrole
rozstrzygnigcia organu I instancji. O decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia odwotania
wojewoda bedzie informowat organizatora przez zamieszczenie jej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej wojewody, w sposob wskazany przez organizatora marszu oraz za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (art. 10 ust. 6 projektu).

(Art. 11)

Organizatorowi marszu bedzie przyslugiwato prawo wniesienia bezposrednio do sadu
administracyjnego skargi na wydang przez wojewode w postgpowaniu drugoinstancyjnym
decyzje w sprawie marszu - podobnie jak to ma miejsce na gruncie ustawy z dnia 5 lipca
1990 r. — Prawo o zgromadzeniach. Rozwiazanie takie, pozwoli na znaczne skrdcenie czasu
oczekiwania na prawomocne rozstrzygnigcie. W odrdznieniu od aktualnego brzmienia art. 13
ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, w proponowanym art. 11 projektu
okreslono, ze skarge trzeba bedzie dorgczy¢ rownocze$nie wojewodzie. Ponadto dostosowano
terminologi¢ do przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm.) przez zastapienie pojecia
»przeszkody formalne” pojeciem ,,niezachowania warunkow formalnych skargi”.

(Art. 12)
Jako zasade przyjeto, ze marsz bedzie musial mie¢ przewodniczacego, ktory bedzie
otwieratl marsz, kierowal jego przebiegiem oraz go zamykat (art. 12 ust. 1 projektu). Ex lege



przewodniczacym marszu bgdzie jego organizator, chyba Ze inna osoba wyrazi zgode, w
formie pisemnej, na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego (art. 12 ust. 2 projektu). Zgoda
bedzie musiata by¢ dolaczona do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania marszu (art. 7
ust. 2 projektu).

Obowiazki organizatora (przewodniczacego) marszu zostaty uksztalttowane analogicznie
jak w art. 10 ust. 3-6 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (art. 12 ust. 3-8
projektu).

Odpowiedzialno$¢ kierujagcego marszem przewodniczacego za brak podejmowania
srodkow majacych na celu przywrocenie prawidlowego przebiegu marszu, a takze
odpowiedzialno$¢ wuczestnikbw marszu za brak podporzadkowania si¢ poleceniom
przewodniczacego, zostaly okreslone odpowiednio w art. 18 1 19 projektu. W przypadku
niepodporzadkowania si¢ poleceniu opuszczenia marszu przez osobg, ktora swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ marsz,
przewodniczacy bedzie mogl zwrdci¢ si¢ o pomoc do Policji lub strazy gminnej. W
przypadku, gdy uczestnicy marszu nie podporzadkuja si¢ poleceniom przewodniczacego lub
gdy przebieg marszu sprzeciwiac si¢ bedzie ustawie Prawo o zgromadzeniach albo naruszac
przepisy karne, przewodniczacy bedzie podejmowal decyzj¢ o rozwigzaniu marszu, nie
majacg charakteru decyzji administracyjnej

Wraz z rozwigzaniem marszu jego dotychczasowi uczestnicy bgda mieli obowigzek
opuszczenia miejsca marszu bez nieuzasadnionej zwtoki. Z chwilg rozwigzania marszu jego
dotychczasowi uczestnicy przestang podlegaé ochronie przewidzianej przepisami
o zgromadzeniach (za ewentualne zakldcanie porzadku odpowiada¢ beda na zasadach
ogo6lnych).

(Art. 13)

Prawo rozwigzania marszu, ktory utraci swdj pokojowy charakter zostato delegowane na
przedstawiciela organu gminy (art. 13 ust. 1 projektu). Proces ten bedzie mogt by¢ rowniez
zainicjowany przez funkcjonariusza Policji, ktory w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach lub naruszenia przepisOw ustawy lub przepiséw
karnych zwrdci si¢ do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie marszu. Rozwigzanie
marszu nastapi przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu,
poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikéw marszu o mozliwos$ci jego rozwigzania,
a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemu lub w przypadku niemoznosci skontaktowania si¢
z przewodniczacym — ogloszonej publicznie uczestnikom marszu. Dwukrotne ostrzezenie o
mozliwos$ci rozwigzania marszu gwarantuje skuteczne przekazanie uczestnikom komunikatu,
a jednocze$nie pozwala na uniknigcie przedtuzania sytuacji zagrozenia dobr chronionych
prawem. Potwierdzenie wydanej decyzji rozwigzaniu marszu bedzie dorgczana
organizatorowi na pi§mie niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 72 godzin od jej podjecia
(art. 13 ust. 3 projektu). Organizatorowi oraz uczestnikowi marszu przystugiwaé bedzie
prawo odwotania si¢ od decyzji w sprawie rozwigzania marszu w terminie 5 dni od dnia
rozwigzania marszu (art. 13 ust. 4 projektu). W poréwnaniu z aktualnym stanem prawnym
nastgpuje wydhuzenie terminu na wniesienie odwotania z 3 do 5 dni, co pozwoli na
zapewnienie dluzszego czasu na przygotowanie $rodka zaskarzenia i jego uzasadnienie, a
ponadto utatwi dochowanie terminu na jego wniesienie.

3. Zgromadzenia stacjonarne.

(Art. 14)



Zaproponowany przepis art. 14 reguluje procedur¢ informowania o zgromadzeniach
stacjonarnych. Organizator zgromadzenia stacjonarnego bedzie zobowigzany do
poinformowania komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze m. st.
Warszawy Komendanta Stotecznego Policji, o majacym odby¢ sie zgromadzeniu
stacjonarnym, nie wczesniej niz na 30 dni 1 nie pdzniej niz na 12 godzin przed planowanym
jego rozpoczeciem, a takze do podania jego miejsca oraz przewidywanego czas trwania oraz
danych umozliwiajagcych kontakt organizatora z funkcjonariuszem Policji. Organizator
informujac Policj¢ o zaplanowanym zgromadzeniu stacjonarnym, w szczegolnosci wskaze na
ewentualne zagrozenia, ktére w jego ocenie moga pojawi¢ si¢ w trakcie trwania tego
zgromadzenia (art. 14 ust. 1). Przekazanie informacji z przekroczeniem terminu wskazanego
w art. 14 ust. 1 projektu ustawy nie bedzie stanowito podstawy do wydania decyzji o zakazie
odbycia zgromadzenia stacjonarnego, ale organizator b¢dzie musiat si¢ liczy¢ z negatywnymi
konsekwencjami w postaci braku odpowiedniej ochrony ze strony Policji.

Zauwazy¢ nalezy, 1z zaproponowany minimalny czas w jakim organizator powinien
poinformowaé¢ o majacym si¢ odby¢ zgromadzeniu jest jednym z krotszych termindéw
przyjmowanych w ustawodawstwie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (np. w Finlandii
jest to 6 godzin).

W przypadku okolicznosci zwigzanych ze zgromadzeniem mogacych powodowac
zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, organizator zgromadzenia
stacjonarnego bedzie podlega¢ przepisom o marszach. Taka mozliwos¢, zwlaszcza przy
organizowaniu zgromadzen stacjonarnych, w ktorych udziat wezmie duza liczba uczestnikow,
zapewni organizatorom wigksza ochron¢ 1 przyczyni si¢ do usprawnienia przebiegu
zgromadzenia stacjonarnego.

Wraz z art. 3 pkt 1 projektu, definiujgcym zgromadzenie stacjonarne, omawiany przepis
art. 14 zapewnia mozliwo$¢ zwolywania tego typu zgromadzef, przy czym zaproponowana
procedura postgpowania uwzglednia réwniez przypadki zgromadzen odbywajacych sie
w nastgpstwie naglych wydarzen. Zauwazy¢ nalezy, iz wytyczne wydane przez Biuro
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (OSCE/ODHIR), opracowane przez panel ekspertow, dotyczacy wolno$ci
zgromadzen (Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly) wskazuja, ze mozliwosé
pokojowej 1 niezwlocznej odpowiedzi na jakie§ zdarzenie, wydarzenie jest istota wolnosci
zgromadzen. Aktualnie obowigzujaca ustawa nie przewiduje mozliwosci organizowania
zgromadzen bez wczesniejszego zgloszenia, co nie oznacza jednak, ze zgromadzenia takie nie
sa organizowane. Wyodrebnienie zgromadzen stacjonarnych, wobec ktorych nie moze zostac
wydana decyzja o zakazie ich odbycia, stanowi odpowiedZ na spoteczne oczekiwania.

Projektowany przepis art. 14 ust. 2, przewiduje ograniczenia zwigzane z organizowaniem
zgromadzen stacjonarnych. Konwencja wiedefiska o stosunkach dyplomatycznych
sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232) w art. 22
ust. 2 naklada na panstwo przyjmujace ,,szczegdlny obowigzek przedsigwzigcia wszelkich
stosownych krokéw dla ochrony pomieszczen misji przed jakimkolwiek wtargnieciem lub
szkoda oraz zapobiezenia jakiemukolwiek zakldceniu spokoju misji lub uchybieniu jej
godnosci”. Z tej tez przyczyny w art. 14 ust. 2 projektu sformutowano obowigzek, zgodnie z
ktérym w przypadku organizowania zgromadzen stacjonarnych w odlegto§ci mniejszej niz
200 m od siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji
specjalnych 1 organizacji miedzynarodowych korzystajacych z immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych, organizator bedzie zobowigzany poinformowaé o zamiarze jego odbycia
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy Komendanta
Stotecznego Policji, na 2 dni przed jego planowang data. Wczes$niejsze poinformowanie
Policji o zorganizowaniu zgromadzenia stacjonarnego umozliwi zaplanowanie dziatan, ktore



zapewnia przestrzeganie przez Rzeczpospolita Polska art. 22 ust. 2 Konwencji wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych.

W celu przyspieszenia procedur i urzeczywistnienia w sposob najpetniejszy korzystania
z wolnos$ci gromadzenia si¢, w art. 14 ust. 3 projektu ustawy wprowadzono telefoniczng
forme¢ przekazywania ww. informacji.

(Art. 15)

Wobec braku mozliwosci wydania decyzji o zakazie zgromadzenia stacjonarnego,
a takze z uwagi na krotki termin na poinformowanie o zamiarze jego odbycia, niezbedne byto
wprowadzenie w art. 15 ograniczenia, zgodnie z ktorym zgromadzenie stacjonarne nie moze
powodowaé zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach
publicznych lub ruch ten utrudni¢, a w szczeg6lnosci powodowa¢ zmian w jego organizacji.
W sytuacji, gdy przebieg zgromadzenia bedzie zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach lub gdy narusza¢ bedzie przepisy ustawy lub przepisy karne
wowczas funkcjonariusz Policji bedzie mogt je rozwigza¢ (art. 15 ust. 2). Sytuacja, w ktorej
przewidywa¢ si¢ bedzie, 1z planowane zgromadzenie stacjonarne bedzie powodowac
zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub tez
utrudnienia dla ruchu drogowego, zostata uregulowana w art. 17.

(Art. 16)

Art. 16 stanowi przepis nakazujacy stosowanie do spraw dotyczacych zgromadzen
stacjonarnych odpowiednio przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach marszow, tj.
art. 5 ust. 1, art. 12 ust. 31 7-9 oraz art. 13 ust. 3 1 4. Kazdorazowo, gdy w przywolanych
przepisach jest mowa o przewodniczacym, nalezy przez to rozumie¢ organizatora
zgromadzenia stacjonarnego.

Projekt zaktada, ze tylko marsze bgdg miaty przewodniczacego, dlatego tez odsytajac do
przepisoéw art. 12 ust. 3 1 7-9 oraz art. 13 ust. 3 1 4 projektu, w ktorych mowa jest o prawach
lub obowigzkach przewodniczacego, niezbedne jest dookreslenie, ze przepisy te maja
zastosowanie do organizatorow zgromadzen stacjonarnych. Z uwagi na opisanie w ww.
przepisach obowigzkow przewodniczacego marszu niezbedne bylo odpowiednie do nich
odestanie.

Zgromadzenie stacjonarne bedzie moglo by¢ rozwigzane na takich samych zasadach jak
marsz, stad odestanie do art. 13 projektu. Konstytucja w art. 57 zapewnia kazdemu wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Brak jest zatem przeszkod
do wprowadzenia mozliwo$ci rozwigzania zgromadzenia stacjonarnego, ktore utracito swoj
pokojowy charakter. Na organizatorach spoczywa obowigzek zapewnienia pokojowego
przebiegu zgromadzenia zgodnie z prawem. Natomiast na wladzach publicznych ciazy
obowigzek zapewnienia spokojnego i niezakloconego przebiegu zgromadzenia, jak tez
ochrony nie tylko jego uczestnikéw (np. przed niedozwolonymi dziataniami os6b negujacych
poglady wyrazane przez zgromadzonych lub cele dla jakich zgromadzenie zostalo zwotane),
ale réwniez podmiotoéw trzecich oraz ich mienia.

(Art. 17)

O ile planowane zgromadzenie bedzie powodowaé zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub utrudnienia dla ruchu drogowego, a w
szczegolnosci powodowaé zmiany w jego organizacji, wowczas zastosowanie beda miaty
przepisy o marszach. W takiej sytuacji w zawiadomieniu nie b¢dzie podawana trasa przejscia.
Projektowany przepis przyczyni si¢ do zabezpieczenia wolnosci konstytucyjnej gromadzenia
si¢ poprzez zapewnienie mozliwosci odbycia zgromadzenia, nawet w warunkach okreslone;j
ingerencji np. w organizacj¢ ruchu drogowego. Rozwigzanie to moze pozwoli¢



organizatorowi na uniknigcie skutkow w postaci rozwigzania zgromadzenia na podstawie art.
15 ust. 2 projektu.

4. Przepisy karne.

(Art. 18)

Przewiduje si¢ penalizowanie braku podejmowania przez przewodniczacego lub
organizatora zgromadzenia §rodkéw wymienionych w art. 12 ust. 7 1 8, majacych na celu
zaprzestanie zaklocania przebiegu marszu. Omawiany przepis odpowiada aktualnemu
przepisowi art. 13a ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, ktdrego
zgodno$¢
z art. 2, art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 11 i art. 13 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci oraz art. 21 Mig¢dzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich 1 Politycznych stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku w sprawie
K 44/12. Zmiana treéci projektowanego przepisu wobec aktualnie obowigzujacego zostata
podyktowana wyodrebnieniem organizatora zgromadzenia stacjonarnego. Brak jest bowiem
podstaw do penalizowania zachowan przewodniczacego marszu, bez réwnoczesnego
obcigzenia tym samym rodzajem odpowiedzialno$ci organizatora zgromadzenia
stacjonarnego, ktore jak juz wskazano wyzej moze nie mie¢ przewodniczacego.

(Art. 19)

W art. 19 umieszczono przepis penalizujacy brak wykonywania polecen 1 decyzji
przewodniczacego marszu lub organizatora zgromadzenia stacjonarnego, zmierzajacych do
zaprzestania zaktocania przebiegu marszu albo zgromadzenia stacjonarnego.

(Art. 20)

Podobnie jak w obowigzujacej ustawie projektowany art. 20 wskazuje jako procedure
wlasciwg do orzekania w sprawach, o czyny okre§lone w art. 18 i 19, przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.

5. Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe.

(Art. 21)

Zgodnie z art. 52 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2013 1. poz. 482, z pdzn. zm.) podlega karze ten, kto przewodniczy zgromadzeniu
po rozwigzaniu go przez przewodniczacego lub przedstawiciela organu gminy. Wobec
zmiany organu wilasciwego do rozwigzania zgromadzenia konieczna jest zmiana art. 52 § 1
pkt 3 tej ustawy. W konsekwencji okreslenia zakazow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
projektu, zaproponowana zostata rowniez zmiana brzmienia art. 52 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 20
maja
1971 r. — Kodeks wykroczen.

(Art. 22)

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924) art. 11 ust. 4 stanowi: ,,Do zbierania podpiséw 0sOb popierajacych
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zgloszenie, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 lipca
1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297, z p6zn. zm.)”. Rowniez na
gruncie projektu pomimo wprowadzenia dwodch kategorii zgromadzen zasadne jest
pozostawienie odwotania do catej ustawy, gdyz to do podmiotu zbierajgcego podpisy nalezy
decyzja, czy ich zbieranie ma odby¢ si¢ w trakcie zgromadzenia stacjonarnego, czy tez
stanowi¢ element marszu.

(Art. 23)

W art. 23 projektu wprowadzono zmian¢ do art. 7 ust. 4 pkt 1, ust. 9 1 12 ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. Nr
41, poz. 412, z pdzn. zm.). Zmiana art. 7 ust. 4 pkt 1 tej ustawy sprowadza si¢ do ponownego
odwotania do calej ustawy, bez wskazywania konkretnych przepisow. Do spraw, ktorych
dotyczy art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych
hitlerowskich obozow zaglady moga mie¢ zastosowanie zarOwno przepisy dotyczace
marszow, jak 1 zgromadzen stacjonarnych, dlatego podmiotom uprawnionym pozostawiono
wybér w tym zakresie. W projektowanym przepisie wprowadzono réwniez zmiang o
podobnym charakterze do art. 7 ust. 91 12 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow
bytych hitlerowskich obozow zaglady, z tym, ze w art. 7 ust. 12 dokonano jednocze$nie
aktualizacji odestania.

(Art. 24)

Z przepisu art. 30 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 706, z p6ézn. zm.) wynika, ze zgromadzenia przeprowadzone w zwigzku
z kampanig referendalng, nie podlegaja regulacji okreslonej Prawem o zgromadzeniach.
Z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania jak najszerszej ochrony wolnos$ci gromadzenia sig,
w tym rowniez przy okazji kampanii referendalnej, niezbedne jest uchylenie tego przepisu.

(Art. 25)

Projektowany art. 25 stanowi przepis przejsciowy. Okre$la on, iz do postgpowan
wszczetych na podstawie przepisOw ustawy, o ktdrej mowa w art. 26, 1 niezakonczonych do
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Przepis
dotyczy, wszelkich postgpowan w toku.

(Art. 26)
Projektowany art. 26 uchyla ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach.

(Art. 27)

Art. 27 przewiduje 14-dniowa vacatio legis. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Jest on uzasadniony koniecznos$cig
niezwlocznego uregulowania na nowo zagadnienia organizowania i odbywania zgromadzen,
a takze ma zwigzek z utrata z dniem 4 pazdziernika 2015 r. w wyniku wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12, mocy obowigzujacej
niektorych z aktualnie funkcjonujacych przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo
o zgromadzeniach.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Przedktadany projekt uzupeinia luke w prawie, ktora powstata w wyniku utraty mocy
obowigzujacej przepisu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach
W czes$ci zawierajacej wyrazenie ,,co najmniej 157 oraz art. 8 ust. 2 tej ustawy — w zwigzku
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z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12.
Przedstawione w projekcie rozwigzania w peini realizuja ww. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego poprzez odejscie w definicji zgromadzenia od kryterium liczebnosci,
a takze zachowanie kryterium precyzyjnosci oraz jasnosci regulacji prawne;j.

Zadania, ktore w zwigzku z ustawg — Prawo o zgromadzeniach beda realizowane przez
organy administracji publicznej nie bedg generowaty dodatkowych kosztow dla budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz podmioty te realizuja juz takie zadania na
gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach.

Projekt ustawy zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt niniejszy zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i1 programowych
Rady Ministréw pod numerem UB32.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach marzec 2015 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Nr w wykazie prac UB32

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Stanistaw Huskowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji

tel. 22 245-59-10

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wykonanie wyroku TK z 18 wrzeénia 2014 r., sygn. akt K 44/12 stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ przepisoOw ustawy
z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397 oraz z 2014 r. poz. 1327) oraz wykonanie
wytycznych wynikajacych z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 maja 2007 r. w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Realizacja konstytucyjnej wolnosci zgromadzen poprzez wprowadzenie dwoch kategorii zgromadzen, tj. marszow,
podlegajacych notyfikacji oraz zgromadzen stacjonarnych mozliwych do zwotania w reakcji na nagle i
niespodziewane wydarzenie;

2. Uregulowanie procedury rozwiazywania zgromadzen w przypadku gdy ich przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub gdy narusza przepisy ustawy albo przepisy karne;

3. Wprowadzenie odrebnej od kpa procedury odwotawczej od decyzji o zakazie zgromadzenia, ktéra zapewni
realizacje wyroku ETPCz Baczkowski przeciwko Polsce (odrebnos¢ w zakresie doreczen decyzji, trybu wniesienia
odwotania oraz terminéw dla organdow administracji na wydanie w sprawie rozstrzygnigcia).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Wielkiej Brytanii funkcjonujg dwie kategorie zgromadzen: przemarsze i zgromadzenia.

W Finlandii organizator zgromadzenia publicznego powinien powiadomi¢ lokalng Policje o zgromadzeniu
organizowanym na otwartej przestrzeni w miejscu publicznym.

We Wrtoszech dla zgromadzen prowadzonych w miejscach publicznych wymagane jest ztozenie wcze$niejszego
zawiadomienia do wtadz, ktéore moga zakaza¢ organizacji zgromadzenia w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Kazdy podmiot Niemozliwa do | Art. 57 Konstytucji  RP | Okreslenie zasad i trybu
organizujacy zgromadzenie | ustalenia - prawo | gwarantujacy kazdemu wolno$¢ | organizowania oraz odbywania
organizowania organizowania pokojowych | zgromadzen.
zgromadzen zgromadzen i uczestniczenia w
przystuguje osobom | nich.
majacym pelng
zdolnos¢ do

czynno$ci prawnych,
osobom  prawnym,
innym organizacjom,
a takze grupom o0sob.

Organy gminy 2 478 gmin Rejestr TERYT Okreslenie procedury
rozpatrywania zawiadomien o
planowanym marszu oraz w
sprawach wydawania decyzji o
zakazie marszu.

Wojewodowie 16 wojewodow Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 | OkresSlenie procedury
lipca 1998 r. o wprowadzeniu | rozpatrywania odwotan od
zasadniczego trojstopniowego | decyzji o zakazie marszow oraz
podziatu terytorialnego | odwotan  od  decyzji o
panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. | rozwigzaniu marszu lub




603, z p6zn. zm.). zgromadzenia stacjonarnego.

Stuzby prewencji Policji Brak informacji Przyjmowanie informacji o
planowanym zgromadzeniu
stacjonarnym, okreslenie

procedury rozwigzania takiego
zgromadzenia, zabezpieczenie
pokojowego przebiegu
zgromadzenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowana ustawa zostanie udostgpniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

Konsultacje beda trwaly do dnia 3 kwietnia br. i beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Projekt zostanie rozestany do konsultacji publicznych nastgpujacym organizacjom pozarzadowym: Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Fundacja Panoptykon, Stowarzyszenie Amnesty International, Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny, Kampania Przeciw Homofobii, Fundacja Feminoteka, Zieloni 2004, Stowarzyszenie Marsz
Niepodleglosci.

Projekt bedzie przedmiotem opiniowania przez NSZZ Solidarnos¢, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacje Lewiatan,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club 1 Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, wojewodom,
a takze Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto w zwigzku zamieszczeniem na BIP MAC projektowanej ustawy bedzie ona dostgpna dla wszystkich
zainteresowanych, ktorzy beda mogli zglasza¢ uwagi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zadania, ktére w zwiazku z ustawg — Prawo o zgromadzeniach begdg realizowane przez organy
w tym wskazanie administracji publicznej nie bedg generowaly dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa i

Zigd'eltdiﬁy;cl:;bliczeﬁ jednostek samorzadu terytorialnego. Organy gminy, wojewodowie i Policja realizuja juz
Iz)aigjzzg zadania przewidziane w projekcie na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca

1990 r. — Prawo o zgromadzeniach. Projektowane przepisy nie naktadaja na wskazane
podmioty obowigzkow zwigkszajacych koszty realizowanych zadan.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na




rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z, i éredn.ich.
ceny state z przeds1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w
tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] n@e
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: usunigcie wybranych obowigzkéw X inne: dodanie nowych obowigzkéw informacyjnych (np.
informacyjnych (np. data urodzenia) numer PESEL)
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zgromadzenie stacjonarne, w przeciwienstwie do marszow, beda zwolnione spod obowigzku ztozenia
zawiadomienia. Informacja o zamiarze ich odbycia bedzie przekazywana tylko telefonicznie najpdzniej na 12 godzin

przed planowanym rozpoczeciem. Odformalizowana zostata forma sktadania zawiadomien — mozliwe bedzie ztozenie

zawiadomienia za posrednictwem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:




Omowienie wptywu

Projektowana regulacja sprzyjac¢ bedzie realizacji prawa do zgromadzen publicznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwalonej ustawy. Terminem optymalnym bytby 4 pazdziernika 2015 r., gdyz z
tym dniem traci moc obowigzujaca wigkszos¢ przepisOw uznanych przez TK wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt K 44/12 za niezgodne z ustawg zasadniczg.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu odbedzie si¢ poprzez analize statystki liczby ztozonych odwotan od decyzji o zakazie marszow oraz
terminowosci ich rozpatrzenia raz na 3 lata, przy czym pierwsza ewaluacja nastapi 2 lata po wejsciu w zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)







