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7Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
(Dz. U.z2014r, poz.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel

167) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

wajoskodawcow: posel Anna Bankowska), z prosba o wyrazenie opinii.

Z powazaniem

o zwigzkach zawodowych
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 32 ust. 2

Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

® 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy postanke Anne Barikowska.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeii Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) wart. 25 :
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota
skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skiadek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do kofica miesigca
poprzedzajagcego miesigc, od ktérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175, oraz kwot
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych, z zastrzezeniem

ust. 1a,1b, 1h1i 1i oraz art. 185.”,
b) po ust. 1g dodaje sie ust. 1hi 1i w brzmieniu:

»1h. Jezeli ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. ma co najmniej 25 -
letni okres sktadkowy, o ktérym mowa w art. 6, oraz przed ustaleniem prawa do
emerytury, o ktorej mowa w art, 24, nie miat ustalonego prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24,
zwigksza si¢ 0 25% kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1. Przy obliczaniu okreséw

sktadkowych przepisy art. 87 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.
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1i. Przepisu ust. 1d nie stosuje sig, jezeli ubezpieczony pobral emeryture, do ktorej
mial ustalone prawo przed osiggnigciem wieku emerytalnego, okreslonego w art.

24 ust. 1ai 1b, emerytur¢ pomostowg lub §wiadczenie kompensacyjne.”;

2) wart. 26:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). Tablice, o ktérych mowa w ust. 4 sg podstawsg przyznawania emerytur na

wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastepnego roku

kalendarzowego, z uwzglednieniem ust. 6.”,
po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»0. Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do ustalenia wysokosci
emerytury zgodnie z ust. 1 stosuje sig tablice trwania zycia obowigzujgce w dniu,
w ktorym ubezpieczony osiggnat wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 24
ust.la
ilb.”

3) wart. 26¢ w ust. 2 po kropce dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

4) po art.

»Przepisy art. 25 ust. 1h i 1i stosuje si¢ odpowiednio.”;
55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Przepis art. 55 stosuje si¢ réwniez do ubezpieczonego, ktéry miat
ustalone prawo do emerytury przed zgloszeniem wniosku o emeryture, o ktérej

mowa w art. 27.

2. Jezeli ubezpieczony pobrat emeryture, do ktérej mial ustalone prawo przed
ustaleniem prawa do emerytury z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, podstawe obliczenia emerytury zgodnie z art. 26
pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci
przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych i sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne.
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3. Prawo do emerytury ustalone przed osiggnigciem wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, ustaje z dniem, od ktérego zostata przyznana

emerytura na podstawie art. 27, obliczona zgodnie z art. 26.”;

5) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

wart. 110a.1. Wysoko§¢ emerytury oblicza si¢ ponownie od podstawy wymiaru
ustalonej w sposéb okreslony w art. 15, z uwzglednieniem art. 110 ust. 3, jezeli do
jej obliczenia wskazano podstawg¢ wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoleczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego
przypadajacg w calosci lub w czesci po przyznaniu $§wiadczenia, a wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru przed zastosowaniem ograniczenia, o ktérym mowa

wart. 15 ust. 5, jest wyzszy niz 250%.

2. Ustalenie wysokosci emerytury zgodnie z ust.1 moze nastapié tylko raz.”;

5) wart. 174 :

a)

b)

w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 51 9;

3) okresy nieskiadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3, 6-8 i 10-12, w
wymiarze nie wigkszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przy ustalaniu kapitalu poczgtkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7

pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.”.

Art. 2. 1. Wysokos¢ emerytury przystugujacej w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy na

podstawie art. 24 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ustala si¢ ponownie z zastosowaniem

przepiséw, o ktérych mowa w art. 1-3 1 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg - na

wniosek osoby uprawnione;j.

2. Prawo do emerytury w nowej wysokosci przystluguje od pierwszego dnia miesigca, w

ktérym zgloszono wniosek o jej ponowne ustalenie z zastosowaniem przepiséw, o ktorych



mowa w art. 1 pkt 1-3 i 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie wezesniej jednak niz

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3, Decyzj¢ w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury organ rentowy wydaje w

ciagu 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbgdnej do wydania decyzji.

Art. 3. 1. W sprawach, w ktérych organ rentowy ustalil kapital poczatkowy z
uwzglednieniem przepisow art. 174 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, kapital poczatkowy ustala sig
ponownie na wniosek osoby uprawnionej, a jezeli osoba uprawniona nie wystapi z takim
wnioskiem - przy obliczaniu emerytury na zasadach okre§lonych w art. 26 ustawy

wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, jezeli jest to korzystniejsze dla emeryta.

2. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury, z uwzglednieniem
przeliczonego kapitatu poczatkowego, organ rentowy wydaje w ciggu 60 dni od dnia

wyjaénienia ostatniej okolicznos$ci niezbgdnej do wydania decyzji.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po

miesigcu ogloszenia ustawy.



Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczeti Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z pézn. zm.) zawiera

propozycje dotyczace:

D

2)

3)

4)

5)

6)

zwigkszania o 25% podstawy obliczenia emerytury wedhig tzw. nowych zasad dla
0sob urodzonych po 1948 r., posiadajgcych co najmniej 25-letni okres skiadkowy,
ktore przed przejéciem na emeryture po osiggnigciu peinego wieku emerytalnego nie
korzystaly z innych $§wiadczeri emerytalno-rentowych;

umozliwienia przy wyliczeniu wysokosci emerytury zastosowania tablic dalszego
trwania zycia obowigzujgcych w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnal wiek
emerytalny;

stosowania przepisu art. 55, ktéry umozliwia obliczenie emerytury z tytutu osiggniecia
wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru, réwniez do o0séb
urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraty wczesniejsza emeryture;

zaliczenia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego pelnego okresu nauki w szkole
wyzsze] ubezpieczonym, wobec ktérych ma obecnie zastosowanie ograniczenie
z art. 5 ust. 2 ustawy;

zaliczenia przy ustalaniu kapitatu poczatkowego okresu urlopu wychowawczego oraz
pozostatych okreséw, o ktérych mowa jest w art. 7 pkt 5 ustawy, jako okresu
sktadkowego;

umozliwienia ponownego przeliczenia emerytury u 0séb, wobec ktérych zastosowanie
mialo ograniczenie wysokosci podstawy emerytury do 250% przecietnego

wynagrodzenia.

Ad 1.
W art. 1 pkt 112 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu o zwiekszeniu

podstawy obliczenia emerytury dla os6b urodzonych po 1948 r., ktére majg co najmniej 25-
letni okres skladkowy i przed przejSciem na emeryturg po osiagnigciu wieku emerytalnego,
nie korzystaly z innych §wiadczen emerytalno-rentowych. Przepis ten dotyczytby wylacznie

tych osob, ktore nie mialy przyznanej renty z tytulu niezdolnosci do pracy i nie pobieraty tzw.

wczesniejszej emerytury, emerytury czeSciowej, emerytury pomostowej lub $wiadczenia

kompensacyjnego.



. Proponuje sig, aby takie osoby mialy podstawe obliczenia emerytury z FUS
zwigkszong o 25%. Za wprowadzeniem korzystniejszego sposobu obliczania podstawy
obliczenia emerytury dla tych oséb przemawiajg nastepujace wzgledy.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzono oddzielne skiadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, poniewaz wyodrgbniono fundusz emerytalny
i rentowy. Zmiany te maja znaczenie dla oséb urodzonych po 1948 r., poniewaz wysokos¢
emerytury tych oséb jest pochodna wylacznie skiadek emerytalnych i nie ma mozliwosci
obliczenia emerytury od sumy kwot sktadek emerytalnych i rentowych nawet wowczas, gdy
osoba, ktora przeszla na emeryture, nigdy wczesniej nie pobierata $wiadczenia z funduszu
rentowego.

W tzw. starym systemie emerytalnym, dotyczacym oséb urodzonych przed 1949 r.,
wydzielenie skiadki emerytalnej i rentowej nie ma negatywnego znaczenia, bo do obliczenia
podstawy wymiaru emerytury przyjmuje si¢ przychod z pracy, ktéry stanowil podstawg
wymiaru sktadek zar6wno na ubezpieczenia emerytalne jak i rentowe, a nie wylacznie kwote
sktadek na jeden z rodzajow ubezpieczenia. Ponadto wynagrodzenie za czas choroby i zasitki
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowe, opiekuricze) mimo, ze nie podlegajg sktadce
emerytalnej, sa uwzgledniane w podstawie wymiaru emerytury, a okres ich pobierania jest
okresem niesktadkowym, uwzglednianym w wysokosci emerytury po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Inaczej jest w tzw. nowym systemie emerytalnym, dotyczagcym 0sdb urodzonych po
1948 r. Podstawe obliczenia emerytury wg nowych zasad stanowi wylacznie skladka na
ubezpieczenie emerytalne (z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego dla oséb, ktére
pracowaty przed 1999 r.). Odmiennie niz w tzw. starym systemie do podstawy obliczenia
emerytury nie wlicza sie wynagrodzenia wyplaconego za czas choroby, jak rowniez zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego (chorobowych, opiekuriczych), bo od takich wyptat nie sg
oplacane sktadki. Osoba urodzona po 1948 r. zmuszona do korzystania ze zwolnienia
lekarskiego z powodu choroby ma zatem trwale obnizong wysoko$¢ emerytury. Absencja
w pracy zwigzana z podjeciem leczenia i rehabilitacji w celu zachowania zdolnoéci do pracy
i unikniecia przej$cia na rent¢ zawsze negatywnie rzutuje na wysoko$¢ emerytury osoby
urodzonej po 1948 r.

Dla zachowania symetrii rozwigzan proponuje si¢, aby osoby urodzone po 1948 r.,
ktore przed przejsciem na emerytur¢ po osiagnigciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaly z renty z tytulu niezdolnosci do pracy, mialy z tego tytulu zwigkszang podstawe

obliczenia emerytury o 25% kwoty stanowigcej sume¢ zwaloryzowanego kapitatu



poczatkowego i zwaloryzowanych skiadek emerytalnych, zapisanych na koncie |
ubezpieczonego. Dodatkowym warunkiem byloby udowodnienie co najmniej 25-letniego
okresu sktadkowego oraz niepobieranie przed przejSciem na emeryture z tytutu osiggnigcia
wieku emerytalnego zadnej wcze$niejszej emerytury, emerytury pomostowej oraz
$wiadczenia kompensacyjnego.

Biorgc pod uwage, ze dotychczas najwyzszy wskaznik rocznej waloryzacji skladek
emerytalnych wynosit 116,26% (waloryzacja za 2008 r.), propozycja podwyzszania podstawy
obliczenia emerytury o 25% nie jest wygérowana.

Proponowana regulacja jest korzystna nie tylko dla ubezpieczonych. Powinna
wzmocni¢ efektywnosé dziatan Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych w zakresie prewencji
rentowej, obejmujacej zarowno rehabilitacje lecznicza jak i rehabilitacj¢ polegajacg na
kierowaniu ubezpieczonych na szkolenia w celu przekwalifikowania do innego zawodu.
Osoba, ktéra po rehabilitacji leczniczej lub po okresie pobierania tzw. renty szkoleniowej
wrdcitaby do pracy, a nie przeszia na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, nie tracilaby
bowiem prawa do podwyzszenia podstawy obliczenia emerytury o 25%. Proponowana
regulacja powinna zatem zacheca¢ do korzystania nie tylko z ustug rehabilitacyjnych
oferowanych przez ZUS, ale réowniez do zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajacych podjecie pracy odpowiedniej do stanu zdrowia. Zmiana zachowan
ubezpieczonych powinna przelozyé si¢ na zmniejszenie liczby przyznawanych rent z tytulu
niezdolnosci do pracy i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponowany przepis tylko pozornie generuje wigksze wydatki FUS, przy czym bedg
one roztozone w dluzszej perspektywie czasowej. Nowa regulacja zachg¢ca do dluzszej
aktywnosci zawodowej w celu osiagniecia co najmniej 25-letniego okresu skiadkowego oraz
zniecheca do starari o prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych przed osiggnigeiem wieku
emerytalnego. Bedzie tez istotnym bodZcem do unikania pracy w tzw. szarej strefie, co
w dluzszej perspektywie czasowej przyczyni si¢ do zwigkszenia wplywéw do Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych. Jest zatem korzystna zardwno dla ubezpieczonych jak i dla

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ad.2

Zmiany w systemie emerytalnym polegajgce na wydluzeniu wieku emerytalnego
mialy na celu spowodowanie wydluzenia aktywno$ci zawodowej ubezpieczonych. Dhuzsza
aktywno$¢ zawodowa oznacza¢ miala wyzsze $wiadczenie, ze wzgledu na fakt, ze na jego

wysoko$é wplywa nie tylko wyrazony stazem pracy i optaconymi skladkami wklad



. ubezpieczonego do systemu (wzrost licznika w formule emerytalnej), ale réwniez dalsze
trwanie zycia (pdzniejsze przejscie na emeryture obniza mianownik formuly emerytalne;).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” corocznie w terminie
do dnia 31 marca tablice trwania zycia. Analiza komunikatéw ogloszonych w roku 2011,
2012 i 2013 wykazuje, ze wskaznik $redniego dalszego trwania zycia ulega stopniowemu
wydtuzeniu dla danej grupy wiekowej, co powoduje ograniczenie pozytywnego wplywu
wydluzenia aktywnosci zawodowe] na wysoko$¢é przyszlej emerytury. Z tej przyczyny nie jest
w pelni realizowany cel ustawy w postaci zachety do wydluzenia aktywnosci zawodowej.
Nalezy zatem umozliwi¢ zastosowanie tablic dalszego trwania zycia obowigzujacych
w dniu, w ktorym ubezpieczony osiggnal wiek emerytalny — jezeli bgdzie to bardziej
korzystne dla ubezpieczonego. _

. Ubezpieczony, ktéry osiagnat wiek emerytalny i rozwaza kontynuowanie aktywnosci
zawodowej, bedzie moégl dzieki wprowadzonemu rozwigzaniu dokladniej przewidzie¢
wysokos¢ przyszlego $wiadczenia emerytalnego, niezaleznie od przyszitych tablic
opublikowanych przez Prezesa GUS. Nowelizacja w wigkszym stopniu bedzie zatem
wypelnia¢ zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgca z art. 2
Konstytucji. Nalezy przypomnieé, ze zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego zasada ta opiera
sie na pewnosci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktdre zapewnig
jednostce bezpieczeristwo prawne; umozliwigjg jej decydowanie o swoim postepowaniu
w oparciu o pelng znajomosé przestanek dziatania organéw paristwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dzialania mogq pociggngé za sobq (wyrok z 13 listopada 2012 r., sygn.
K2/12).

Ponadto, proponowana zmiana w wigkszym stopniu moze zacheci¢ ubezpieczonych
do kontynuowania aktywnosci zawodowej po osiagnigciu wieku emerytalnego, co bedzie

takze korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych.

Ad. 3

Osoby urodzone przed 1948 r. nie zostaly objete reforma emerytalna, dlatego ich
emerytury obliczane sa wg tzw. starych zasad. Pod pewnymi warunkami istnieje jednak
mozliwosc¢ obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad. Zgodnie z art. 55 ustawy emerytalnej
ubezpieczony urodzony przed 1949 r., ktéry po osiggnigciu powszechnego wieku

emerytalnego kontynuowat ubezpieczenie i wystgpil o emeryture na podstawie art. 27 po dniu



10

31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26, czyli wg nowych zasad,
jezeli jest to dla niego korzystniejsze. Wprowadzono takg mozliwosé¢ dla osdb urodzonych
przed 1949 r., aby zachecié je do rezygnacji ze zgloszenia wniosku o wezesniejsza emeryture
oraz do opdZnienia przejécia na emeryture z tytuhu osiggniecia wieku emerytalnego.

Propozycja dodania art. 55a wynika z faktu, iz obecnie przepis art. 55 ustawy nie ma
zastosowania do ubezpieczonego urodzonego przed 1949 r., ktéry przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, mial ustalone prawo do wezesniejszej emerytury i pobierat to Swiadczenie.
Dyspozycja art. 55 nie obejmuje potencjalnie szerokiego kregu os6b, ktdre Sg uprawnione do
wezesniejszej emerytury a jednoczesnie kontynuujg zatrudnienie lub inng prace podlegajacy
ubezpieczeniu. Przepis ten niezasadnie wyklucza takie oSoby od prawa do ubiegania sig
0 przyznanie emerytury obliczonej na podstawie art. 26 ustawy.

Zaproponowana zmiana umozliwi zastosowanje tzw. nowych zasad wymiaru do
obliczenia emerytury z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego, réwniez wtedy, gdy emeryt
przed jej uzyskaniem byt uprawniony do wezeéniejszej emerytury.

Majgc na uwadze tresé art. 25 ust. 1b ustawy, zgodnie z ktérym ubezpieczonemu
urodzonemu po 1948 r., ktéry pobrat wezesniejsza emeryture, podstawe obliczania emerytury
przyznanej z tytulu osiagniecia wieku emerytalnego pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sume
kwot pobranych emerytur, proponuje si¢, aby analogiczne rozwigzanie bylo stosowane do
adresatéw projektowanego art. 55a.

Kierujac sie konstytucyjna zasadg réwnosci wobec prawa proponuje si¢ tez, aby
W przypadku ustalenia prawa do nowego $wiadczenia emerytalnego obliczonej wg nowych
zasad, wezesniej przyznane $wiadczenie ulegato wygasnigciu. Osoby urodzone przed 1949 r,,
ktére przed uzyskaniem prawa do emerytury z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego
obliczonej wg nowych zasad mialy przyznang wezesniejszg emeryture, nie powinny byé

w lepszej sytuacji niz osoby, ktérych obecnie dotyczy art. 55 ustawy.

Ad. 4
Proponuje si¢ zmiane zasad zaliczenia do kapitatu poczatkowego okresu nauki

w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukoriczenia tej nauki, w wymiarze
okreSlonym w programie studiéw. Obecna regulacja zaklada, ze do tego okresu ma
zastosowanie art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym uwzglednia si¢ g0 W wymiarze
nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych. Trudno wskazaé
racje przemawiajace za tym rozwiazaniem. W sposob nieuzasadniony i dyskryminujacy —

majgac na uwadze zastosowane kryterium dnia wejscia w zycie ustawy, ograniczono bowiem



11

mozliwos¢ zaliczenia okreséw nauki w szkole wyzszej tym ubezpieczonym, ktérzy przed
dniem wejécia w Zycie ustawy nie mieli wystarczajacej ilosci okreséw skladkowych,
natomiast warunek okreséw sktadkowych spekniliby pdzniej, na skutek kontynuowania
zatrudnienia po dniu wejscia w zycie ustawy.

Nalezy przypomnieé, ze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, prawodawca
przyznajge jednostkom okreslone uprawnienie, nie moze okreslaé kregu 0s6b uprawnionych
W sposob dowolny. Musi on przyznaé dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujgcym sig¢ dang cechq istotng (wyrok z dnia 24 pazdziernika 2005 r., sygn.
P 13/04). Zrezygnowanie z ograniczefr wynikajacych z art. 5 ust. 2 ustawy stanowi¢ bedzie
realizacj¢ konstytucyjnej zasady réwnosci, umozliwiajac ubezpieczonym, wobec ktérych ma
obecnie zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 ustawy, zaliczenie pelnego okresu nauki w szkole

wyzszej do kapitatu poczatkowego.

Ad. 5

Na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z pozn. zm.),
z budzetu panistwa oplacana jest skladka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem (przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do
ukoniczenia przez nie 5. roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelosprawnosci wymaga
osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia przez
dziecko 18. roku zycia).

Okres opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktory
przekiada si¢ na wysoko$é emerytury.

Na tle tych rozwiazan nalezy podnie$é¢ kwestie kapitatu poczgtkowego ustalanego dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tj. przed dniem
1 stycznia 1999 r. rozpoczgli swojg aktywnosé zawodowa, w trakcie ktérej realizowali swoje
zadania rodzicielskie przebywajac na urlopie wychowawczym. Przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego okres takiego urlopu jak réwniez okres niewykonywania pracy w zwiazku
z opiekq nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz acznie
do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktére przystugiwat zasilek pielegnacyjny dodatkowo do
3 lat) jest uwzgledniany jako okres niesktadkowy.
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W art.1 pkt 5b projektu ustawy proponuje si¢, aby okres wskazanych urlopév(z byt
uwzgledniany jako okres sktadkowy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego. Wprowadzenie
takiego rozwigzania jako zasady dla wszystkich 0séb, ktére nabywaja prawo do emerytury
Z nowego systemu, bez wzgledu na to, czy osoby ubezpieczone skorzystaty z takiego urlopu
przed czy po wprowadzeniu nowego systemu emerytalnego bytoby zgodne z zasadg réwnego

traktowania ubezpieczonych w obrgbie tego samego systemu.

Ad. 6

Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn zapewniajg
mozliwo$¢ ponownego obliczenia wysokosci emerytury lub renty osobom, ktére sg aktywne
zawodowo po uzyskaniu prawa do tych §wiadczen pod warunkiem, ze wskaznik podstawy
wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego (art. 110 ustawy).

Pulap podstawy wymiaru skiadek wynoszacy w skali roku trzydziestokrotnosé
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, co stanowi 250 % przecigtnego miesiecznego
prognozowanego wynagrodzenia, zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. Przed tg
dat zarobki, od ktérych pobierana byfa skladka na ubezpieczenia spoleczne nie byly
ograniczane.

Osoby, ktérych zarobki przed 1999 r. ksztaltowaly sig nawet na poziomie 400% czy
500% przecigtnego wynagrodzenia oplacaly przed 1 stycznia 1999 r. skiadki od petnego
osigganego wynagrodzenia, czyli sktadki pobierane od tych 0s6b byly wielokrotnie wyzsze od
przecigtnych skladek. Jednak do obliczenia emerytury jest stosowane — takze w przypadku
tych 0séb — generalne ograniczenie, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru emerytury nie moze
by¢ wyzsza niz 250% przecigtnego wynagrodzenia.

Proponuje si¢ zatem uzupei¢ istniejace rozwigzania o przepisy umozliwiajace
jednorazowe przeliczenie emerytury w przypadku osé6b, ktére osiggaly stosunkowo wysokie
zarobki (wskaznik podstawy wymiaru na poziomie ponad 250%) i odprowadzaly przed

1 stycznia 1999 r. wysokie sktadki emerytalne.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.
Ustawa oddziatuje na ubezpieczonych:
e kontynuujgcych zatrudnienie po uzyskaniu prawa do emerytury Funduszu

Ubezpieczenn Spotecznych, ktérzy chea przeliczyé emeryturg z uwzglednieniem
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zarobk6éw uzyskanych po jej przyznaniu albo ustali¢ wysoko$é emerytury na nowych
zasadach tj. na podstawie art. 26 ustawy;

e urodzonych po 1948 r., ktérzy kontynuuja zatrudnienie po osiaggnieciu wieku
emerytalnego;

e urodzonych po 1948 r., ktérzy przed przejéciem na emerytur¢ po osiagnieciu wieku
emerytalnego nie korzystali z innych swiadczen emerytalno-rentowych;

* zzaliczonym do kapitatu poczatkowego okresem urlopu wychowawczego;

* wobec ktérych do zaliczenia okresu nauki w szkole wyzszej do kapitatu poczgtkowego

miato zastosowanie ograniczenie z art. 5 ust. 2 ustawy.

2. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw ustawy na rynek pracy.
Regulacja moze w wigkszym stopniu niz obecne przepisy zachgcié pracownikéw do

kontynuowania zatrudnienia po osiggnieciu wieku emerytalnego.

4. Wplyw ustawy na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnoéé gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Przedmiot projektowanej ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

clothzacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.






