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Dzialajac na podstawie § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministrow |z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), art. 1P ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. p¢z. 167)
oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55,
poz. 235, z pdzn. zm.), informuje ze w Biuletynie Informacji Publicznej ng stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zamigszczony
zostal projekt rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie przyznawania Srodkow na podjecie dzialalnosci na tasadach
okreslonych dla spdldzielni socjalnych. Projekt rozporzadzenia jest rowniez Hostepny
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczng;.

Prosz¢ o zaopiniowanie przedmiotowego projektu w terminie 30 dni [od dnia
otrzymania niniejszego pisma i przeslanie opinii réwniez faksem — na nr 22 43-89-337.

Niezgloszenie uwag w tym terminie bedzie uznane za uzgodnienie projektu rozporzadzenia.

MINISTER

Jacek Mecina
Sekretarz Stanu




Otrzymuja:

1. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych - ul. Kopernika 36/40,

00-924 Warszawa
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” - Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk

4

Forum Zwigzkéw Zawodowych — ul. Jaracza 2, 00-378 Warszawa
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa
Konfederacja ,,Lewiatan” - ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa
Zwigzek Rzemiosta Polskiego - ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa
Zwiazek Pracodawcédw Business Centre Club - Plac Zelaznej Bramy 10,
00-136 Warszawa

. Ogo6lnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych, ul. Jasna 1, 00-013 Warszawa
9. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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Projekt z dnia 26 marca 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJV

z dnia 2014 1,

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie przyznawania $§rodkéw na podjecie dzialalnosci

na zasadach okreSlonych dla spéldzielni socjalnych

Na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. Nr 674, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.

W sprawie przyznawania Srodkéw na podjgcie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla

spéidzielni socjalnych (Dz. U. poz. 456) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)
332

2)
»1)

3)

)

w § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Przyznane bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub absolwentowi KIS érodki, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt I, stanowig pomoc de minimis w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i sg udzielane zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia, z wylaczeniem srodkéw przyznawanych w zakresie krajowego
transportu os6b taksowkami.”;

w § 3 ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych bezzwrotnych
srodkow publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
spétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej;”;

w § 5 wust. 1 wpkt 1 lit. a-c otrzymujg brzmienie:

nie odmoéwili bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub

innej formy pomocy okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

Y Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).

» Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 . poz. 675, 829, 1201, 1623, 1645
i 1650.



b)

4)

=T

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,ustawg” oraz udzialu
w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w art. 62a
ustawy,

z wiasnej winy nie przerwali szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dzialania,
udzialu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w
art. 62a ustawy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie,

po skierowaniu podjgli szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace
spolecznie uzyteczne lub inng forme pomocy okreslona w ustawie;”.

§ 11 otrzymuje brzmienie:
»§ 11 Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 30 czerwea 2021 r.”.

§2. 1. Wnioski o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na zalozenie

spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej zlozone, a nierozpatrzone do dnia wejscia

W zycie niniejszego rozporzadzenia, rozpatruje si¢ na podstawie przepiséw rozporzadzenia,

0 ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, wymagajace uzupelnienia w zakresie

wynikajgcym z niniejszego rozporzadzenia, uzupelnia si¢ w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wezwania starosty.

3. Do uméw o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na zalozenie

spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej zawartych przed dniem wejScia w zycie

niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwea 2014 r.

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOEECZNEJ




UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania srodkdéw na podjecie dzialalnosci na zasadach
okreslonych dla spdldzielni socjalnych (Dz. U. poz. 456), jest dostosowanie przepiséw
krajowych do przepiséw unijnych dotyczacych udzielania pomocy de minimis, w zakresie
dotyczgcym przediuzenia okresu jego obowiazywania, w zwiazku z wydaniem przez Komisje
Europejska rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Dotychczasowe rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L. 379
z 28.12.2006 1., str. 5) obowigzywato do dnia 31 grudnia 2013 r., przy czym wszelkie srodki
pomocy de minimis spelniajace warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu moga by¢é
wdrazane w sposéb prawomocny do dnia 30 czerwca 2014 r.

W celu umozliwienia po dniu 30 czerwca 2014 r., stosowania instrumentu w postaci
srodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych, niezbgdne jest w przepisie § 1 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia, przywolanie
nowego rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Dodatkowo, w nowelizowanym rozporzadzeniu wprowadzono dwie zmiany
o charakterze doprecyzowujacym.

Pierwsza zmiana odnosi si¢ do § 3 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia i polega na
doprecyzowaniu, treci o$wiadczenia skladanego przez — wnioskodawce w  zakresie
dotyczacym nieotrzymania innych bezzwrotnych $rodkéw publicznych. Zgodnie
z zaproponowanym brzmieniem, warunkiem otrzymania ww. pomocy jest nieotrzymanie do
dnia zlozenia wniosku, bezzwrotnych $rodkéw z Funduszu Pracy oraz innych bezzwrotnych
$rodkow publicznych.

Druga zmiana odnosi si¢ do § 5 wust. 1 pkt 1 lit a-c rozporzadzenia
1 polega na doprecyzowaniu warunkéw dotyczacych bezrobotnych ubiegajacych sie
o jednorazowe srodki na zatoZenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej. Powyzsza
propozycja jest zgodna z rozwigzaniami przewidzianymi w art. 33 ust. 4 projektu ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (druk 1949),

Zgodnie z przepisami przejsciowymi dotyczacymi rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, po uplywie okresu
obowigzywania tego rozporzadzenia, wszelkie programy pomocy de minimis spelniajace
warunki okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete przepisami tego rozporzadzenia
przez kolejne sze$¢ miesiecy.

Proponuje si¢ przyja¢ okres obowiazywania rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej do dnia 30 czerwca 2021 r.



Propozycja, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 czerwca
2014 r., ma na celu zapewnienie cigglosci w przyznawaniu srodkéow Funduszu Pracy na
podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z poéZn. zm.)

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) z chwilg przekazania projektu
do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ponadto zgodnie z § 52 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacii.



Dat zgdzenia
Nazwa projektu ata sporzqdzeni

ROZporzaLdzen.ie Ministrg Pracy i Polity'ki ?po%ernej zmif.enifijqce 26 marca 2014 .

rozporzadzenie w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie

dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spéldzielni socjalnych Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Art. 46 ust 6a ustawy z d_ni.a.20 kwietnia 2004
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | pracy (Dz. U. z2013 r. poz. 674, z pozn. zm.)
lub Podsekretarza Stanu

Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w MPiPS, Nr w wykazie prac: 104

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Ireneusz Pigtakiewicz, Dyrektor Departamentu Funduszy w MPiPS

tel.22 43 89 331, e-mail:sekretariat.df@ pip pl

W zwiazku z wydaniem przez Komisje Europejska rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
W sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z 24.12.2013, str. 1), zastepujacym dotychczasowe rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.20086, str.5), ktére
obowigzywalo do 31 grudnia 2013 r. i dawato jednoczesnie mozliwoséé wdrazania srodkéw pomocy de minimis w spos6b
prawomocny do 30 czerwca 2014 r., konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych zasadach
okreslonych dla spéldzielni socjalnych (Dz. U. poz. 456), polegajaca na wprowadzeniu w § 1 ust. 2 nowelizowanego
rozporzadzenia zawierajacego podstawg udzielanej pomocy de minimis, nowego rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, i umozliwiajaca kontynuowanie udzielania ww. pomocy po dniu 30 czerwca 2014 r.
Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia ujeto dwie zmiany doprecyzowujace:

- definicje innych srodkéw publicznych, po otrzymaniu ktorych bezrobotny, absolwent CIS lub absolwent KIS nie bedzie
miat mozliwosci ubiegania sig 0 ww. pomoc de minimis (w § 3 ust. 3 pkt 1),

- warunki wynikajace z nowelizacji art. 33 ust. 4 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk 1949),
Jakie ww. ustawa okresla wobec bezrobotnego w okresie pozostawania w ewidencji powiatowego urzedu pracy.

Proponowane w nowelizowanym rozporzadzeniu zmiany wprowadzaja nowa podstawe prawna dla udzielanej pomocy
de minimis oraz doprecyzowuja warunki wprowadzone nowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (druk 1949).

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sq zobowigzane do dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw unijnych w
zakresie przyznawania pomocy de minimis w latach 2014-2020.

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

bezrobotni zakladajacy Proponowane zmiany nie
spoldzielnig socjalng lub dane MPiPS nakiadaja nowych
przystepujacy do niej 2.157.900 na koniec grudnia 2013 r. obowiazkéw, umozliwiaja

jedynie udzielanie pomocy de
minimis po dniu 30 czerwca
2014 r.

absolwenci Centrum
Integracji Spotecznej 2.453 dane MPiPS za 2012 r. jow.
zaktadajacy spéldzielnie

socjalng lub przystepujacy
do niej )




absolwenci Klubow
Integracji Spotecznej

zaktadajacy spoldzielnig 5.622 dane MPiPS za 2012, j.w.
socjalng lub przystepujacy
do niej

Proponowane zmiany nie
samorzad powiatowy 340 naktadaja nowych
(powiatowe urzedy pracy) obowiazkéw, umozliwiajg

jedynie kontynuowanie
udzielania pomocy de minimis
po dniu 30 czerwca 2014 r.

(dodaj/usuri)

5. Informacje nate

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414 z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 Uchwaly Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).
Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie przekazany:

- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,

- Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,

- Konfederacji ,,L.ewiatan”,

- Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

- Zwiagzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

- Ogoblnopolskiemu Zwigzkowi Rewizyjnemu Spéldzielni Socjalnych,

- Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 | 1 [ 234567809 [10] 2gemiein
Dochody ogélem
budzet panstwa
IST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Saldo ogdlem
budzet paristwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu parstwa, budzetéw
z’rc’)d‘e} danych i . Jednostek samorzadu terytorialnego ani dla Funduszu Pracy.
PTZY.]@t}’Ch do obliczen | W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2014 przewidziano dla samorzadéw
zalozen powiatowych z przeznaczeniem na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej przez
bezrobotnych oraz na zakladanie spéldzielni socjalnych i przystgpowanie do nich przez
bezrobotnych, absolwentéw CIS i absolwentéw KIS, kwote 584.000 tys. zt.

7. Wplyw na konkuréncy’jmjé”é"gospodarki'ii przcdsn@bmrczosc,wtymfunkcjonowame ‘przedsigbiOfcéw oraz na




rodzing, obyw

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, s’rednicfh '
ceny stale z prze(‘:ls1qblorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

rzedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i

E;fgigtg‘:h do-obliczefi przedsigbiorczosé, w tym na podmioty funkcjonujace na terenie poszezegélnych wojewddztw.

X nie dotyezy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegSly w odwréconej tabeli | [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[| zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy. Pomoc de minimis udzielana
bezrobotnym, absolwentom CIS lub absolwentom KIS z przeznaczeniem na zalozenie spoldzielni socjalnej lub na
przystapienie do niej, przyczyni si¢ do zwigkszenia zatrudnienia tych os6b.

Z danych Ogoélnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni Socjalnych wynika, ze w 2012 r. powstaly 192
spoldzielnie socjalne, zas w 2013 r. — powstato 250 spotdzielni socjalnych. Natomiast wedhug stanu na dziefi

4 lutego 2014 r. — dziatajq ogétem 874 spoldzielnie socjalne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:




Omowienie wplywu

30 czerwca 2014 r.




