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WPROWADZENIE'

Na poczatku 2010 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie strategii ,,Europa
20207, ktora nastepnie wprowadzono w zycie jako unijng strategi¢ na rzecz
inteligentnego, trwalego  wzrostu  gospodarczego sprzyjajacego  wilaczeniu
spolecznemu®. Celem bylo podniesienie konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym
zachowaniu jej modelu spotecznej gospodarki rynkowej 1 znacznej poprawie
efektywnej gospodarki zasobami. Strategia ,,Europa 2020 jako pierwsza popierata
model wzrostu gospodarczego wykraczajacy poza zwykle zwigkszenie PKB.
Inteligentny 1 zrOwnowazony rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu jest dzi$
promowany przez wiele organdéw jako podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego.

Strategia ,,Europa 2020” narodzita si¢ w kontekscie wolniejszego, w poréwnaniu z
innymi krajami rozwinigtymi, wzrostu gospodarczego 1 nizszych wskaznikow
wydajnosci, a takze szybko pogarszajacych si¢ warunkdéw gospodarczych i
spotecznych w wyniku najwigkszego s$wiatowego kryzysu finansowego, jaki
kiedykolwiek dotknat UE. Przy jej opracowywaniu kierowano si¢ doswiadczeniem
zdobytym podczas tworzenia strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
ktora zostala wprowadzona w zycie w 2000 r. 1 odnowiona w 2005 r. 1 ktéra
obowiazywala do 2010 r. Z podstawowego dokumentu jasno wynikalo, ze
,priorytetem krotkoterminowym (bylo) pomysine wyjscie z kryzysu”, jednak ,aby
zbudowa¢ zrownowazona przyszto$¢”, UE musi ,,zmierzy¢ si¢ ze swymi stabosciami
strukturalnymi” 1 ,,juz teraz wyjs¢ poza horyzont celéw krotkoterminowych”. Cele
byly nastgpujace: ,,wyjdziemy z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie si¢
inteligentna 1 zrOwnowazona, bedzie sprzyja¢ wilaczeniu spolecznemu, bedzie sig
mogla pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia 1 wydajno$ci oraz wigksza
sp6jnoscia spoteczng”.’

Strategie przyjgto jako partnerstwo migdzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi,
ustalajac cele dotyczace priorytetéw w zakresie inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, oraz specjalny system ich
osiagnigcia. Okreslono w niej pig¢ nadrzednych, wzajemnie powiazanych celow,
ktére UE powinna osiagna¢ do 2020 r. w obszarach zatrudnienia, badan i rozwoju,
zmian klimatu 1 energii, edukacji oraz walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.
Lista celow nie byta wyczerpujaca; miata raczej stuzy¢ za przyktad dynamicznych
zmian postulowanych w strategii.

Jesli nie wskazano inaczej, zrédlem danych przytaczanych w niniejszym komunikacie jest
Eurostat, urzad statystyczny UE, a $rednie unijne dotycza UE28.

Komunikat Komisji COM(2010)2020 z 3 marca 2010 r. Jej ogélna strategia i cele zostaly
omoéwione przez Parlament Europejski i przyjete na posiedzeniach Rady Europejskiej
odpowiednio w marcu i czerwcu 2010 r. Wigcej informacji mozna znalez¢é pod adresem:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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Aby pobudzi¢ postgp na poziomie UE, Komisja okreslita siedem inicjatyw
przewodnich®, ktore obejmowaly konkretne programy dziatah w obszarach uznanych
za wazne czynniki wzrostu gospodarczego. Strategia ta stuzyla rowniez jako ramy
odniesienia dla dziatan na poziomie UE w zakresie jednolitego rynku, budzetu UE na
lata 2014-2020 oraz programu polityki zewngtrznej UE.

We wszelkich przegladach strategii ,,Europa 2020” trzeba uwzgledni¢ kryzys
finansowy 1 gospodarczy ostatnich lat oraz dziatania, jakie w zwiazku z nim podjela
UE (zob. ramka 1). W miar¢ jak kryzys rozprzestrzenial si¢ i1 przyjmowal nowe
formy, szczegdlnym wyzwaniem dla UE bylo przerwanie bl¢dnego kota rosnacego
dlugu panstwowego, zarazliwego braku stabilnosci finansowej 1 niskich lub wrecz
ujemnych wskaznikow wzrostu. Wymagato to dziatan zarowno krotkoterminowych,
jak 1 systemowych, w szczegolnosci w strefie euro, takich jak przywrdcenie krajom w
trudnej sytuacji finansowej zdolno$ci udzielania pozyczek, a takze wzmocnienie
przepisOw dotyczacych zarzadzania gospodarka oraz silniejszy nadzoér finansowy 1
regulacje finansowe.

Ramka 1 Dzialania UE zmierzajace do przezwyci¢zenia kryzysu finansowego i
gospodarczego w latach 2008-2013

W listopadzie 2008 r. Komisja zainicjowata Europejski plan naprawy gospodarczej w celu
zwigkszenia inwestycji w infrastruktur¢ i inne kluczowe sektory i zaproponowala, aby
panstwa cztonkowskie koordynowaly swoje pakiety krajowych bodzcow budzetowych.
Lacznie pakiet stanowit ok. 200 mld EUR, tj. 1,5 % PKB UE. Aby ulatwi¢ uruchamianie
srodkow publicznych, dostosowano takze przepisy dotyczace pomocy panstwa oraz zasady
korzystania ze srodkéw unijnych.

Jako ze ozywienie byto krotkotrwate i rosto ryzyko dlugu publicznego, kryzysu finansowego i
gospodarczego na duza skalg, podjeto szereg decyzji, m.in:

- Stworzono mechanizm reagowania kryzysowego w celu zmniejszenia ryzyka
wystapienia efektu domina i niestabilnosci finansowej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W maju 2010 r. utworzono dwa tymczasowe mechanizmy
reagowania kryzysowego: europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM) oraz
Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EFSF). W 2012 r. panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro zdecydowatly o utworzeniu statego mechanizmu
reagowania kryzysowego 1 FEuropejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS),
dysponujacego sita finansowa w wysokosci 500 mld EUR, ktoéry zostat ustanowiony
w pazdzierniku 2013 r. Krajom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j
przyznano pozyczki.

- UE przystapita do ambitnej i glebokiej reformy swego systemu finansowego. UE
zaostrzyta nadzor nad rynkami finansowymi poprzez utworzenie Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF), w skfad ktorego wchodza trzy sektorowe
europejskie urzedy nadzoru (ESA) i organ prowadzacy nadzor makroostroznosciowy
— Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS). Podjeto rowniez istotne kroki
w kierunku ,unii bankowej”’, takie jak powotanie jednego scentralizowanego
mechanizmu ds. nadzoru bankowego, wchodzacego w zycie w listopadzie 2014 r.,

,Buropejska agenda cyfrowa”, ,,Unia innowacji”, ,,Mobilna mtodziez”, ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji ”, ,,Program na rzecz
nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”, ,,Europejski program walki z ubostwem”.




oraz porozumienie w sprawie metod restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
upadajacych bankow.

- Zarzadzanie gospodarka w UE zostalo znaczaco wzmocnione poprzez peina
integracj¢ roznych elementéw nadzoru gospodarczego i budzetowego w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W 2011 r.
wprowadzono, w drodze pakietu legislacyjnego’, nowa procedure dotyczaca zaklocen
rownowagi makroekonomicznej (MIP) w celu zapobiegania zaburzeniom rownowagi
gospodarczej 1 ich naprawy. Wzmocniono rowniez pakt stabilnoSci i wzrostu.
W maju 2013 r. wszedl w Zycie uzupekniajacy zestaw rozporzadzen®, przewidujacych
m.in. kontrol¢ Komisji nad projektami planéw budzetowych panstw cztonkowskich
strefy euro. W ramach Traktatu o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej, panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro (i niektore
panstwa cztonkowskie spoza strefy euro) zobowiazaly si¢ do wlaczenia
podstawowych zasad paktu stabilnosci 1 wzrostu do swoich krajowych porzadkow
prawnych. W grudniu 2013 r. Rada zatwierdzita nowa tabele wynikow kluczowych
wskaznikoéw zatrudnienia i wskaznikow spotecznych, ktora wiaczono do wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu.

Kryzys na taka skal¢ wymagal natychmiastowej 1 zdecydowanej reakcji politycznej
uzupetniajacej dtugoterminowe cele strategii ,,Europa 2020”. Komisja, poczawszy od
swoich rocznych analiz wzrostu gospodarczego, w ktorych okresla ogdlnounijne
priorytety na nadchodzacy rok, po ukierunkowane wnioski legislacyjne 1 wytyczne dla
poszczegbdlnych krajow, postulowata rdéznorakie dzialania w celu stabilizacji sektora
finansowego w polaczeniu ze strategiami ozywienia, dzialaniami na rzecz
konsolidacji budzetowej oraz reformami strukturalnymi dostosowanymi do
szczegblnej sytuacji danego kraju 1 odzwierciedlajacymi wspoltzaleznosci gospodarek
UE.

W kontek$cie monitorowania i krajowej realizacji strategii ,,Europa 2020 panstwa
cztonkowskie zostaly poproszone o ustalenie wlasnych celéw 1 sprecyzowanie
szczegblowych dziatan w ramach swoich programéw reform krajowych. Programy te
sa przedmiotem corocznego przegladu na poziomie UE w ramach europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Pomyslany jako sposob na
wzmocnienie zarzadzania gospodarka w UE, pierwszy europejski semestr rozpoczat
si¢ na poczatku 2011 r. Mechanizm ten szybko zaczal peli¢ funkcje nowego
rocznego cyklu politycznego wytycznych gospodarczych 1 monitorowania na szczeblu
UE (zob. ponizej 1 zatacznik 1). Odzwierciedlajac podejscie partnerskie, prowadzony
jest rowniez regularny dialog z Parlamentem Europejskim 1 r6znymi skfadami Rady.

Po czterech latach od wdrozenia strategii ,,Europa 2020” celem niniejszego
komunikatu jest dzi$ dokonanie podsumowania’. Oczekuje sie, ze Rada Europejska
odbedzie pierwsza dyskusje na posiedzeniu w marcu 2014 r., po czym Komisja
przeprowadzi konsultacje spoteczne w celu zebrania opinii  wszystkich

> Dz.U. L 306 z 23 listopada 2011 r.

6 Dz.U. L 140 z 27 maja 2013 r.

Wigcej informacji na temat celéw strategii ,,Europa 2020 oraz inicjatyw przewodnich
znajduje si¢ w zalaczniku.




zainteresowanych stron, aby uzyska¢ pomoc w opracowaniu strategii na lata 2015-
2020.

1. JAKA JEST SYTUACJA W EUROPIE PO CZTERECH LATACH?

W 2009 r. europejska gospodarka poniosta bezprecedensowe straty: PKB skurczyl si¢
0 4,5 %. Wytchnienie od kryzysu w 2010 r. okazato si¢ krotkotrwate i w 2011 12012
r. negatywne tendencje nie ustaly. Od 2013 r. obserwuje si¢ stopniowe ozywienie
koniunktury, ktére prawdopodobnie utrzyma si¢ w zwiazku z przewidywanym
ponownym wzrostem realnego PKB o 1,5 % w 2014 r. 12,0 % w UE w 2015 .%. Za
unijng $rednia kryja si¢ zroznicowane $ciezki wzrostu i bardzo rézne doswiadczenia w
czasie kryzysu, jakie mialy poszczegdlne panstwa czlonkowskie, niektore dotknigte
nim szczego6lnie mocno, a inne radzace sobie z nim coraz lepiej w miar¢ uptywu
czasu.

W 2010 r., kiedy w zycie wchodzita strategia ,,Europa 20207, skala i1 czas trwania
kryzysu byly nadal duza niewiadoma. Rozwazano rézne scenariusze nadchodzacego
dziesigciolecia, poczawszy od powrotu do ,silnego” wzrostu, przez scenariusz
»spowolnionej” odbudowy az po ryzyko ,straconej dekady”. Wiele zalezalo od
zdolnosci UE do wyjscia szybko i zdecydowanie z panujacej w 2009 r. recesji.’

Najnowsze oraz bardziej szczegdtowe informacije dostepne sa na stronie Komisji po§wigcone;j
zimowej prognozie gospodarczej z 2014 r., European Economy 2/2014.

Zob. prezentacja J.M. Barroso wygtoszona podczas nieformalnego szczytu Rady Europejskiej
dnia 11 lutego 2010 r., dostgpna pod adresem:
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-
presentations/index_en.htm#top




Wykres 1. Realne PKB w UE i strefie euro w latach 2000-2020 (wskaznik 2010 =
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Po czterech latach wida¢, ze prawdopodobna $ciezka wzrostu UE w latach 2010-2020
jest blizej drugiego scenariusza (tzn. okoto 1,3 % rocznie). Jak wynika z wykresu 1,
przewiduje sig, ze wynik gospodarczy UE w 2014 r. osiagnie ten sam poziom, co w
2008 r., przy czym straty wynikajace z pogorszenia koniunktury sa juz zrOwnowazone
przez trwajaca odbudowe. Niemniej jednak konsekwencje kryzysu sa zar6wno
natychmiastowe, jak 1 dlugoterminowe: spowodowat on spadek dobrobytu w Europie,
a takze oslabit jej potencjat przysztego wzrostu w zwiazku z utraconymi miejscami
pracy, przedsigbiorstwami 1 ,,know-how”.

Wedlug najnowszych prognoz'® przewiduje sig¢, ze w latach 2014-2020 UE moze
mie¢ roczny wzrost PKB rzedul,6 %, w poréwnaniu z 2,3 % w latach 2001-2007
(przed kryzysem). Srednia roczna stopa wzrostu w UE wyrazona w PKB na
mieszkanca bylaby zatem rzedu 0,9 % w latach 2014-2020 w poré6wnaniu z 1,8 % w
latach 2001-2007.

Pierwszym waznym krokiem w opracowaniu unijnej strategii wzrostu gospodarczego
po kryzysie jest dobre zrozumienie catkowitych skutkow kryzysu i1 postawienie
wspolnej diagnozy obecnej sytuacji w Europie. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze
dazenie do powrotu do ,,modelu” wzrostu z poprzedniej dekady bytoby iluzoryczne 1
szkodliwe: zaburzenia roéwnowagi budzetowej; banki na rynku nieruchomosci;
poglebianie si¢ nierownosci spotecznych; brak wystarczajacej przedsigbiorczosci i

1 . .. , . . . v L, . .
0 Najnowsze oraz bardziej szczegbtowe informacje dostgpne sa na stronie Komisji po§wigconej

zimowej prognozie gospodarczej z 2014 r., European Economy 2/2014.



innowacji; dysfunkcyjne systemy finansowe; rosnace uzaleznienie energetyczne;
wielorakie presje na wykorzystanie zasobow 1 S$rodowisko; znaczny wzrost
bezrobocia; stabosci systeméw ksztalcenia 1 szkolenia; niewydajna administracja
publiczna — wszystkie te kwestie mozna bylo w przesziosci zaobserwowac, jednak
nie zostaly one rozwiazane. Kiedy kryzys uderzyt z pelha sila, one wiasnie
przyczynity si¢ do upadiosci czgsci naszych gospodarek.

Oprécz podstawowych danych dotyczacych PKB, warto réwniez przyjrze¢ sig, a
czasami odkry¢ na nowo, najwazniejsze tendencje 1 zmiany strukturalne
determinujace mozliwosci wzrostu gospodarczego Europy. Dlatego réwniez
zrozumienie 1 stymulowanie czynnikdw odpowiedzialnych za realizacje celow
strategii ,,Europa 2020 jest niezwykle wazne.

1.1. Wplyw kryzysu
Zagrozona jest stabilnosé¢ finansow publicznych i prywatnych

Deficyt publiczny w UE w 2010 r. wyniost srednio 6,5 % PKB 1 oczekuje sig, ze w
2015 r. spadnie do 2,7 %''. Odzwierciedla to ogromne wysitki poczynione w kilku
panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w latach 2011 1 2012, w celu przywrocenia
stabilnosci finanséw publicznych'?. Biorac jednak pod uwage kumulacje deficytow i
spowolnienie wzrostu, wskazniki dlugu panstwowego znacznie wzrosty, od $rednio
60 % PKB przed kryzysem do 80 % w 2010 r., a przewiduje si¢, ze w 2015 r. osiagna
89,5 %'°. Wraz z powracajacym wzrostem gospodarczym i spadkiem deficytu,
oczekuje sig, ze dlug brutto sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych zacznie
spada¢ w 2015 r. Poprawa jakosci wydatkow publicznych, wigkszy nacisk na
efektywnos$¢ administracji publicznej oraz uczynienie systemOw podatkowych
bardziej sprzyjajacymi wzrostowi, migdzy innymi kontynuujac przenoszenie
obciazenia podatkowego z zatrudnienia na podstawy opodatkowania zwigzane z
konsumpcja, wlasnoscia 1 zanieczyszczeniem, beda odgrywaty coraz wazniejsza role
w ochronie 1 ksztaltowaniu przysztosci europejskiego wzrostu gospodarczego i modeli
spotecznych.

Poziom zadluzenia sektora prywatnego — gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw
— byt szczegdlnie wysoki w niektorych krajach réwniez przed kryzysem, po czym w
zwiazku z nim wzrost jeszcze bardziej. Priorytetem dla wielu podmiotow prywatnych
jest zmniejszenie zaangazowania finansowego. Moze to mie¢ jednak niekorzystny
efekt uboczny w postaci spowolnienia wzrostu gospodarczego na pewien czas,
szczegolnie w kontekscie niskiego tempa wzrostu gospodarczego 1 niskiej inflacji.

Mimo pewnej stabilizacji w sektorze finansowym dostep do finansowania w
niektorych czesciach UE jest nadal ograniczony

Najnowsze oraz bardziej szczegdtowe informacije dostgpne sa na stronie Komisji po§wigcone;j
zimowej prognozie gospodarczej z 2014 r., European Economy 2/2014.

12 COM(2013)800.
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zimowej prognozie gospodarczej z 2014 r., European Economy 2/2014.



Ogolna sytuacja na rynkach finansowych wykazuje w ostatnich miesiacach korzystne
zmiany, ktore jednak wciaz nie przetozyly si¢ na gospodarke¢ realna, a w sektorze
finansowym nadal da si¢ zaobserwowa¢ pewna niestabilnos¢. Po 24 kolejnych
kwartalach restrykcyjnej polityki prowadzonej od 2008 r., w pierwszym kwartale
2014 r. pojawity si¢ pewne pierwsze oznaki poprawy sytuacji w zakresie pozyczek
bankowych dla matych i érednich przedsigbiorstw (MSP)'*. Niemniej jednak dostep
do zrédet finansowania jest w dalszym ciagu problemem w duzej czgs$ci UE 1r16zni sig
migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, co wskazuje na fragmentacje
rynku.

Rosngcy poziom bezrobocia i ubostwa

W wyniku kryzysu w Europie doszlo do znacznego wzrostu bezrobocia: z 7,1 % w
2008 r. do 10,9 % w 2013 r. Biorac pod uwage odstgp czasu, jaki musi uptynaé
migdzy ozywieniem gospodarczym i1 powstaniem nowych miejsc pracy w ujgciu
netto, przewiduje sig¢, ze w najblizszej przyszilosci stopa bezrobocia bedzie spadac
bardzo powoli (10,4 % w 2015 r.").

Tendencja ta utrwala si¢ wraz z uplywem czasu. Dlugotrwale bezrobocie, czyli
odsetek ludnosci aktywnej zawodowo pozostajacej bez pracy przez ponad rok,
wzrosto o 2,1 punku procentowego w latach 2008-2012 (z 2,6 % do 4,7 %). Moze to
wskazywa¢ na wzrost poziomu strukturalnego bezrobocia, co ma dalekosi¢zne
konsekwencje dla sily roboczej 1 potencjalu wzrostu gospodarczego, a takze dla
politycznej 1 spotecznej tkanki UE — przede wszystkim pod wzglgdem rosnacego
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego (zob. ponizej).

Sytuacja r6zni si¢ znacznie w zaleznosci od kraju 1 regionu: stopy bezrobocia w 2013
r wahaty si¢ od 5,0 % w Austrii do 27,6 % w Grecji. Dotyczy to wszystkich grup
wiekowych, ale sytuacja jest szczegolnie trudna dla 0sob w wieku powyzej 55 lat 1 dla
ludzi mtodych; w 2013 r. bezrobocie wsréd mlodziezy - odsetek miodych ludzi w
wieku 15-24 lat pozostajacych bez pracy - wyniosto w UE $rednio 23,3 %, przy czym
w Grecji bylo to az 59,2 %, a w Hiszpanii 55,7 %. Rosnacy odsetek miodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej 1 nieszkolacej si¢ (NEET), na poziomie 13,2 % w
2012 r., jest kolejnym powaznym zrédlem niepokoju.

Roznorodne sytuacje w poszczegolnych panstwach UE

Wprawdzie znaczace roznice migdzy niektorymi krajami UE istnialy jeszcze przed
kryzysem, to jednak jego skala obnazyla szereg zaburzen réwnowagi kumulujacych
si¢ na przestrzeni lat. Kryzys zwigkszyt réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, a
czgsto takze w ich granicach. W skrajnie niekorzystnych warunkach rozréznienie
migdzy tendencjami cyklicznymi 1 strukturalnymi jest szczegodlnie trudne 1 istnieje
ryzyko, ze czg$¢ skutkow kryzysu bedzie dlugotrwata. Jednym z nich jest wigksze
zroznicowanie UE pod wzgledem sytuacji gospodarczej oraz wynikow. To

14 Europejski Bank Centralny, analiza dziatalno$ci kredytowej bankow (Bank Lending Survey),

styczen 2014 r.
Najnowsze oraz bardziej szczegdtowe informacije dostepne sa na stronie Komisji po§wigcone;j
zimowej prognozie gospodarczej z 2014 r., European Economy 2/2014.
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zroznicowanie jest rowniez widoczne w przegladzie postgpoOw poczynionych w
realizacji celow strategii ,,Europa 2020

1.2. Dlugoterminowe tendencje wplywajace na wzrost

Strategie ,,Europa 2020 wprowadzono w zycie, majac na wzgledzie dlugoterminowe
wyzwania, przed jakimi stoi UE. Niektore z tych problemoéw byly wyraznie
podkreslane podczas kryzysu, inne bywaly pomijane ze wzgledu na liczne inne pilne
kwestie polityczne. Wigkszo§¢ wyzwan okreslonych w 2010 r. nie znikngla, a
niektore wreez si¢ nasility.

Zmiany spoteczne

Spoteczenstwo europejskie przechodzi transformacje na skutek dzialania sit
wewngtrznych 1 globalnych, do ktérych wszyscy si¢ dostosowuja: nowe style zycia w
miescie 1 na wsi, nowe wzorce konsumpcji i mobilnos$ci, nowe 1 bardziej r6znorodne
struktury rodzinne, coraz wigksza obecnos¢ technologii w codziennym zyciu itp.
Strategie ,,Europa 2020” beda charakteryzowac przede wszystkim dwie tendencje.

Po pierwsze, starzenie si¢ ludnosci w Europie tworzy nowa sytuacje, petna zaro6wno
mozliwosci, jak 1 wyzwan. Starzenie si¢ spoleczenstwa jest procesem stopniowym,
lecz bardzo zauwazalnym: mediana wieku w Europie — granica wieku, ktora dzieli
dana populacje na polowy — wzrosta z 35,7 lat w 1992 r. do 41,5 w 2012 r,, a do
2050 r. moze osiagna¢ poziom 52,3. Ludnos¢ UE w wieku powyzej 65 lat w latach
1990-2050 prawdopodobnie wzrosnie dwukrotnie.

Starzenie si¢ ma daleko idacy wplyw na europejskie spoleczenstwo 1 gospodarke.
Migracja netto jest 1 bedzie konieczna z uwagi na tendencje demograficzne. Migracja
netto przekracza przyrost naturalny populacji (réznice migdzy liczba urodzen i
zgonow) od 1992 r. 1 odpowiada obecnie za dwie trzecie wzrostu ludnosci Europy.
Przewiduje sig, ze zaleznos¢ ekonomiczna — stosunek liczby oséb niepracujacych do
osOb pracujacych — wzrosnie z 1,32 w 2010 r. do 1,47 w 2030 r., przy czym
szczegdlnym wyzwaniem dla adekwatnosci spolecznej 1 stabilnosci finansowe;j
systemow opieki spotecznej bedzie odsetek os6b w wieku emerytalnym. Liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym ma si¢ zmniejszy¢ 1 bgdzie w coraz wigkszym
stopniu obejmowac starszych pracownikéw. Doprowadzi to do ograniczenia
potencjatu wzrostu Europy, chyba ze UE bedzie w stanie sprawié, ze wigcej 0sOb
bedzie pracowac oraz zapewni¢, ze bgda one pracowaé bardziej wydajnie 1 duze;,
wraz ze wzrostem $redniego trwania zycia i lat zdrowego zycia.

Po drugie, kryzys wysunat na pierwszy plan znana od dawna kwesti¢ skutecznosci i
sprawiedliwosci dobrobytu, ktoérego powstanie 1 podziat jest efektem wzrostu
gospodarczego. PKB 1 poziom dobrobytu w ogdlnym ujeciu nadal rosna, jednak
jednoczesnie od potowy lat 80-tych ubiegltego wieku zwigksza si¢ w Europie
nierownowaga, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych. Rozktad dochodow w
UE jest obecnie bardzo nieréwny: $rednio w 2012 r. przychody 20 % najbogatszych
byly 5,1 raza wigksze niz przychody 20% najubozszych. Wskaznik ten jest bardzo
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rozny w poszczegdlnych krajach UE, od 3,4 w Stowenii 1 3,5 w Republice Czeskiej
do ponad 6,0 w Grecji, Rumunii, na Lotwie 1 w Bulgarii, 1 az 7,2 w Hiszpanii.
Przewiduje sig, ze kryzys doprowadzit do dalszego wzrostu nierdwnosci oraz jeszcze
bardziej ograniczyl dziatanie systemow redystrybucji. Z kolei kwestia uczciwej
dystrybucji sprawia, ze reagowanie na wyzwania, z jakimi borykaja si¢ europejskie
gospodarki, jest jeszcze trudniejsze.

Globalizacja i handel

UE jest najwigkszym na $wiecie eksporterem i najwigksza potega handlowa na rynku
towarow. Jest ona roOwniez najwigkszym podmiotem na $wiatowym rynku handlu
ustlugami, gdzie nadal ma duzy potencjat rozwoju. Szacuje si¢, ze w ciagu
najblizszych 10-15 lat 90 % Swiatowego wzrostu gospodarczego bedzie generowane
poza UE, dlatego tez interes UE lezy w utrzymaniu konkurencyjno$ci swoich
przedsigbiorstw oraz tym, aby mogly one wej$¢ na nowe rynki 1 korzysta¢ z tych
zrodel wzrostu.

W globalizacji nie chodzi wylacznie o utatwianie handlu 1 wymiany. Jej celem jest
potaczenie globalnych tancuchéw wartosci oraz dostarczanie produktow, ustug i1
technologii, ktorych zadne panstwo nie byloby w stanie wyprodukowa¢ we wlasnym
zakresie. Wspiera ona rOwniez tworzenie warunkow dla zrbwnowazonego partnerstwa
1rozwoju w poszczegolnych krajach, poczawszy od krajow sasiadujacych z Europa.

Zdolnos¢ UE do konkurencji miedzynarodowej zaczyna si¢ w obrgbie jej wlasnych
granic. UE czerpie znaczne korzysci ze swojej integracji z gospodarka $wiatowa,
ktora to integracja opiera si¢ na jej wilasnym rynku wewngtrznym: dwie trzecie
unijnych obrotéw towarami odbywa si¢ obecnie w granicach UE. Globalny sukces
przedsigbiorstw europejskich w handlu migdzynarodowym odzwierciedla zatem nie
tylko mocne strony poszczegélnych krajow, lecz réwniez, poprzez transgraniczne
fancuchy wartos$ci, zaangazowanie dostawcow z innych panstw UE, ktoérzy znacznie
przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci. Ponadto wiele wskazuje na to, ze MSP
dziatajace na rynkach migdzynarodowych rozwijaja si¢ szybciej 1 sa bardziej
innowacyjne niz te, ktore ograniczaja swoja dziatalnos¢ do rynkow lokalnych.

Podczas kryzysu UE odniosta bezposrednie korzysci z handlu jako sity napgdowej
wzrostu 1 byla w stanie utrzymac silng pozycje na rynkach §wiatowych. Przewiduje
sig, ze w 2015 r., pomimo duzego uzaleznienia od importu energii, gospodarka UE
odnotuje nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych w wysokosci ok. 1,5 % PKB
(skorygowanej o handel wewnatrzunijny) w pordwnaniu z deficytem w wysokosci
0,5 % PKB w 2010 r. Tendencja ta odzwierciedla rowniez fakt, ze wielu panstwom
cztonkowskim udato si¢ juz odzyska¢ konkurencyjnos¢ i zwigkszy¢ eksport.

Zmiany w zakresie wydajnosci oraz wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT)

Pod wzgledem wzrostu gospodarczego Europa od trzydziestu lat pozostaje w tyle za

innymi rozwini¢tymi gospodarkami. Ta powigkszajaca si¢ réznica w duzym stopniu
wynika z niskiego wzrostu wydajnosci. W 1980 r. produkcja strefy euro wynosita 90
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% PKB na mieszkanca USA, podczas gdy obecnie wynosi ona ok. 70 %, a w
przypadku niektérych gospodarek strefy euro mniej niz 60 %'°. Czesto szacuje sig, ze
reformy rynkéw produktow, ushug 1 pracy, ktore sa odpowiednio kalibrowane i
przeprowadzane we wilasciwej kolejnosci zgodnie z potrzebami gospodarki, moga
potencjalnie prowadzi¢ do znacznego wzrostu wydajnosci w perspektywie
dlugoterminowej. Korzysci bylyby wigksze w krajach peryferyjnych ze wzgledu na
wigkszy zakres reformy, ale rowniez dzigki pozytywnym efektom zewngtrznym
plynacym z gléwnej strefy euro. Zasadnicze znaczenie dla wzrostu wydajnosci ma
rowniez poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, wydajnos¢ dziatalnosci badawczej,
systemOw ksztalcenia 1 szkolenia 1 ich zdolno$¢ do wspierania innowacji. Fakt, ze
ludno$¢ w wieku produkcyjnym w Europie starzeje sig 1 jej liczba maleje sprawia, ze
zwigkszenie wydajnosci jako zrddla wzrostu gospodarczego nabiera jeszcze
wigkszego znaczenia.

Nowoczesne ustugi lacznosci elektronicznej 1 internetowej, w tym administracji
elektronicznej, sa wazne same w sobie, ale sa one roOwniez waznymi dzwigniami
wzrostu gospodarczego 1 wydajnosci dla calej gospodarki. Nizszy poziom inwestycji
w ICT 1 mniejsze korzystanie z nich w Europie odpowiadaja w duzej mierze za
roznice w wydajnosci pracy istniejace migdzy UE a USA. Inwestycje UE w
nowoczesng infrastruktur¢ komunikacyjna rowniez pozostaja w tyle za jej gtdéwnymi
konkurentami, zwlaszcza w odniesieniu do infrastruktury ruchomej. Srednia predko$é
ruchome;j transmisji danych w UE jest o potowe nizsza niz w USA'” ; ponadto na
Europe przypada zaledwie 6% $wiatowej liczby abonamentéw telefonii komorkowej
drugiej generacji (4G). W Korei Potudniowej sie¢ §wiattowoddéw doprowadzanych do
domu obejmuje 58 % gospodarstw domowych, podczas gdy w Europie jest to tylko
5%. 54 % europejskich gospodarstw domowych ma dostgp do sieci nowej generacji
mogacych zapewni¢ przepustowos¢ rz¢gdu 30 Mb/s. W nowym systemie gospodarki
opartym na danych przedsigbiorstwa europejskie sa prawie nieobecne w lancuchu
wartosci.

Rosngce zapotrzebowanie na zasoby i problematyka ochrony srodowiska

W XX w. wspolczynnik wykorzystania paliw kopalnych na $wiecie wzrost
dwunastokrotnie, przy jednoczesnym wydobywaniu 34 razy wigce] SUrOWCOW
materialowych. Obecnie kazda osoba w UE zuzywa rocznie 15 ton surowcow i
generuje 5 ton odpaddéw, z ktorych polowa trafia na skladowisko odpadow.
Przedsigbiorstwa borykaja si¢ z problemem rosnacych kosztéw podstawowych
surowcOw, energii 1 mineralow, a brak bezpieczefistwa dostaw i niestabilno$¢ cen
negatywnie wptywa na gospodarke. Zrédta surowcow mineralnych, metali i energii, a
takze zasoby ryb, drewna, wody, zyznych gleb, czystego powietrza i biomasy oraz
roznorodnos¢ biologiczna sa zagrozone, podobnie jak stabilno$§¢ systemu
klimatycznego. Popyt na zywnos¢, pasze 1 wiokna moze wzrosna¢ do 2050 r. o 70 %,
tymczasem 60 % S$wiatowych ekosysteméw, ktore przyczyniaja si¢ do wytworzenia
tych $rodkow, uleglo juz degradacji lub jest wykorzystywane w sposob

16 MFW, , Jobs and Growth: supporting European Recovery”, 2014 .

17 ,,The state of the Internet”, Akamai (4. kwartat 2012 r.), prognoza Cisco VNI Mobile (2013
r.).
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niezrownowazony'®. Jako$¢ wody i poziom zanieczyszczenia powietrza nadal
stanowiag problem w wielu regionach Europy. Niezrownowazone uzytkowanie
gruntow powoduje zuzycie zyznych gleb; jednoczesnie postgpuje degradacja gleby, a
wykorzystanie zielonej infrastruktury jest nadal niewystarczajace. Rowniez
niezrObwnowazone wykorzystywanie morz stanowi zagrozenie dla kruchej rownowagi
ekosysteméw morskich 1 wptywa na powiazane dziatania gospodarcze, takie jak
rybolowstwo 1 turystyka.

Nasz system gospodarczy wciaz sprzyja nieefektywnemu korzystaniu z zasobow
przez ustalanie cen na niektore z nich ponizej rzeczywistych kosztow. Swiatowa Rada
Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju szacuje, ze do 2050 r. konieczne bedzie
czterokrotne lub nawet dziesigciokrotne zwigkszenie efektywnej gospodarki
zasobami, przy czym wprowadzenie istotnych udoskonalen bedzie niezbg¢dne jeszcze
przed 2020 r. Propagowanie bardziej efektywnego wykorzystania zasobow jest bardzo
korzystne z komercyjnego punktu widzenia i powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjnosci 1 rentownosci. Moze ono rowniez mie¢ pozytywny wplyw na
zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy: w czasie kryzysu dzialania majace na celu
poprawe efektywno$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym okazaly si¢
szczegolnie pomocne w zwigkszaniu lokalnego popytu na lokalne miejsca pracy 1 z
czasem przyniosty oszczednosci finansowe.

1.3. Postepy na drodze do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”

W tym konteks$cie postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020 byly sila rzeczy
bardzo zréznicowane (zob. zalacznik 2). Kryzys mial wyrazny wpltyw na realizacjg
strategii, w szczegolnosci pod wzgledem =zatrudnienia i1 poziomu uboOstwa, i
ograniczyl postepy w osiaganiu innych celow, z wyjatkiem wpltywu, jaki miat on na
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Przyczynit si¢ on takze do nasilenia r6znic
w wydajnosci miedzy poszczegodInymi panstwami cztonkowskimi w kilku obszarach,
takich jak zatrudnienie oraz badania i1 rozw0j. Wplyw na postgpy miat takze roézny
stopien reakcji politycznej w catej UE.

Pomimo kryzysu zaobserwowano wigcej pozytywnych tendencji strukturalnych, na
przyktad w poziomie wyksztalcenia, budowaniu bardziej zrownowazonego koszyka
energetycznego 1 obnizeniu intensywnosci emisji dwutlenku wegla. Wzgledna
odpornos$¢ stopy zatrudnienia w czasie kryzysu w niektorych krajach w potaczeniu z
postgpami osiagnigtymi w poprzednim okresie moze réwniez by¢ odczytana jako
oznaka poprawy wydajnos$ci rynku pracy w porownaniu z przesztoscia.

W dalszej czgsci przedstawiono glowne zmiany w kazdym z pigciu przedmiotowych
obszarow.

Podniesienie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat do co najmniej 75 %

W 2012 r. stopa zatrudnienia w UE wynosita 68,4 %, podczas gdy w 2010 r. bylo to
68,5 %, a w szczytowym roku 2008 r. zatrudnienie wzrosto 70,3 %. W oparciu o
ostatnie tendencje przewiduje si¢ jej wzrost do okoto 72 % w 2020 r. W przypadku

18 COM(2011)571.
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osiagnigcia celow krajowych wzrostaby ona do 74 %, czyli nieco ponizej celu
wyznaczonego na 2020 r.

Wyniki krajowe sa bardzo roznorodne; w Szwecji 1 w Niemczech stopy zatrudnienia
sa wysokie 1 bliskie celow krajowych, podczas gdy w Hiszpanii, Grecji, Bulgarii 1 na
Wegrzech wskazniki sa najnizsze. Wigkszos¢ krajow osiagajacych najlepsze wyniki
pod wzgledem zatrudnienia odnotowala znaczne postgpy od 2000 r. Jednak znaczny
spadek zatrudnienia w latach 2000-2012 uderzyt w wigkszos$¢ panstw cztonkowskich,
ktore obecnie maja najnizsze wskazniki. Kwestia zatrudnienia jest rOwniez bardzo
zroznicowana w zalezno$ci od regionu, co wskazuje na rozbiezno$ci 1 ograniczona
mobilno$¢ geograficzna w calej UE. Jednak w czasie kryzysu wiele panstw
cztonkowskich rozpoczglo realizacje reform rynku pracy, ktore uodpornia ten rynek
na przysztos¢, nawet jesli na wyniki trzeba bedzie poczekac.

Aby osiagnaé docelowa warto$¢ 75 %, konieczne bedzie ok.16 min dodatkowych
zatrudnionych kobiet 1 mgzczyzn. Duza czg$¢ miodych 1 dobrze wyksztatconych
pracownikow bedzie gotowa do podjecia pracy, jednak zblizenie si¢ do osiagnigcia
celu wymagaloby réwniez wykorzystania potencjatu sity roboczej ztozonej w duze;j
mierze z kobiet, os6b starszych, a takze jak dotad nieaktywnych dorostych, w tym
migrantow. Ostatnie dwie grupy sa zwykle mniej wyksztalcone niz reszta sity
roboczej. Oznacza to, ze ich aktywacja zawodowa moze okaza¢ si¢ trudniejsza, lecz
rowniez, ze osoby te najprawdopodobniej dotacza do mniej wykwalifikowanych
pracownikow mimo dowoddéw wskazujacych na to, ze w przyszlosci glowne
zapotrzebowanie bedzie raczej dotyczy¢ pracownikow wysoko wykwalifikowanych
niz tych z niskimi kwalifikacjami. Aktywna polityka rynku pracy w polaczeniu ze
strategiami uczenia si¢ przez cale zycie 1 kompleksowa polityka integracji maja zatem
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celow dotyczacych zatrudnienia.

Zwiekszenie publicznych i prywatnych inwestycji ogotem w badania i rozwoj do 3 %
PKB

W obliczu poziomu 2,06 % osiagnigtego w 2012 r. 1 ograniczonych postgpow w miare
uptywu czasu, osiagnig¢cie docelowego poziomu 3 % do 2020 r. jest raczej mato
prawdopodobne. Inwestycje w dziedzinie badan i rozwoju maja wzrosna¢ do 2,2 % do
roku 2020. Jezeli panstwa cztonkowskie osiagna swoje cele krajowe, udzial ten moze
wynies¢ 2,6 %.

Od 2000 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich zwigkszyla poziom publicznych i1
prywatnych inwestycji w badania 1 rozwo6j (z wyjatkiem niektorych krajow, takich jak
Chorwacja, Luksemburg, Wielka Brytania i Szwecja). Najszybszy wzrost migdzy
2000 a 2012 r. osiagneta Estonia, ktora obecnie plasuje si¢ powyzej sredniej UE w tej
dziedzinie.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych co najmniej o 20 % w porownaniu z
poziomem z 1990 r., zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii koncowej do 20 % oraz daqzenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej
020%
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Cele te sa zasadniczo mozliwe do osiagnigcia do 2020 r., a postgpy sa juz
dostrzegalne:

= przed 2012 r. UE juz ograniczyta o 18 % emisje¢ gazow cieplarnianych. Obecne
strategie w zakresie klimatu 1 energii przyniosty wyniki, przy czym znaczny
udziat w redukcji emisji miato rowniez spowolnienie gospodarcze. Bez wzgledu
na obecne ozywienie gospodarcze oraz w zwiazku z usprawnieniami
strukturalnymi mozna si¢ spodziewac, ze do 2020 r. nastapi dalszy postgp, ktory
moze doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 24 % w
poréwnaniu z 1990 r., co oznaczaloby przekroczenie zalozonego celu'’. Jednak
zgodnie z prognozami krajowymi w przypadku 13 panstw czlonkowskich
istniejace strategie nie wystarcza do osiagnigcia celow krajowych do 2020 r.

= Udzial energii ze zrédet odnawialnych w 2012 r. juz wyniost 14,4%° w
poréwnaniu z 7,5% w 2000 r.2'. Cel 20 % udzialu do 2020 r. wydaje si¢ mozliwy
do osiagnigcia 1 moze zosta¢ przekroczony (okoto 21 %). Postep ten oznacza, ze
UE jest $wiatowym liderem pod wzgledem globalnych inwestycji w odnawialne
zrodia energii. Na przyklad do konca 2012 r. w UE zainstalowano ok. 44 %
swiatowej energii elektrycznej ze Zzrodel odnawialnych (z wylaczeniem energii
elektrycznej uzyskiwanej w hydroelektrowniach).

= Zuzycie energii pierwotnej spadio o okoto 8 % migdzy 2006 (najwyzsze zuzycie)
a 2012 r. Aby osiagna¢ zalozony cel, konieczne byloby dalsze zmniejszenie
zuzycia o 6,3 % do 2020 r. Spadek zuzycia w duzej mierze wiaze si¢ ze
spowolnieniem gospodarczym, tak wigc ozywienie moze ograniczyC postgpy w
osiagnigciu celu. Zachodza jednak rOwniez pewne zmiany strukturalne:
energochtonno$¢ gospodarki UE w latach 1995-2011 spadta o 24 %, podczas gdy
poprawa w przemysle wyniosta ok. 30%.

Ogolnie rzecz biorac, poza krotkoterminowymi skutkami kryzysu, UE jest na dobrej
drodze do uniezaleznienia wzrostu dziatalno$ci gospodarczej od emisji gazow
cieplarnianych; w latach 1990-2012 unijny PKB wzrost o 45 %, za$ poziom emisji
spadt o 18 %.

Zmniejszenie odsetka mtodych ludzi przedwczesnie konczqcych nauke do ponizej 10 %
oraz zwiekszenie odsetka 0osob w wieku 30-34 lat posiadajqcych wyzsze wyksztatcenie
do co najmniej 40 %

Cele te sa zasadniczo mozliwe do osiagnigcia do 2020 r.

= Qdsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke spadt z 15,7 % w 2005 r. do 12,7
% w 2012 r., przy czym polowa panstw czlonkowskich juz osiagneta swoje cele
lub jest tego bliska. Czeg$¢ tego spadku mozna przypisa¢ trudniejszym warunkom

W styczniu 2014 r. Komisja wprowadzita ramy polityki w zakresie klimatu i energii do 2030
r. Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 40 % ponizej poziomu z roku 1990,
ogo6lnounijny wigzacy cel w postaci co najmniej 27 % udziatlu energii ze zrodet odnawialnych
oraz powr6t ambicji w dziedzinie polityki dotyczacej efektywnosci energetycznej to jedne z
gtéwnych celow nowych ram — COM(2014)15.

20 EurObserv'ER.

2 Badanie zlecone przez Komisj¢ Europejska.
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zatrudnienia, sa jednak réwniez dowody na zmiany strukturalne i tendencja ta
utrzyma si¢, nawet jesli jej tempo bedzie nieco wolniejsze.

= (dsetek mtodych ludzi posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wzrost z 27,9 % w
2005 r. do 35,7 % w 2012 r. Mimo mozliwych roéznic migdzy poszczegdlnymi
panstwami tendencje te¢ uznaje si¢ za strukturalna 1 oczekuje sig, ze cel
wyznaczony na 2020 r. zostanie osiagnigty.

Uchronienie co najmniej 20 min ludzi przed ryzykiem ubostwa i wykluczenia
spotecznego

Liczba os6b narazonych na ubodstwo i1 wykluczenie spoteczne w UE (w tym osob
narazonych na ubdstwo finansowe, zyjacych w niedostatku materialnym lub w
gospodarstwach domowych dotknietych bezrobociem) wzrosta ze 114 mln w 2009 .22
do 124 min w 2012 r.

UE oddalita si¢ wigc od swego celu — ktory liczbowo rowny jest 96,4 min os6b do
2020 r. — 1 nie wida¢ oznak szybkiego postgpu w zaradzeniu tej sytuacji; do 2020 r.
liczba o0s6b zagrozonych ubostwem moze wynosi¢ ok. 100 mIn. W niektorych
panstwach cztonkowskich sytuacja jest szczegodlnie zta w wyniku poglebiajacej si¢
deprywacji materialnej 1 rosnacej liczby gospodarstw domowych dotknigtych
bezrobociem. Kryzys ujawnit potrzebe skutecznych systeméw ochrony socjalne;.

2. CZY STRATEGIA ,,EUROPA 2020” SPELNILA SWOJA ROLE?

Mozna dyskutowacé o tym, czy 1 w jakim stopniu strategia ,,Europa 2020 odegrala
jakas rolg w opisanych powyzej tendencjach. Przewidziane na koniec biezacego roku
konsultacje spoteczne beda miaty duze znaczenie dla zebrania dowodow i1 wniesienia
wkladu w proces przegladu. Niemniej jednak mozliwe jest wyciagniecie kilku
wstepnych wnioskow dotyczacych gtownych cech strategii.

2.1. Funkcja celow

Pig¢ nadrzednych celéw okreslonych w 2010 r. przedstawiono jako ambitne, lecz
mozliwe do osiagnigcia cele polityki UE. Duze znaczenie w analizowaniu tendencji w
poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich maja rowniez wskazniki. Poza kwestia
liczbowego ujecia, przyczyniaja si¢ one takze do zmiany jakosSci 1 rodzaju modelu
wzrostu gospodarczego Europy. Jak wykazano powyzej, dokonany dotychczas postep
jest niejednoznaczny.

Stosowanie celow 1 wskaznikow jest regularnie przedmiotem dialogu na poziomie
UE. Ostatnio poswigcono tej kwestii szczegdlna uwage w kontekscie prac
zmierzajacych do wzmocnienia zarzadzania gospodarka UE 1 poglebienia Unii
Gospodarczej 1 Walutowej (UGW). Komisja zlozyla sprawozdanie z zakresu
wskaznikoOw stosowanych 1 istniejacych na poziomie UE.

Nadrzedne cele strategii ,,Europa 2020 maja szereg nieodtacznych ograniczen.

2 Dane dla UE27.
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Cele te nie sa wyczerpujace. Na poziomie UE istnieje wiele wymiernych
celow 1 wskaznikow w celu monitorowania wydajnosci w kontekscie czasu,
krajow 1 poszczegolnych obszarow polityki. Niektore kluczowe wskazniki z
tych najczes$ciej komentowanych sa stosowane do oceniania finansow
publicznych w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Opracowano tez nowa
tablice wynikéw, by wspiera¢ zapobieganie zaburzeniom roéwnowagi
makroekonomicznej 1 ich korygowanie w ramach nowej procedury UE
dotyczace] zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, jak rowniez nowa
tablice wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki dotyczace zatrudnienia i
rozwoju spotecznego. W kilku obszarach polityki istnieja rOwniez inne cele,
czgsto uzgadniane przez rozne sklady Rady na przestrzeni lat, na przykiad
dotyczace zasiggu laczno$ci szerokopasmowej w kontekscie inicjatywy
przewodniej ,,Europejska agenda cyfrowa”. Istnieje wigc tendencja, by
proponowa¢ dodawanie lub zastgpowanie wskaznikéw w dluzszym okresie
czasu, nalezy si¢ jednak stara¢ — podobnie jak w przypadku strategii
lizboniskiej — unikna¢ rozmycia priorytetdow i skoncentrowaé uwage na
najwazniejszych elementach.

Cele te sa politycznie wiazace. W przeciwienstwie do paktu stabilnosci i
wzrostu czy nawet do nowej procedury UE dotyczacej zaktdcen réwnowagi
makroekonomicznej, w przypadku ktorych wartosci referencyjne lub wartosci
odniesienia ustala si¢ zgodnie z prawnie wiazacymi ramami obejmujacymi
ewentualne sankcje, cele strategii ,,Europa 2020” sa zasadniczo celami
politycznymi. Sa jednak dwa wazne wyjatki od tej zasady: cele dotyczace
redukcji emisji gazoOw cieplarnianych oraz wykorzystania energii odnawialnej,
oparte na prawnie wiazacych ramach na poziomie UE, obejmujacych wartos$ci,
ktore maja zosta¢ osiagnigte na poziomie krajowym do konca 2020 r.
Polityczny charakter celow odzwierciedla podstawowa rolg, jakiej oczekuje
si¢ od rzadow krajowych w kontek$cie strategii, zgodnie z =zasada
pomocniczosci. Okazalo si¢ na przyklad, ze trudno jest uzgodni¢ cele w
zakresie edukacji na poziomie UE, a panstwa czlonkowskie nie mogty dojs¢
do porozumienia co do jednolitego wskaznika wyrazajacego cel dotyczacy
zmniejszenia liczby osob zagrozonych ubdstwem, dlatego tez powszechnie
uzywa si¢ wskaznika zlozonego z 3 elementow.

Nadal konieczna jest ocena jakosciowa. Kazdy cel ma swoje ograniczenia. Cel
w zakresie badan i1 rozwoju to przede wszystkim cel, gdzie okresla si¢
,wktad”, podajac udziat wydatkow publicznych 1 prywatnych. Dlatego tez
jako uzupehienie tego celu Rada Europejska zaproponowata zastosowanie
dodatkowego wskaznika, ktory jest opracowywany przez Komisj¢ Europejska,
badajacego rowniez ,,wyniki” innowacyjnoéci>. Podobnie cele w zakresie
zatrudnienia 1 edukacji nie mowia wiele o jakosci wykonywanej pracy lub o
poziomie czy adekwatnosci zdobytych umiejgtnosci. Ponadto za srednimi na
poziomie unijnym lub krajowym czgsto kryja si¢ bardzo znaczace roéznice pod
wzgledem wieku, plci lub regionu. Dodatkowe wskazniki, bardziej
szczegbtowe analizy, jak rowniez informacje dotyczace jakoSci sa zatem

23
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istotne dla interpretacji celow 1 rzeczywiste] sytuacji w panstwach
cztonkowskich. Nalezy réwniez pamigtaé, ze niektore cele, takie jak te
dotyczace edukacji, bardziej bezposrednio podlegaja organom publicznym,
podczas gdy inne — np. zatrudnienie lub wydatki na badania 1 rozwo; —
odzwierciedlaja szersze trendy ekonomiczne.

Nadrzedne cele maja jednak kilka wyraznych zalet:

pokazuja one dynamiczne zmiany promowane w ramach strategii ,,Europa
2020”. W UE nie brakuje wskaznikow, mimo to obecny zestaw celow pozwala
skoncentrowa¢ si¢ na trzech aspektach modelu inteligentnego 1 trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, za ktérym
opowiedziano si¢ w strategii. W tym kontek$cie cele wyznaczaja
dlugoterminowy kierunek, konieczny do utrzymania przysziosci Europy, i1
shuza jako wartosci odniesienia przy ustalaniu kierunku polityki. Ponadto sa
one ze sobg blisko powiazane 1 wzajemnie si¢ wzmacniaja: postgpy w jednym
obszarze przyczyniaja si¢ do postgpoOw w innym.

Cele sa dla polityki niczym kotwice. Jak wida¢ w zalaczniku, panstwa
cztonkowskie przekuly cele UE na wlasne cele na poziomie krajowym. Ich
istnienie pozwala na przejrzyste poroOwnanie roéznych tematow 1 krajow,
chociaz stopien rozpowszechniania informacji o nich oraz poziom ambicji
roznig si¢ migdzy krajami. Na przyktad w uzupehieniu do ogdlnego celu
dotyczacego zatrudnienia niektore panstwa czlonkowskie (Belgia, Republika
Czeska, Niemcy, Hiszpania, Francja, Litwa) postanowily ustanowi¢ cele
krajowe z podzialem na pte¢, udostepniajac w ten sposob docelowe wskazniki
zatrudnienia dla kobiet. Cele krajowe nie sa jednak wystarczajaco ambitne,
aby wspolnie umozliwi¢ osiagnigcie ambicji na poziomie UE. Umozliwiaja
one rOwniez monitorowanie i omawianie postgpow na poziomie UE. Odegraty
one juz na przyklad wazna rolg¢ w analizie lezacej u podstaw zalecen dla
poszczegbdlnych krajow oraz w dyskusji na temat priorytetOw programowania
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych w latach 2014-2020
(zob. ponizej).

Cele te sa fatwe do monitorowania. Fakty 1 liczby dotyczace celow — jak
rowniez wiele innych powiazanych wskaznikow — sa tatwo dostgpne za
posrednictwem Eurostatu, urz¢du statystycznego UE. Doswiadczenia innych
instytucji migdzynarodowych, takich jak OECD 1 jej prace nad ,,jakoscia
zycia” lub badania PISA dotyczace sprawnosci czytania, czy tez prace Banku
Swiatowego w zakresie latwosci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
rowniez wykazaly, ze ukierunkowane analizy sa skutecznym narz¢dziem
komunikacji.

Cele to nie wszystko. Z pelna swiadomoscia ich ograniczen mozna jednak stwierdzic,
ze nadrzedne cele strategii ,,Europa 2020” przyczyniaja si¢ do mierzenia réznych
aspektow strategii 1 do wytyczania kierunku, pomagajac w ten sposdb w kierowaniu
swiadomoscia 1 uwaga polityczng na szczeblu krajowym i unijnym.
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2.2 Rola inicjatyw przewodnich i powigzanych dzwigni na poziomie UE

Inicjatywy przewodnie przedstawione w 2010 r. byly mini-programami prac dla
najwazniejszych obszarow strategii. Okreslono w nich pewne konkretne dziatania
zardwno na szczeblu UE, jak 1 krajowym w obszarach tematycznych (zob. zatacznik
3). Wigkszos¢ zaplanowanych na poczatku inicjatyw Komisja juz przedstawita 1 wiele
z nich zostalo przyjetych, lecz jest jeszcze za wcze$nie, aby moédc oceni¢ ich
nastepstwa 1 wptyw.

Glowne dziatania polityczne 1 legislacyjne na szczeblu UE Komisja przedstawila jako
czg$¢ swego rocznego programu prac 1 omoOwita je z innymi instytucjami,
nieuniknione wigc bylo, ze musiato uptyna¢ nieco czasu, zanim zostaly przyjete i1
wdrozone. Przygotowano rOwniez inne inicjatywy, czasem wspierane ze srodkow UE,
z zakresu ,prawa migkkiego”, czesto w Sciste] wspolpracy z wilasciwymi
ministerstwami 1 zainteresowanymi stronami w odpowiednich obszarach polityki.
Inicjatywy te mogly mie¢ bardziej bezposredni wpltyw na sytuacje w krajach
cztonkowskich. W okresie konsultacji Komisja bedzie zbiera¢ dane dotyczace tego

wplywu.

Oprécz pehnienia roli katalizatora dzialan na szczeblu UE, inicjatywy przewodnie
staly si¢ rowniez pewnym dziedzictwem:

= przyczynily si¢ do wzajemnego uczenia si¢ 1 zwigkszenia wiedzy na poziomie
UE w pewnych obszarach, m.in. w drodze tworzenia sieci kontaktow i
zbierania dowodow. Opracowano np. specjalny mechanizm monitorowania w
celu oceny postepdéw panstw czlonkowskich we wdrazaniu europejskiej
przestrzeni badawczej. Inne przyklady to zgromadzenie cyfrowe z udzialem
zainteresowanych podmiotow cyfrowych, coroczna tabela wynikéw agendy
cyfrowej oraz zwigkszony nacisk na kwestie konkurencyjnos$ci w przemysle w
kilku obszarach polityki.

= W pewnych okresach stuzyly one za wskazdéwki w kwestii wykorzystania
funduszy UE w latach 2007-2013 1 wykorzystano je jako ramy planowania
funduszy wunijnych na lata 2014-2020. Jednym =z przykladow bylo
zainicjowanie przez Komisj¢ w styczniu 2012 r. grup zadaniowych ds.
miodziezy, aby pomoéc tym panstwom czlonkowskim, ktére najbardziej
ucierpiaty z powodu rosnacego bezrobocia ws$rod milodziezy, w
przekierowaniu §rodkdw UE na ten priorytet. Inne przyktady dotycza nowego
zintegrowanego podej$cia programu Erasmus + 1 nowego programu ,,Horyzont
2020” — unijnego programu finansowania badan i innowacji — ktory ktadzie
nacisk na wybitne osiagni¢cia naukowe, wiodaca pozycje w przemysle 1
znaczenie walki z wyzwaniami spotecznymi, a tym samym uzupehia cele
partnerstw innowacyjnych przewidzianych w ramach inicjatyw przewodnich.
Ponadto wprowadzono specjalne przeznaczenie srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na inwestycje w gospodarke niskoemisyjna.

= Kilka z nich wywotato lub zainspirowalo dziatania polityczne w panstwach
cztonkowskich, w tym na szczeblu regionalnym 1 krajowym w celu
uzupetnienia inicjatyw UE, na przyktad w takich dziedzinach jak gospodarka
cyfrowa lub badania 1 innowacje. Przykladowo rozwd;j strategii inteligentnej
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specjalizacji na poziomie krajowym 1 regionalnym przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego zwiazanego z konkretnym miejscem. Ponadto ponad 20 panstw
cztonkowskich oraz regionéw zainicjowato swoje programy agendy cyfrowe;.

Oprocz inicjatyw przewodnich, cele 1 $rodki strategii ,,Europa 2020” byly
promowane za posrednictwem trzech gldwnych obszarow polityki na szczeblu
UE.

= Jednolity rynek europejski liczacy ponad 500 mln konsumentéw jest nadal
najbardziej skuteczna dzwignia wzrostu gospodarczego na szczeblu UE.
Podjeto nowe kroki w celu lepszego wykorzystania jego potencjalu. W Akcie
o jednolitym rynku (I i II) okreslono 24 glowne dziatania, np. w dziedzinie
gospodarki cyfrowej, energii, transportu, zamoéwien publicznych i1 ochrony
konsumentow, ktore zostaly przyjete lub sa bliskie przyjecia przez
prawodawce. Przygotowywane jest roczne sprawozdanie na temat stanu
integracji w celu monitorowania postgpdw 1 okreSlenia obszaréw
wymagajacych dziatania. Polityka konkurencji roéwniez wspiera cele
jednolitego rynku. W dziedzinach takich jak dlugoterminowe finansowanie
gospodarki wprowadzono strategiczne planowanie i konsultacje.

= Mimo ze budzet UE stanowi jedynie okolo 1 % PKB UE, moze on by¢
waznym czynnikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy. Nowe ramy
finansowe UE na lata 2014-2020 sa Scisle powiazane z priorytetami strategii
,Buropa 20207, jak wynika z odnowionych programow na szczeblu UE oraz
wyboru priorytetdw dotyczacych inwestowania funduszy UE w panstwach
cztonkowskich, w tym pod wzgledem warunkowosci pomocy UE.

» Plan dziatan zewngtrznych UE jest waznym zrodlem potencjalnego wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, mozna jednak uczyni¢ wigcej w zakresie
lepszego laczenia polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej UE 1 zadbania o to, aby
Europa mowila jednym glosem. Handel stal si¢ wazna sita napgdowa wzrostu 1
zatrudnienia ze wzgledu na rol¢ popytu zewngtrznego oraz na szeroki zakres
strategii UE. Negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi 1 Japonia powinny
zaowocowa¢ ambitnymi umowami 1 przynie$¢ znaczne korzysci gospodarcze.
W obszarach takich jak polityka rozwoju, Swiatowe standardy, zmniejszanie
ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi lub przeciwdziatanie zmianie
klimatu UE jest i1 bedzie bardzo aktywnym partnerem na arenie $wiatowej,
propagujac swoje cele, wartosci 1 interesy.

2.3. Rola europejskiego semestru

Od czasu przyjecia strategii ,,Europa 2020 zarzadzanie gospodarka UE zostalo
znacznie wzmocnione (zob. ramka 1). Europejski semestr stal si¢ kluczowy dla
przeprowadzenia reform na poziomie krajowym i1 unijnym poprzez koordynacjg
polityki gospodarczej, gwarantujac, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie koordynuja
swoje polityki gospodarcze oraz wysitki na rzecz promowania wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia.

Glowne etapy europejskiego semestru sa opisane w zalaczniku 1: cykl uruchamiany
jest co roku przez roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego przygotowywana przez
Komisjg, w ktorej okresla si¢ priorytety dla UE. Priorytety te wykorzystywane sa w
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dyskusjach panstw czlonkowskich w ramach przygotowan do wiosennego
posiedzenia Rady Europejskiej oraz w przygotowywaniu krajowych programéow
reform oraz programéw stabilnosci lub konwergencji, ktore sa przedstawiane w
kwietniu. Dokonana przez Komisj¢ ocena tych programow znajduje odzwierciedlenie
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, a nastgpnie jest zatwierdzana przez Radg 1
Radg Europejska. Parlament Europejski rowniez aktywnie wiaczyl si¢ w ten proces,
czego przyktadem jest ,parlamentarny tydzien” na poczatku stycznia poswigcony
dyskusji na temat ogoélnych priorytetow, a takze regularne ,,dialogi gospodarcze”
przeprowadzane z najwazniejszymi podmiotami na szczeblu unijnym 1 krajowym.
Zwigkszono rowniez zaangazowanie partneréw spotecznych w europejski semestr””.

Cele strategii ,,Europa 2020” sa omawiane sa w ramach europejskiego semestru i
zawieraja si¢ w jej roznych etapach: sa one uwzgledniane w wyborze priorytetow
rocznej analizy wzrostu gospodarczego; sa nieodlaczna cze$cia analizy bedacej
podlozem corocznych zalecen dla poszczegdlnych krajow; panstwa cztonkowskie
proszone sa o skladanie sprawozdan na temat postgpdw w osigganiu wyznaczonych
przez siebie celow w swoich programach krajowych.

Mozna juz dostrzec pierwsze sukcesy:

= europejski semestr stanowi wiarygodne ramy wdrazania polityki; coroczne
zalecenia dla poszczegdlnych krajow przynosza pierwsze wyniki pod
wzgledem reform politycznych, co wida¢ w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego z 2014 r.”°. Polaczenie priorytetow UE i zalecen dla
poszczegbdlnych krajow jest niezbedne w celu uwzglednienia szczegdlnych
warunkow kazdego panstwa czlonkowskiego. Wspolne cele wyznaczaja
kierunek 1 utatwiaja postgp w kierunku wspdlnego programu reform i
modernizacji, jednak UE nie stosuje jednego uniwersalnego podejscia; zamiast
tego dostosowuje swoje wskazowki do sytuacji kazdego panstwa
cztonkowskiego, jak rowniez do danego momentu w czasie.

= FEuropejski semestr zapewnia zintegrowany nadzOr oraz przyczynia si¢ do
pogodzenia priorytetow gospodarczych 1 budzetowych. Innymi stowy,
podkresla on znaczenie osiagnigcia 1 utrzymania zdrowych finansow
publicznych 1 uwolnienia potencjalu wzrostu gospodarki, uwzgledniajac
sytuacje poszczegolnych krajow i catej UE.

=  FEuropejski semestr pomogt zacie$sni¢ kontakty miedzy UE 1 poziomem
krajowym oraz zwigkszy¢ wspdtdziatanie miedzy panstwami cztonkowskimi,
przyczyniajac si¢ do jednosci UE. Harmonogram i procedury europejskiego
semestru zostaly juz okreslone 1 stabilizuja si¢. Semestr przewiduje aktywne
dyskusje na szczeblu UE, aby zapobiega¢ powstawaniu lub pogarszaniu si¢
probleméw (przed podjeciem decyzji na szczeblu krajowym) oraz regularne
monitorowanie postgpow (z doradztwem oraz ewentualnymi sankcjami, jesli
niezbedne jest podjecie dziatan naprawczych).

2 COM (2013) 690, Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej,

2.10.2013.
3 COM(2013)800.
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Wzmocniono zdolno$ci w zakresie analiz 1 monitorowania na poziomie UE.
Nowy sposob zarzadzania gospodarka w UE opiera si¢ na silniejszej 1 bardziej
zintegrowanej bazie dowodowej wykorzystywanej do celéw wdrazania, lepiej
wykorzystujac wspdlne ramy analityczne, wskazniki 1 oceny prowadzonej
polityki. Doswiadczenia panstw objetych programami  dostosowan
makroekonomicznych, a wigc pozostajacych poza oficjalnymi procedurami
europejskiego semestru, sa ekstremalnym, lecz waznym sprawdzianem:
Komisja oraz liczne panstwa czlonkowskie musiaty uruchomi¢ znaczne
zasoby, rowniez w terenie, aby zapewni¢ bezposrednie 1 konkretne wsparcie
tym panstwom cztonkowskim w drodze doradztwa politycznego oraz pomocy
technicznej na poziomie administracyjnym. Jest to dobry przyktad tego, na
jaka skalge mozna zmobilizowa¢ wspdlna wiedze ekspercka w UE.

Niektére pomysty sa nadal przedmiotem dyskusji w celu uzupehienia
struktury UGW, jak na przykiad mechanizm utatwiajacy koordynacje ex ante
planéw gléwnych reform gospodarczych, ktore moga mie¢ istotne skutki
uboczne na pozostale panstwa cztonkowskie, jak rowniez kwestie wspolnie
uzgodnionych ustalen umownych i1 powiazanych mechanizméw solidarnosci
(tJ. zachet finansowych).

Widoczne sa rOwniez pewne wstgpne wyzwania 1 ograniczenia:

czasem konieczno$¢ reakcji na nieuchronno$¢ kryzysu powodowatla, ze
niefatwo  bylo  pogodzi¢  naglace  kwestie  krotkoterminowe @z
dlugoterminowymi potrzebami. W charakterze zalecen dla poszczegdlnych
krajow lezy, aby koncentrowaé si¢ wylacznie na wybranych obszarach i
proponowa¢ konkretne kroki na najblizszy rok, akceptujac fakt, Zze nie
wszystko mozna zrobi¢ od razu. Jednocze$nie istotne jest, aby takim
dzialaniom towarzyszyla jasna wizja ich dlugoterminowego kierunku. W
wielu przypadkach zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2013 r.
podkreslaja potrzebe utrzymania niektorych wydatkow pobudzajacych wzrost
gospodarczy przy jednoczesnym przestrzeganiu celow budzetowych. W miarg
wychodzenia Europy z kryzysu sytuacje nadzwyczajne powinny by¢ coraz
rzadziej priorytetami.

Skutecznos$¢ realizacji semestru nie zalezy tylko od zaangazowania kazdego z
panstw cztonkowskich, przede wszystkim w osiagnigcie celow okreslonych w
zaleceniach, ale takze od wspdlnej zdolnosci podmiotow UE do traktowania
tych kwestii jako przedmiotu wspdlnego zainteresowania oraz zapewnienia
silnego wielostronnego nadzoru. W tym wzgledzie dobrze byloby lepiej
wyjasni¢ 1 podkresli¢ rolg poszczegdlnych podmiotow. Na przyktad rozne
sktady Rady wzmocnily wzajemna oceng i nadzoér wielostronny.

Waznym warunkiem wstgpnym sukcesu jest swiadomo$¢ 1 odpowiedzialno$¢
wszystkich zainteresowanych uczestnikéw — rzadow, parlamentow, wiadz
regionalnych 1 lokalnych, partneréw spotecznych i1 wszystkich podmiotow. W
wielu panstwach czlonkowskich mozna wciaz poprawi¢ zaangazowanie
poszczegbdlnych zainteresowanych podmiotow w realizacjg strategii. W tym
kontekscie nalezy ponownie oceni¢ rol¢ krajowych programow reform.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny 1 Komitet Regiondw byty
szczegolnie aktywne na poziomie europejskim, dokladnie monitorujac
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wdrazanie strategii ,,Europa 2020 oraz mobilizujac dziatania w panstwach
cztonkowskich, w tym na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, a takze
odzwierciedlajac  wielopoziomowa struktur¢ rzadow w UE. Komisja
wzmocnita rowniez swoja obecnos¢ w panstwach czlonkowskich, aby
poprawi¢ jako$¢ swego zaangazowania wobec wiladz 1 zainteresowanych
podmiotow w panstwach cztonkowskich.

= Duza liczba procedur, dokumentéw 1 krokow prawnych na poziomie UE grozi
przeciazeniem procesu i brakiem przejrzystosci. Zmiany w harmonogramie
moga réwniez zaszkodzi¢ kwestii odpowiedzialno$ci niektorych podmiotow.
Wyzwaniem na nadchodzace lata jest zatem wzmocnienie infrastruktury
instytucjonalnej 1 administracyjnej, na ktorej opiera si¢ europejski semestr,
przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze pozostanie on procesem opartym na
strategii politycznej 1 jasno ukierunkowanym, a nie biurokratycznym.

Tegoroczny przeglad europejskiego semestru w pofaczeniu z przegladem strategii
,Buropa 2020 jest zatem przeprowadzany w odpowiednim momencie.

WNIOSKI

Przyczyny dla ktorych strategia ,,Europa 2020 jest konieczna, sa tak samo naglace w
2014 r., jak byty w 2010 1.

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci UE byla synonimem glgbszej integracji
gospodarczej, czego skutkiem jest wzrost przeptywu towarow, ustug 1 finansow w
catej UE. Zaowocowalo to zbieznoscia dochoddéw 1 poziomu zycia w poszczegolnych
krajach, wskutek czego moéwi si¢ o UE jako o wyjatkowej w skali §wiatowej
,maszynie konwergencji”*®. Wskutek skumulowanych zaburzeh réwnowagi oraz
presji wywotlane] kryzysem ten proces konwergencji ulegt spowolnieniu, a w

niektorych regionach Europy nawet uwstecznieniu.

Wychodzac z najgorszego od pokolenia kryzysu gospodarczego i finansowego, UE
musi wzmocni¢ swoja strategi¢ inteligentnego 1 zréwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, aby moc spetni¢ oczekiwania
swoich obywateli 1 utrzyma¢ swa rolg w $wiecie. To dobry moment na dokonanie
przegladu strategii, tak aby mozna bylo okresli¢c wlasciwe pokryzysowe priorytety
polityczne dla UE na druga potoweg dziesigciolecia przed rokiem 2020.

Analiza przedstawiona w niniejszym komunikacie pokazuje, ze doswiadczenie w
osiaganiu celéw 1 realizowaniu inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020 sa
mieszane. UE jest w stanie osiagna¢ swoje cele lub zbliza si¢ do ich osiagnigcia w
zakresie edukacji, klimatu 1 energii, ale nie w zakresie zatrudnienia, badan naukowych
1 rozwoju lub w zakresie walki z ubdstwem. Jednak okreslenie celow UE pomogto
skoncentrowac¢ si¢ na bardziej dlugofalowych, podstawowych kwestiach, ktére maja
decydujace znaczenie dla przyszilosci spoleczenstwa 1 gospodarki UE. Przelozenie
tych celow na poziomie krajowym pomoglo roéwniez zidentyfikowaé kilka

26 Bank Swiatowy, ,,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model”,

2012 r.
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niewygodnych tendencji — rosnaca przepas¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi
osiagajacymi najlepsze 1 najgorsze wyniki oraz poglebianie si¢ rdéznic migdzy
regionami wewnatrz panstw czlonkowskich i1 poza ich granicami. Kryzys uwypuklit
rowniez rosnace niero0wnosci w podziale bogactwa i1 dochodow. Doswiadczenie
pokazuje rowniez, ze aktywne zaangazowanie i1 udzial regioné6w 1 miast, ktore
odpowiadaja za realizacje wielu polityk UE, mialy ogromne znaczenie w osiaganiu
celow strategii ,,Europa 2020”. Sa to wyzwania, ktore trzeba wzia¢ pod uwage w
konteks$cie przegladu 1 pdzniejszych korekt strategii.

Zarzadzanie gospodarka w UE, wdrazane corocznie w ramach europejskiego
semestru, zostalo znacznie wzmocnione w ostatnich latach 1 jest potencjalnie silnym
narz¢dziem realizacji pokryzysowych priorytetow, ktore bedzie potrzebne, aby
osiagna¢ cele strategii ,,Europa 2020”. Kluczowe obszary polityki UE, takie jak
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 1 ich ro6zne programy, zostaty
sformulowane w celu uwzglednienia doswiadczen wyniesionych z europejskiego
semestru oraz aby wspiera¢ osiagnigcie celow strategii ,,Europa 2020”. Maja one
zapewni¢ podstawe, na ktorej mozna budowac przyszia polityke na szczeblu unijnym
1 krajowym.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawita wlasna analize tego, co osiagnigto
w ramach strategii ,,Europa 2020 do tej pory. Pod wieloma wzgledami okres ten
wykorzystano w celu stworzenia podstaw dla wynikow, ktore powinny pojawic si¢ w
nadchodzacych latach. Komisja starala si¢ rowniez pokaza¢ wpltyw kryzysu na
oczekiwane wyniki.

Na tym etapie Komisja nie wyciagngla wnioskéw dotyczacych polityki ani nie
przedstawila zalecen w tym zakresie. Biorac pod uwage ogrom zmian, jakie UE,
panstwa czlonkowskie, miasta i regiony przeszty w wyniku kryzysu, Komisja uznaje
za konieczne przeprowadzenie ogllnounijnych konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami na temat wnioskow, jakie mozna wyciagnaé z
doswiadczen, oraz najwazniejszych czynnikoéw, ktoére powinny ksztattowaé kolejne
etapy pokryzysowej strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego. Komisja
przeprowadzi konsultacje spoleczne oparte na analizie przedstawionej w niniejszym
komunikacie, w ramach ktorych zaprosi wszystkie zainteresowane strony do
zglaszania swoich uwag. Po zakonczeniu konsultacji na poczatku 2015 r. Komisja
przedstawi wnioski legislacyjne dotyczace realizacji strategii.
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Stowniczek: AGS - roczna analiza wzrostu gospodarczego (Annual Growth Survey); AMR - sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania {Alert Mechanism Report); CSR - zalecenia dla poszczegdlnych krajéw (Country-Specific Recommendations);
EDP - procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure), IDR - szczegétowa ocena sytuacii (In-Depth Review)
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Zalacznik I1: Przeglad postepow w realizacji
celow strategii ,,Europa 2020”

Informacje ogdlne:

W odniesieniu do kazdego z celdw okreslonych w strategii ,,Europa 2020” w niniejszym
zataczniku analizowane sa:

= dotychczasowe postepy na poziomie UE oraz mozliwe scenariusze do 2020 r.;

= ostatnie dostepne dane na temat wynikdw na poziomie krajowym oraz cele
krajowe na 2020 r.;

= tendencje w krajowych wynikach oraz, w miare mozliwosci, dane poréwnawcze z
innymi panstwami.

Wykresy sporzadzono na podstawie ostatnich dostepnych danych z lutego 2014 r. Srednie
unijne odnoszg sie do 28 panstw cztonkowskich Unii, chyba ze wskazano inaczej.

Szczegbtowe dane wraz z wiekszg liczbg zmiennych sg regularnie aktualizowane i udostepniane

na stronie internetowej Eurostatu:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

Wiecej szczegétowych informacji na temat celow znajduje sie na  stronie:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators/targets

Petne sprawozdanie wraz z dalszymi wyjasnieniami dotyczgcymi metodologii i statystki zostato

sporzagdzone  jesienig 2013 r. i jest rowniez dostepne na stronie:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-02-13-238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF




A 2020” W DZIEDZINIE ZATRUDNIENIA

ZWIEKSZENIE DO CO NAIJMNIEJ 75 % WSKAZNIKA ZATRUDNIENIA
0SOB W WIEKU 20-64 LAT

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Przez ostatnich kilka lat wskaznik zatrudnienia w UE utrzymywatl sie na stalym
poziomie i obecnie ksztaltuje sie ponizej zalozonego w strategii ,,Europa 2020”
celu 75 % populacji w wieku 20-64 lat do 2020 r. W latach 2000-2008 zauwazalna
byta stata tendencja zwyzkowa, gdy wskaznik zatrudnienia wzrést z 66,6 %' do 70,3 %,
jednak w wyniku znacznego spadku aktywnosci gospodarczej zatrudnienie zmalato do
68,9 % w 2009 r. Poziom zatrudnienia obnizyt sie do 68,5 % w 2010 r. i od tego czasu
zasadniczo ustabilizowat sie na tym poziomie. W 2012 r. wskaznik zatrudnienia w UE
wyniost 68,4 %, co oznacza, ze do osiggniecia docelowego poziomu 75 % brakuje obecnie
6,6 punktow procentowych. Jest to spowodowane negatywnym wpltywem kryzysu,
powolnym tempem reform na rynkach pracy w niektérych panstwach czionkowskich oraz
faktem, iz efekty dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji na rynku pracy stajg sie
zauwazalne dopiero po pewnym czasie.

By osiagna¢ docelowy wskaznik zatrudnienia do 2020 r., konieczne s3 znaczne
postepy, szczegoOlnie w dziataniach sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i
tworzeniu nowych miejsc pracy. Aktualna sytuacja i niewielkie wzrosty wskaznika
zatrudnienia prognozowane na najblizsze latach kazag zakfadaé, ze cel przyjety w strategii
~Europa 2020” nie zostanie osiggniety, a wskaznik zatrudnienia w 2020 r. wyniesie 71,8 %.
By zrealizowa¢ cel do 2020 r., UE musiataby dysponowa¢ dodatkowo ok. 16 min
zatrudnionych osob.

Wskaznik zatrudnienia w UE w roku 2000%, 2012 i 2020
(odsetek oso6b zatrudnionych w wieku 20-64 lat)
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan wskaznik zatrudnienia w UE moze wynies¢ 71,8 % do 2020 r.
*2000r.i 2001 r.: dane dla UE-27.
** Szacowane dane na podstawie jesiennych prognoz Komisji z 2013 r. obejmujqcych lata 2014-2015, przy zalozeniu wzrostu zatrudnienia do
poziomow przewidzianych na lata 2014-2015 i uwzglednieniu spadku o 1,0 % liczby ludnosci aktywnej zawodowo w ciqgu dekady.

**%* Zjednoczone Krélestwo nie wyznaczylo celu: prognozy UE dla tego kraju zaktadajq 75 % w 2020 r.

! Dane dla UE-27.



2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest daleko od realizacji swojego celu w ramach
strategii ,Europa 2020”. Cele wyznaczone przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie
zatrudnienia na 2020 r. wynoszg od 59 % w Chorwacji i 62,9 % na Malcie (ktora zbliza sie
juz do zatozonego poziomu) do 80 % w Danii, Niderlandach i Szwecji. Poziom zatrudnienia
w Szwecji i Niemczech siegat odpowiednio 79,4 % i 76,7 % w 2012 r., co oznacza, ze
panstwa te sg bliskie osiggniecia swoich celéw 80 % i 77 %. Najwiekszg roznice — ponad 10
punktow procentowych - miedzy wynikami za 2012 r. a celami krajowymi w ramach
strategii odnotowano w Hiszpanii, Grecji, Bufgarii i na Wegrzech, co budzi watpliwosci, czy
panstwa te sg zdolne osiggna¢ swoje cele do 2020 r. Najwieksze postepy poczynity Niemcy i
Austria, ktére mogg poszczyci¢ sie wysokim wskaznikiem zatrudnienia i wzglednie silnym
wzrostem gospodarczym od 2000 r. Na przeciwlegtlym biegunie znalazty sie Grecja,
Hiszpania, Chorwacja, Rumunia i Irlandia, ktére odnotowaty drastyczny spadek zatrudnienia
i nadal borykajg sie z niskimi wskaznikami w tej dziedzinie na tle pozostatych panstw
cztonkowskich.

Wskazniki zatrudnienia w panstwach czionkowskich UE

(odsetek osdb zatrudnionych w wieku 20-64 lat)
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. wskaznik zatrudnienia w UE wyniést 68,4 % w stosunku do wartosci docelowej 75 % przyjetej dla 2020 r.

* UK nie wyznaczylo celu. SE: cel znacznie powyzej 80 %. IE: 69-71 % (zatozono 70 %); IT: 67-69 % (zatozono 68 %); CY 75-77 % (zatozono
76 %); AT: 77-78 % (zatozono 77,5 %,).



Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegdlinych panstwach
Postepy w latach 2000-2012 (zmiana w punktach procentowych)*
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Postepy w latach 2000-2012 (zmiana w punktach procentowych)
Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: dla UE jako calosci, wskaznik zatrudnienia wzrost o 1,8 punktow procentowych w latach 2000-2012 (oS pozioma) i osiqgngl
wartos¢ 68,4 % w 2012 r. (os pionowa).
*2000 r.: dane dla UE-27; HR: 2002-2012

Rozbieznosci w wynikach osiaganych przez panstwa czionkowskie pogtebiaja sie,
a ponadto utrzymuja sie roznice regionalne miedzy panstwami czionkowskimi na
potudniu Europy. W 2012 r. réznica miedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig wyniosta 24,1
punktédw procentowych, natomiast wskazniki zatrudnienia ksztattowaty sie w przedziale od
55,3 % (Grecja) do 79,4 % (Szwecja). Przypomina to sytuacje z 2000 r., kiedy najgorszy i
najlepszy wynik dzielito 22,7 punktéw procentowych: zatrudnienie w Butgarii siegato 55,3 %
w poréwnaniu z 78 % w Danii. Panstwa w Europie Pdtnocno-Srodkowej majg zasadniczo
tendencje do osiggania wyzszych poziomdéw zatrudnienia w poréwnaniu z panstwami w
Europie Potudniowo-Wschodniej. Ponadto w panstwach w Europie Potudniowo-Wschodniej
wystepujq bardzo wyrazne réznice we wskaznikach zatrudnienia na poziomie regionéw. W
panstwach Europy Pétnocno-Srodkowej wskazniki regionalne sg raczej wyréwnane i osiggaja
wysoki poziom.



CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE BADAN I ROZWOJU

INWESTOWANIE 3 % PKB w BADANIA I ROZWO3J

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Pomimo nieznacznego wzrostu wydatkéw na badania i rozw6j w UE w ostatnim
czasie nadal utrzymuja sie one ponizej zalozonego w strategii ,,Europa 2020”
poziomu 3 %. Cel w dziedzinie badan i rozwoju ustalony na poziomie UE wyraza sie w
postaci naktaddéw, ktére mierzy sie jako udziat procentowy wydatkéw krajowych brutto w
sektorze prywatnym i publicznym na badania i rozwéj w PKB, tj. udziat PKB
zainwestowanego w badania i rozwdj. Finansowanie badan i rozwoju ze $rodkéw publicznych
jest bezposrednig miarg poziomu wsparcia panstwa dla dziatalnosci w tej dziedzinie.
Monitorowanie naktadéw finansowych sektora prywatnego na badania i rozwdj pozwala
oceni¢ skutecznos$¢ polityk, ktére maja na celu zachecanie przedsiebiorcow do
podejmowania inwestycji w tym obszarze, a takze oceni¢ powstawanie i rozwdj firm
dziatajagcych w sektorach wymagajacych specjalistycznej wiedzy. W latach 2000-2007
wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj w UE utrzymywaty sie na statym poziomie ok.
1,85 % PKB, a w roku 2009 r. wzrosty do 2,01 % PKB. Od tamtej pory ich wzrost jest
zaledwie umiarkowany. W 2012 r. udziat procentowy wydatkow krajowych brutto UE na
badania i rozwdj w PKB wynidst 2,06 %, co oznacza wynik o blisko 1 punktéw procentowych
ponizej zatozonego celu 3 % i wyraznie ponizej wynikéw Standéw Zjednoczonych.

Niedawne postepy w kierunku osiagniecia celu 3 % sa glownie efektem polityk na
poziomie UE i panstw cztonkowskich. Majg one na celu wspieranie inwestycji sektora
prywatnego w badania i rozwoj (przede wszystkim dzieki zwiekszonej dzwigni za sprawg
finansowania publicznego, ulepszonym warunkom ramowym oraz zachetom podatkowym)
oraz ochrone i promowanie finansowania badan i rozwoju ze $rodkéw publicznych pomimo
kryzysu, zgodnie z zasadq konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi. Europa odstaje
od swoich miedzynarodowych konkurentéw, co wynika gtéwnie z niskiego poziomu
prywatnych inwestycji.

Biorac pod uwage aktualnie panujace warunki, nalezy zalozy¢, ze malo
prawdopodobne jest osiagniecie celu strategii ,,Europa 2020"” w dziedzinie badan i
rozwoju do 2020 r. Wedtug ostatnich prognoz i pod warunkiem kontynuowania obecnych
reform i wysitkdw finansowych wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj jako udziat
procentowy w PKB bedg sie utrzymywac ponizej progu 3 % do 2020 r. By osiagnac¢ zatozong
wartos¢, srednia roczna stopa wzrostu unijnych wydatkow w tym obszarze musiataby
wzrosna¢ dwukrotnie w stosunku do okresu 2007-2012. Szybsze postepy w kierunku
uzyskania wskaznika 3 % wymagajq bardziej dynamicznych zmian strukturalnych w
kierunku gospodarki jeszcze bardziej opartej na wiedzy.



Wydatki krajowe brutto UE na badania i rozwoéj jako udzial procentowy w PKB w
roku 2000, 2012 i 2020

B Scenariusz BAU* Pod warunkiem speienia celow

krajowych* *
Cel strategii ,Europa 2020"**%
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan inwestycje UE w dziedzinie badan i rozwoju mogq wyniesé 2,2 % do 2020 r.
" Scenariusz zaklada kontynuowanie biezqcych reform i wysitkéw finansowych.
“CZ i UK nie okreslily celéw: dane liczhowe dotyczqce 2020 r. zostaly oszacowane przez stuzby Komisji.
" Cel UE obejmuje wydatki na badania i rozwéj ponoszone przez miedzyrzadowe infrastruktury badawcze, ktére to wydatki nie sq ujete w
wydatkach na badania i rozwoj panstw czlonkowskich.



2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Skala ambitnych celéw oraz postepy na drodze do osiagniecia celow strategii
~Europa 2020"” rozniq sie w poszczego6lnych panstwach czionkowskich. Krajowe cele
w dziedzinie badan i rozwoju jasno pokazujg rézng skale ambitnych celéw w panstwach
cztonkowskich: Finlandia i Szwecja, w ktorych juz zauwaza sie najwyzsze w UE naktady na
badania i rozwoj, zatozyly najbardziej ambitny cel: 4 % PKB zainwestowane w tym obszarze
do 2020 r. Najnizsze cele zatozyty sobie Cypr i Grecja: odpowiednio 0,50 % i 0,67 %.
Pozostate panstwa wyznaczyly sobie cele, ktore lezg w zasiegu ich mozliwosci, lecz nie sg
zbyt ambitne, np. Wiochy przyjety docelowy poziom 1,53 %. Grecja osiggneta swdj cel, tj.
udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB réwny 0,67 %, juz w 2012 r. Niemcy, Dania i
Cypr sg coraz blizej osiggniecia swoich celdw. Rumunii, Portugalii, Malcie i Litwie wiele
jeszcze brakuje do realizacji celu — co najmniej 1 punkt procentowy. Postepy poczynione od
2000 r. roznig sie w poszczegdlnych panstwach: Estonia moze poszczyci¢ sie wynikami
powyzej S$redniej unijnej w 2012 r. oraz najwyzszym wzrostem udzialu procentowego
inwestycji w badania i rozwoj w PKB, natomiast w Chorwacji, Luksemburgu i Zjednoczonym
Krélestwie naktady na badania i rozwdj sg ponizej sredniej unijnej, a wzrost w tej dziedzinie
jest ujemny.

Inwestycje w badania i rozwé6j w panstwach czionkowskich UE jako udziat
procentowy w PKB

B Wyniki za 2012 r.%* B Cel krajowy na 2020 r.**
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. naklady na badania i rozwéj w UE stanowily 2,06 % PKB w stosunku do celu 3 % na 2020 r.
"LU: 20107

“CZ (tylko dla sektora publicznego) i UK nie wyznaczyly celu. IE: cel wynosi 2,5 % PNB, co szacuje sie jako réwnowartosé¢ 2 % PKB. LU: cel w
przedziale od 2,30 %-2,60 % PKB (zakladane 2,45 %,). PT: cel w przedziale od 2,70 %—3,30 % PKB (zaktadane 3 %).



Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegdélnych panstwach*
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Sredni roczny wzrost inwestycji w badania i rozwéj, lata 2000-2012 (%)

Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: inwestycje w badania i rozwoj w UE wzrastaly wediug sredniorocznej stopy wzrostu 0,9 % w latach 2000-2012 (oS pozioma) i
osiqgnely poziom 2,06 % w 2012 r. (oS pionowa).

*Wyniki: EL, SI: 2007 r.; LU, NL, RO: 2010 r.; US, JP, CN: 2011 r. Postepy: SI: 2000-2007; LU, NL, RO: 2000-2010; CN: 2000-2011; EL:
2001-2007; HR: 2002-2012; HU, MT: 2004-2012; SE: 2005-2012; US: 2006-2011; DK: 2007-2012; JP: 2008-2011; PT: 2008-2012; FR:
2010-2012.

Rozdzwiek miedzy péinoca a potudniem w zakresie inwestycji w badania i rozwoéj.
W ciagu ostatnich dziesieciu lat pogtebita sie rdéznica w naktadach, jakie panstwa
cztonkowskie ponoszg na badania i rozwdj: wedtug dostepnych danych udziat procentowy
wydatkow krajowych brutto na badania i rozwéj w PKB wynosit w 2000 r. od 0,37 % w
Rumunii do 3,35 % w Finlandii, co oznaczato réznice 2,98 punktow procentowych. Réznica
ta pogtebita sie w 2012 r. i wyniosta 3,13 punktdw procentowych, gdy Rumunia odnotowata
wynik 0,42 %, a Finlandia 3,55 %. Zasadniczo panstwa na poétnocy Europy ponoszg
najwyzsze naktady w tej dziedzinie, natomiast panstwa cztonkowskie w Europie Potudniowo-
Wschodniej osiggajq nizsze wyniki. Na poziomie regionalnym wyniki panstw odnotowujacych
najnizsze naktady na badania i rozwoj sg raczej jednolite i w przewazajacej mierze panstwa
te skiadajq sie z regionéw o niskich naktadach inwestycyjnych na badania i rozwdj. W
panstwach czionkowskich o najwyzszych naktadach wiele regiondw nie osigga ambitnego
krajowego celu.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (1)
REDUKCJIA EMISJII GAZOW CIEPLARNIANYCH O CO NAJMNIEJ 20 %

W STOSUNKU DO POZIOMOW Z 1990 R.

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

UE znacznie zredukowata emisje gazow cieplarnianych, dzieki czemu jest blisko
osiagniecia zalozonego w strategii ,,Europa 2020"” celu, tj. redukcji o 20 % w
stosunku do poziomoéw z 1990 r. W latach 1990-2012 emisje gazow cieplarnianych na
poziomie UE obnizyly sie o 18 %. W ramach obecnych polityk w zakresie klimatu i energii
osiggnieto postepy, przy czym na spadek emisji gazow cieplarnianych znaczny wptyw miato
takze spowolnienie gospodarcze. W trakcie tymczasowego ozywienia gospodarczego w 2010
r. zaobserwowano niewielki wzrost emisji gazéw cieplarnianych. Wynik ten jest tym
istotniejszy, iz gospodarka Europy od 1990 r. odnotowata realny wzrost o blisko 45 %, i
pokazuje on wyraznie, Zze wzrost gospodarczy nie wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych.
W efekcie w 2012 r. gospodarka europejska wygenerowata prawie dwukrotnie mniej
dwutlenku wegla - chodzi o ilo$¢ emisji na jednostke PKB — w poréwnaniu z 1990 r.

Ostatnie tendencje pokazuja, ze cel okreslony w strategii ,,Europa 2020” w
dziedzinie emisji gazow cieplarnianych wydaje sie osiqgalny. Obserwujac
zachecajace zmiany w ostatnich latach, mozna przypuszczaé¢, ze redukcja emisji gazéw
cieplarnianych przekroczy zatozony cel i wyniesie 24 % do 2020 r.

Emisje gazow cieplarnianych w roku 2000, 2012 i 2020
(wskaznik 1990 =100)

— Juz wdrozone polityki =  Pelne wdrozenie pakietu w sprawie
klimatu i energii w 2020r.
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: UE moze zredukowaé emisje gazow cieplarnianych o 24 % do 2020 r. w stosunku do poziomow z 1990 r. pod warunkiem
wdrozenia pakietu legislacyjnego dotyczqcego klimatu i energii.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Okoto potowa panstw czionkowskich osiagneta juz swoj cel zatlozony w strategii
~Europa 2020"” w zakresie emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych
dyrektywa w sprawie handlu uprawnieniami do emisji (ETS)? Krajowe cele w tej
dziedzinie mierzg emisje gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji w poréwnaniu z wynikami z 2005 r. Cele te majq szeroki
zasieg: od redukcji emisji o0 20 % po wzrost o 20 %. Wedtug danych za 2012 r. wielko$¢
emisji gazéw cieplarnianych w 15 panstw cztonkowskich (Cypr, Wegry, Wtochy, Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Litwa, Stowenia, Malta, Lotwa,
Butgaria i Polska) byta ponizej celow krajowych na 2020 r. Wiekszo$¢ pozostatych panstw
cztonkowskich obnizyta rowniez poziomy emisji i w ten sposob osiggneta pewne postepy, nie
osiggajac jeszcze docelowego poziomu. Najdalej od realizacji swoich celdw sg Luksemburg,
Dania, Niemcy, Belgia, Finlandia i Niderlandy. Wedlug ostatnich dostepnych prognoz
krajowych w 13 panstwach cztonkowskich (Niemcy, Niderlandy, totwa, Butgaria, Witochy,
Finlandia, Austria, Hiszpania, Litwa, Belgia, Stowenia i Luksemburg) istniejgce polityki nie sq
wystarczajace, by osiagnac¢ cele krajowe do 2020 r.

Zmiany w emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych dyrektywa w
sprawie handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w panstwach cztonkowskich UE

B Prognozy na 2020r. B Emisje w 2012r." B Cele krajowe na 2020r.
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Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska
Interpretacja: w2012 r. emisje gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS byly o 10 % nizsze w porownaniu z 2005 r. w UE.

*Sektory nieobjete systemem ETS, w poréwnaniu z 2005 r., na podstawie przyblizonych danych.

? Unijny system ETS okresla gorny limit ogélnych emisji w sektorach przemystowych charakteryzujacych sig
wysokim poziomem emisji. Przedsigbiorstwa moga sprzedawaé lub kupowac unijne uprawnienia do emisji do
wspomnianego gornego limitu.
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We wszystkich panstwach cztonkowskich poziom emisji dwutlenku wegla obnizyt
sie w latach 2000-2011, chociaz postepy w tym zakresie sq bardzo zré6znicowane.
Zasadniczo panstwa emitujgce duze ilosci CO2 znacznie zredukowaly poziomy emisji,
natomiast w panstwach o niskiej emisji dwutlenku wegla postepy w tym zakresie sg bardziej
ograniczone.

Sytuacja w 2011 r. oraz postepy w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla od
2000 r. w poszczegodlnych panstwach
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Redukcja emisji dwutlenku wegla w latach 2000-2011 (%)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2011 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich osiqgneta wyniki zblizone do sSredniej unijnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i
postepow w redukcji emisji.
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L STRATEGII ,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (2)
ZWIEKSZENIE DO 20%0 UDZIALU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

W ZUZYCIU ENERGII KONCOWE)

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Od 2000 r. stale ros$nie zuzycie energii odnawialnej na poziomie UE i jesli
tendencja ta sie utrzyma, UE osiagnie cel strategii ,Europa 2020”, jakim jest
zwiekszenie do 20 % udzialu odnawialnych zrédel energii w zuzyciu energii
koncowej. Dzieki realizacji programoéw wsparcia i wprowadzeniu zachet majacych na celu
wieksze korzystanie z odnawialnych zrodet energii udziat takich zrédet w zuzyciu energii
koncowej brutto wzrdst z 7,5 % w 2000 r.> do 8,5 % w 2005 r., a nastepnie do 14,4 % w
2012 r.%, tj. 5,6 punktdéw procentowych ponizej celu zatozonego w strategii ,Europa 2020".
UE znajduje sie obecnie w czotéwce pod wzgledem inwestycji w odnawialne zrodta energii,
zwlaszcza w szybki rozwdj energii wiatrowej i stonecznej.

Ostatnie tendencje wskazuja, ze cele okreslone w strategii ,,Europa 2020"” w
dziedzinie odnawialnych 2zrédel energii wydaja sie osiagalne. Wnioskujac z
pozytywnego rozwoju wydarzen w ostatnich latach, udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii koncowej brutto moze wynies¢ 21 % w 2020 r. pod warunkiem, ze wysitki
podejmowane w ostatnich latach beda kontynuowane.

Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej brutto w UE,
lata 2000-2020
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Zrédla: Komisja Europejska, badanie na zlecenie Komisji Europejskiej

Interpretacja: sqdzqc po obecnie zachodzqcych zmianach i na podstawie polityk, udziat odnawialnych zrédet energii w UE w zuzyciu energii
moze wynies¢ 20,9 % do 2020 r.

? Badanie na zlecenie Komisji Europejskiej.
* EurObserv'ER.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Widoczne sq ogolne postepy, lecz konieczne sa dalsze wysitki w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Cele krajowe wynoszg od 10 % (Malta) do 49 % (Szwecja). Ogdlnie rzecz
biorac, wszystkie panstwa czionkowskie zwiekszyty zuzycie odnawialnych Zzrédet energii od
2005 r., jednakze tylko trzy z nich - Szwecja, Estonia i Buigaria — osiggnety do tej pory
swoje cele krajowe. Finlandia, Austria i Republika Czeska sa bardzo blisko zrealizowania
swoich celdéw. Francji i Zjednoczonemu Krélestwu brakuje okoto 10 punktow procentowych
do zatozonego celu.

Z obserwacji zachodzacych zmian wynika, ze do czotdwki panstw nalezg Szwecja,
Austria i Estonia, ktdre poczynity najwieksze postepy od 2005 r. i osiggnely najwyzsze
poziomy wykorzystania energii odnawialnej. Malta, Luksemburg, Belgia, Zjednoczone
Krélestwo, Niderlandy i Francja odnotowujg stabe wyniki i tylko umiarkowane postepy od
2005 r. Zwiekszyty sie rdznice miedzy panstwami UE: od 40,4 punktéw procentowych w
2005 r. do 52,1 punktow procentowych w 2012 r., a wartosci ksztattujg sie w przedziale od
0,3 % (Malta) do 52,4 % (Szwecja).

Udziat odnawialnych zrédet energii w panstwach cztonkowskich UE

(udziat procentowy zuzycia energii koncowej brutto)
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Zrédla: Komisja Europejska, EurObserv'ER

Interpretacja: w 2012 r. udzial odnawialnych zrodet energii w UE w zuzyciu energii wyniost 14,4 % w stosunku do wartosci docelowej 20 %
przyjetej dla 2020 r.

15



Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2005 r. w poszczegdéinych panstwach

60%
o os0% -
55
T
=5 40%
%3 =l
ha g =L"'l = AT
S 2 30%
=.2  —
L o
o= 0 -+
% = 20% s ==&
3 E PLEL e
o EU
% 3 Fﬁ[li m,: ST
B 0% o HU
o5 UK EC

: gl
0% [(Hur Ly
0 2 4 6 8 10 12 14
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Zrédla: Komisja Europejska, EurObserv'ER

Interpretacja: udziat odnawialnych zrédet energii w UE w zuzyciu energii wzrost o 5,9 punktéw procentowych w latach 2005-2012 (os pozioma)
i osiqgnal wartos¢ 14,4 % w 2012 r. (os pionowa).
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (3)

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ O 20 %

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Ostatnio odnotowano pewne postepy w zakresie efektywnosci energetycznej, lecz
nalezy je podtrzymac¢ w najblizszych latach, aby speini¢ okreslony w strategii
~Europa 2020"” cel, tj. zwiekszenie o 20 % efektywnosci energetycznej, co
przekiada sie na 1 483 Mtoe zuzytej energii pierwotnej °>. W latach 2000-2006
zuzycie energii pierwotnej stopniowo rosto z 1617,8 Mtoe w 2000 r. do wartos$ci szczytowej
1 711,6 Mtoe w 2006 r. Wybuch kryzysu w 2007 r. spowodowat prawie nieprzerwany
spadek zuzycia energii pierwotnej do poziomu 1583,5 Mtoe w 2012 r. Jesli chodzi o emisje
gazow cieplarnianych, w 2010 r. widoczny byt niewielki ponowny wzrost zuzycia energii
pierwotnej wskutek chwilowego ozywienia. Wspomniany wczesniej spadek zuzycia energii
pierwotnej mozna wytlumaczy¢ w duzej czesci zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej
wskutek kryzysu. Niemniej jednak zachodza rowniez pewne zmiany strukturalne.
Osiagniecie celu zatozonego na 2020 r. oznaczatoby redukcje zuzycia energii pierwotnej o
dalsze 6,3 % do 2020 .

Ostatnie tendencje wskazuja na koniecznos$¢ dalszych wysitkéw, by speini¢ cel w
zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy utrzymac niedawng tendencje spadkowa,
jesli chodzi o zuzycie energii pierwotnej, i powigza¢ jg z dtugotrwatymi zmianami w
schematach zuzycia energii. Kryzys zasadniczo wptynat na zuzycie energii pierwotnej. W
zwigzku z tym mozna zakwestionowac trwatos¢ ostatnich pozytywnych zmian, a takze wage
czynnikéw cyklicznych i strukturalnych. Mozliwosci dalszych dziatan istnieja we wszystkich
sektorach, szczegdlnie w sektorze transportu, w ktérym dotychczas poczyniono niewielkie

postepy.
Zuzycie energii pierwotnej w UE w latach 2005-2020
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> W przeciwienstwie do zuzycia energii koncowej, zuzycie energii pierwotnej odnosi si¢ do energii, ktéra nie zostata
poddana procesowi konwersji ani przemiany.

17



Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: Zuzycie energii pierwotnej w UE moZe wyniesc¢ 1 542 Mtoe do 2020 r.
* prognozy na rok 2013 (scenariusz BAU) sq sporzqdzane na podstawie biezqcych polityk.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Sytuacja dotyczaca efektywnosci energetycznej jest zrdéznicowana. Dyrektywa o
efektywnoéci energetycznej® okreéla cele w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie europejskim i wymaga, by panstwa cztonkowskie wyznaczyly orientacyjny cel
krajowy na rok 2020. Dla celéw poréwnawczych nalezy to przetozy¢ na poziomy zuzycia
energii pierwotnej i koncowej. Ogdlnie rzecz biorac, w 2012 r. Cypr, Estonia, Grecja,
Finlandia, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Litwa, totwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Luksemburg, Polska, Hiszpania, Witochy i Stowenia osiagnety wyniki w zakresie zuzycia
energii pierwotnej ponizej swoich orientacyjnych celéw krajowych.

Zuzycie energii pierwotnej w panstwach cztonkowskich UE

B Zuzycie energii pierwotnej w 2012 r. mm  Celkrajowyna 2020r.
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w2012 r. 17 panstw czionkowskich osiqgnelo swoje orientacyjne cele krajowe w zakresie efektywnosci energetycznej.

Dz U.L315214.11.2012.

19



Energochtonnos$é¢ ’ — iloéé zuzytej energii pierwotnej na jednostke PKB poprawita
sie we wszystkich panstwach czionkowskich w latach 2005-2011. Panstwa o
najwyzszym poziomie energochtonnosci znacznie go zredukowaty. Spadek jest bardziej
umiarkowany w panstwach o nizszym wskazniku energochtonnosci.

Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2005 r. w poszczegdéinych panstwach
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Redukcja energochtonnosci w latach 2005-2012 (%)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich osiqgnela wyniki zblizone do Sredniej unijnej pod wzgledem energochionnosci i
POStepow.

7 Wskaznik energochtonnosci zalezy od struktury przemystowej gospodarki i dlatego nie jest doktadnym
wskaznikiem zastgpczym dla efektywnosSci energetycznej w panstwach cztonkowskich.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE EDUKACII (1)
OGRANICZENIE ODSETKA OSOB PRZEDWCZESNIE KONCZACYCH NAUKE

DO POZIOMU PONIZE]J 10 %

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Podjete zostaly pozytywne dziatania, by zmniejszy¢ liczbe os6b przedwczesnie
konczacych nauke: odsetek takich osob stopniowo maleje od 2000 r., lecz nadal
utrzymuje sie powyzej zalozonego w strategii ,,Europa 2020"” celu 10 %. Do 2020 r.
UE zamierza zmniejszy¢ odsetek osob w wieku 18-24 lat przedwczesnie koniczacych nauke
(z wyksztatceniem nie wyzszym niz $rednie I stopnia i niekontynuujgcych dalszej nauki lub
szkolen) do poziomu ponizej 10 %. Od 2000 r. wskaznik ten systematycznie maleje w UE: z
ponad 17 % w 2000 r.® do 15,7 % w 2005 r., a nastepnie do 12,7 % w 2012 r. Utrzymuje
sie on jednak 2,7 punktéw procentowych powyzej celu okreslonego w strategii ,Europa
2020". Te pozytywne wyniki mozna czesciowo przypisac¢ skutkom kryzysu, gdyz zwigzane z
nim gorsze warunki zatrudnienia oraz gorsze perspektywy, zwiaszcza dla mtodych ludzi,
skfonity ich do kontynuowania nauki.

Cel zatlozony w strategii ,,Europa 2020” dotyczacy zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki jest mozliwy do osiagniecia do 2020 r. Cho¢ cel przyjety w strategii
~Europa 2020” w zakresie przedwczesnego konczenia nauki wydaje sie w zasiegu
mozliwosci, to jego zrealizowanie nie jest przesadzone. Ostatni spadek liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke, ktéry jest skutkiem kryzysu, oraz prognozy
demograficzne kazg watpi¢ w zdolnos¢ UE do zmniejszenia odsetka takich oséb do poziomu
ponizej 10 % do 2020 r. Osiaggniecie zatozonego celu bedzie wymagato trwatego, jesli
niewzmozonego wysitku ze strony UE i jej panstw cztonkowskich.

8 Dane dla 27-UE.
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Osoby przedwczes$nie konczace nauke w UE w roku 2000%*, 2012 i 2020

(w wieku 18-24 lat, z co najwyzej wyksztatceniem srednim I stopnia i nie kontynuujace dalszej nauki
lub szkolen)

% B Scenariusz BAU** Pod warunkiem spefienia celow
krajowych
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan mozna zaklada¢, ze wskaznik osob przedwczesnie konczqcych nauke w UE moze wyniesé 10,1
% do 2020 r.

*2000r.i 2001 r.: dane dla UE-27.

** Kontynuacja obecnych trendow odnosi si¢ do ekstrapolacji zmian w latach 2000-2012.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Poszczegollne panstwa czionkowskie maja rozne ambicje w zakresie obnizenia
odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke. Panstwa cztonkowskie, ktérych cele
krajowe wahajg sie od 4 % (Chorwacja) do 16 % (Witochy), pokazaty rdézne poziomy
ambicji, co sprawia, ze droga do osiggniecia celu jest mniej lub bardziej skomplikowana. W
2012 r. 9 panstw cztonkowskich, a mianowicie Dania, Stowenia, Republika Czeska, Szwecja,
Luksemburg, Austria, totwa, Litwa i Stowacja zrealizowaty juz swoje cele, niemniej jednak
niektdére z nich wyznaczyty sobie mniej ambitne cele w poréwnaniu z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi. Chorwacja, Niemcy, Niderlandy oraz Finlandia réwniez zblizajq sie do swoich
celéw, natomiast Hiszpania, Portugalia, Malta i Rumunia sq dalekie od ich osiggniecia. Po
czesci ttumaczy to fakt, ze panstwa te wyznaczyly sobie dos¢ ambitne cele.

Obserwujac zachodzace zmiany, mozna wyrozni¢ cztery gtdéwne grupy panstw:
niektére panstwa czionkowskie, takie jak Hiszpania, Rumunia i Wiochy odnotowujgq wysoki
wskaznik oséb przedwczesnie konczacych nauke i wzglednie wolne postepy. Portugalia i
Malta borykajq sie z wysokimi wskaznikami, lecz poczynity znaczne postepy od 2000 r. Na
przeciwleglym biegunie znajdujg sie panstwa o dobrych wynikach, ktére osiggnety jedynie
nieznaczne postepy od 2000 r. - w Luksemburgu i Chorwacji w latach 2000-2012 doszto
nawet do wzrostu wskaznika osob przedwczesnie konczacych nauke. Dania i Litwa sq w
czotéwce, osiggajac niskie wskazniki oraz odnotowujac wyrazne postepy od 2000 r. Wedtug
najnowszych prognoz, do 2020 r. wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Hiszpanii,
Portugalii i Rumunii, prawdopodobnie osiggnie wyznaczone sobie cele.

Osoby przedwczesnie konczace nauke w panstwach cztonkowskich UE

(w wieku 18-24 lat, z co najwyzej wyksztatceniem srednim I stopnia i nie kontynuujace dalszej nauki
lub szkolen)
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: sredni wskaznik unijny osob przedwczesnie konczqcych nauke wyniost 12,7 % w 2012 r. w stosunku do wartosci docelowej 10 %
przyjetej dla 2020 r.
*UE-28, DK, DE, LU i SE: <10%; LT: <9%; SK: <6%. UK nie okreslito celu.
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r.* w poszczegdéinych panstwach
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Ksztattowanie sie wskaznika osob przedwczesnie konczacych nauke w skali roku w punktach procentowych
(2000-2012)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: wskaznik osob przedwczesnie konczqcych nauke w UE malal o okolo 0,4 punktow procentowych kazdego roku w latach 20022012
(oS pozioma) i osiqgnql wartosé 12,7 % w 2012 r. (os pionowa).

*UE: 2002-2012

Jesli chodzi o wskaznik os6b przedwczesnie konczacych nauke, zauwazalne jest
stopniowe zmniejszanie sie roznic w UE. Rdznica miedzy najnizszq i najwyzsza
wartoscig wskaznika zmalata o ponad potowe w latach 2000-2012. W 2000 r. réznica ta
wyniosta 46,9 punktow procentowych: najnizszy wskaznik odnotowano w Szwecji (7,3 %),
natomiast najwyzszy na Malcie (54,2 %). W 2012 r. rdéznica miedzy panstwami Unii
zmniejszyta sie do 20,7 punktow procentowych: najlepszy wynik osiggneta Chorwacja (4,2
%), najgorszy — Hiszpania (24,9 %). Ogdlnie rzecz biorgc, w panstwach Europy Potudniowej
wystepuje tendencja do najwyzszego wskaznika oséb przedwczesnie konczacych nauke.
Potwierdzajg to inne wyniki poréwnawcze: regiony w Europie Pdétnocno-Wschodniej majq
niski wskaznik w odréznieniu od regionéw w Europie Potudniowej.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE EDUKACII (2)
W2ZROST DO CO NAIJMNIEJ 40 % ODSETKA 0SOB W WIEKU 30-34 LAT,

KTORE POSIADAJA WYZSZE WYKSZTALCENIE

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Osiggnieto zadowalajace postepy w kierunku osiagniecia zatozonego w strategii
~Europa 2020” celu, jakim jest 40 % odsetek os6b z wyksztalceniem wyzszym lub
rownowaznym; nalezy dazy¢ do dalszych postepow. Drugi wskaznik zwigzany z
ksztatceniem ma na celu zwiekszenie do 40 % odsetka miodych ludzi w wieku 30-34 lat,
ktérzy zdobyli wyzsze (lub rédwnowazne) wyksztatcenie. W 2000 r. wskaznik ten wynidst
22,4 %°, nastepnie w 2005 r. i 2012 r. wzrdst odpowiednio do 27,9 % i 35,7 %, co oznacza
wzrost o 13,3 punktéw procentowych w okresie 12 lat; tym samym UE wyraznie zblizyta sie
do celu, a liczba absolwentow szkdt wyzszych dynamicznie wzrosta. Obecne wyniki UE
wskazujq, ze do osiggniecia wyznaczonego w strategii celu 40 % brakuje jej zaledwie 4,3
punktow procentowych.

Cel w strategii ,Europa 2020” w zakresie odsetka os6b zdobywajacych
wyksztatcenie wyzsze jest osiagalny do 2020 r. Biorgc pod uwage ostatnie zmiany,
osiggniete dotad postepy oraz zakfadajac, ze przeszte tendencje utrzymaja sie, istniejg duze
szanse na zrealizowanie celu dotyczacego liczby o0sdb z wyksztatceniem wyzszym (lub
rownowaznym).

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w UE, w latach 2000-2020%*
(odsetek os6b w wieku 30-34 lat, ktore zdobyty wyzsze wyksztatcenie - poziom 5 i 6 ISCED)

o B Scenariusz BAU** Pod warunkiem speinienia
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Zrédlo: Komisja Europejska

? Dane dla 27-UE.
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Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan mozna zakladac, ze odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem w UE moze wynies¢ 45,1 % do
2020 r.

*2000-2001: dane dla 27-UE.

** Kontynuacja obecnych trendow odnosi sie do ekstrapolacji zmian w latach 2000-2012.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Poczyniono zadowalajace postepy w kierunku 2zwiekszenia odsetka oséb z
wyzszym wyksztatceniem, chociaz niektore panstwa cztonkowskie sa bardziej
ambitne od pozostalych. Cele krajowe wahajg sie od 26-27 % we Wtoszech do 60 % w
Irlandii, co $wiadczy o réznym stopniu ambicji panstw czionkowskich. W 2012 r. dziewiec
panstw cztonkowskich: totwa, Niderlandy, Dania, Finlandia, Szwecja, Litwa, Cypr, Niemcy i
Austrial® osiagnety juz wyznaczone cele. Tuz za nimi plasuja sie Wegry, Stowenia i Estonia,
ktére sg bardzo blisko osiggniecia swoich celdw. Malta, Stowacja, Luksemburg, Portugalia i
Chorwacja sg najdalej od realizacji swoich celéw, a Irlandie dzieli od jej celu 9 punktow
procentowych; niektére z tych panstw jak Stowacja, Portugalia, Irlandia i Luksemburg
wyznaczyty sobie ambitne cele, odpowiednio na poziomie 40 %, 60 % i 66 %, w
przeciwienstwie do Witoch, ktdre zatozyty sobie mniej ambitny cel, tj. 26 %. Jesli chodzi o
postepy poczynione w ciggu ostatnich dziesieciu lat, mozna wyrdzni¢ cztery grupy panstw:
niektére panstwa czionkowskie, zwiaszcza Butgaria, Grecja, Chorwacja, Austria, Witochy,
Republika Czeska i Rumunia charakteryzujg sie niskim wskaznikiem oséb z wyzszym
wyksztatceniem oraz niewielkimi postepami od 2000 r. Pomimo stabych wynikéw inne
panstwa mogg pochwali¢ sie znacznymi postepami od 2000 r. Dotyczy to przede wszystkim
Portugalii i Wegier. Wsrdod panstw o lepszych wynikach w zakresie liczby 0sob z wyzszym
wyksztatceniem mamy z jednej strony Finlandie, Belgie i Hiszpanie, gdzie postepy
przebiegajq wolno, a z drugiej - Luksemburg, Litwe, Irlandie i Szwecje, gdzie postepy sa
znaczne. Co do prognoz na 2020 r. zaktada sie, ze wiekszo$¢ panstw czionkowskich, z
wyjatkiem Malty, Portugalii i Stowacji, osiggnie swdj cel.

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w panstwach cztionkowskich UE
(osoby w wieku 30-34 lat, ktore zdobyty wyzsze wyksztatcenie - poziom 5 i 6 ISCED)
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem wyniost 35,7 % w UE w stosunku do wartosci docelowej 40 % przyjetej dla
2020 r.

" Nalezy zauwazy¢, ze cele okre$lone przez Niemcy i Austrig roznia si¢ od celow pozostatych panstw
cztonkowskich, gdyz obejmujg wskaznik osob z wyksztatceniem pomaturalnym.
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* 28-UE, DK: co najmniej 40 %, DE: 42 %, w tym poziom 4 ISCED; IT: 26-27 % (zatozono 26,5 %); LV: 34—36 % (zalozono 35 %); NL: ponad
40%, AT: 38 %, w tym poziom 4/4a ISCED; SE: 40-45 % (zalozono 42,5 %); UK nie okreslito celu; FI: 42 % (wezsza definicja); FR: ludnosé¢ w
wieku 17-33 lat
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegdélnych panstwach*
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Ksztattowanie sie wskaznika osdb z wyzszym wyksztatceniem w skali roku w punktach procentowych (2000-2012)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: wskaznik osob z wyzszym wyksztalceniem w UE wzrastal o ponad 1 punkt procentowy rocznie od 2000 r. (oS pozioma) i osiqgnql
poziom 35,7 % w 2012 r. (oS pionowa).

*2000 r.: Dane dla 27-UE

Wyniki panstw czionkowskich obrazuja réznice wewnatrz UE. Najwyzsze wskazniki
0s0b z wyzszym wyksztatceniem wystepuja w Europie Pétnocnej, co potwierdzajg réwniez
wyniki regiondw w réznych panstwach w tej czesci Europy. W 2000 r. rdznica we
wskaznikach byla wyrazna i siegata 35,2 punktdw procentowych: najstabsze wyniki
odnotowata Malta, a liderem okazata sie Litwa. Z uptywem lat réznica ta zmniejszyta sie i w
2012 r. wyniosta 29,4 punktédw procentowych: najnizszy wskaznik (21,7 %) odnotowano we
Witoszech, natomiast najlepszy wynik osiggnefta Irlandia (51,1 %). Wyniki na poziomie
regionow wskazujg na pewne roznice wewnatrz krajow, zwilaszcza w Hiszpanii i Grecji.
Zrdznicowane pod wzgledem ambicji cele panstw cztonkowskich przektadaja sie réwniez na
wyniki regionéw. Niektore panstwa majg wiele regiondw o dobrych wynikach, niemniej
jednak nie osiggnety one celu krajowego.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE UBOSTWA I WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

ZMNIEJSZENIE O 20 MLN LICZBY OSOB ZAGROZONYCH
UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Kryzys wywarl istotny wplyw spoteczny; w jego wyniku wzrosta liczba oséb
narazonych na ubdstwo i wykluczenie spoteczne, co uniemozliwilo postepy w
kierunku osiagniecia celu strategii ,,Europa 2020”, jakim jest zmniejszenie o 20
min liczby os6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym. Cel
wyznaczony przez UE odnosi sie do sytuacji, w ktérej 96,4 min oséb jest zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2020 r.!! Wskaznik, odnoszac sie do liczby oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, uwzglednia liczbe oséb dotknietych
co najmniej jednym z trzech rodzajow ubdstwa, mianowicie ubéstwem dochodowym (osoby
zagrozone ubdstwem po uwzglednieniu transferéw socjalnych!?), ubdstwem materialnym
(osoby znajdujace sie w skrajnie trudnej sytuacji materialnej'®) oraz ubdstwem dotyczacym
gospodarstw domowych o bardzo matej intensywnoéci pracy*.

' Rokiem referencyjnym jest rok 2008.

12 Osoby, ktorych ekwiwalentny dochod do dyspozycji znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem,
wynoszacego 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferéw
spotecznych).” Zrédto: Komisja Europejska

'3 Osoby znajdujace si¢ w skrajnie trudnej sytuacji materialnej zyja w warunkach istotnie ograniczonych ze
wzgledu na brak zasobow i doswiadczaja co najmniej czterech z dziewigeiu elementow deprywacji materialnej: nie
moga sobie pozwoli¢ finansowo na (i) oplacenie czynszu lub rachunkow za korzystanie z mediow, (ii) dostateczne
ogrzanie mieszkania, (iii) poniesienie nieprzewidzianych wydatkow, (iv) spozywanie migsa, ryb lub rownowaznego
zrodta biatka co drugi dzien, (v) spgdzenie tygodniowego urlopu poza miejscem zamieszkania co najmniej raz w
roku, (vi) samochod, (vii) pralke, (viii) telewizor kolorowy lub (ix) telefon.” Zrédto: Komisja Europejska.

14 Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy to osoby w wieku 0-59 lat,
ktore nie sa studentami i ktore mieszkaja w gospodarstwach domowych, w ktorych osoby doroste w minionym roku
przepracowaty mniej niz 20 % swego facznego potencjatu pracy”. Zrodto: Komisja Europejska.
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Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE w 2012 r.

Gospodarstwa
domowe z
osobami

niepracujgcymi

(w wieku 0-591.)
— 3,2
min
min
3,3
min Skrajnie
Zagroienie ubGstwem trudn?
finansowym sytuacja
14,3 materialna
47,9 min min 22,8 min

Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie trzech roznych metod mierzenia ubdstwa, w 2012 r. 124,2 min osob ogotem bylo zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE (przy czym 9,3 min z nich nalezato do wspomnianych trzech grup).

Zwazywszy na dotkliwy wplyw kryzysu cel strategii ,Europa 2020” w dziedzinie
ubéstwa wydaje sie nieosiagalny. Lata poprzedzajace rok 2009 charakteryzowaty sie
statym spadkiem liczby os6b narazonych na ubdstwo lub wykluczenie spoteczne. Najnizszy
poziom odnotowano w 2009 r.: okoto 114 min oséb zagrozonych ubdstwem Ilub
wykluczeniem spotecznym®®> w stosunku do ponad 124 min w 2005 r.'® Kryzys odwrdcit
jednak te pozytywng tendencje i doprowadzit do wzrostu wartosci danych zbiorczych 28
panstw cztonkowskich oraz do wzrostu liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym do ponad 118 min w 2010 r., ponad 121 min w 2011 r. oraz ponad 124 min w
2012 r. Ubdstwo dochodowe dotyka najwiekszg liczbe oséb, a skrajne ubdstwo materialne
wzrosto w najwiekszym tempie (wzrost o 7,1 min ludzi od 2010 r.). Jak wynika z ostatnich
tendencji oraz prognoz, cel UE polegajacy na redukcji liczby oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym do 96,4 min do 2020 r. nie jest mozliwy do osiagniecia, a
wskaznik moze utrzymac sie na poziomie zblizonym do 100 min.

' Dane dla 27-UE.
' Dane dla 27-UE.
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Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz wskazniki
pomochnicze, 2005-2020%*

—4— Zagrozenie ubdstwem/wykluczeniem —m= ZagroZenieubdstwem finansowym
spotecznym
—i— Skrajnietrudna sytuacja matenalna —8= Gosp. dom. o bardzo matej
intensywnosci pracy
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spoltecznym byto 124 min osob w UE, tj. o 28 min wiecej niz zaklada cel
strategii ,, Europa 2020

*2005-2009: dane dla UE-27, 2010-2012: dane dla 28-UE. Cel 96,4 do 2020 r. odnosi sie do wartosci liczbowych za 2008 r. dla 27-UE (116,4)
pomniejszonych o 20 min ludzi, ktorym UE zamierza pomoc zwalczyé ubostwo i wykluczenie spoleczne. Chorwacja nie zostata uwzgledniona przy
obliczeniach celu.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Wskutek kryzysu poczyniono bardzo ograniczone postepy w walce z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym. W poréwnaniu do celu strategii ,Europa 2020” polegajacego
na zmniejszeniu liczby o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 20 min
cele krajowe tacznie sg mniej ambitne i zaktadajg zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o okoto 12 min. W wyniku kryzysu wrosto narazenie
na ubdstwo i wykluczenie spoteczne w wiekszosci panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
tylko dwa panstwa w 2012 r., tj. Niemcy i totwa osiagnely swoje cele.!” Polska jest bardzo
blisko osiggniecia swojego celu, natomiast Buigaria, Litwa, Republika Czeska i Finlandia
zmierzajg w dobrym kierunku. Wtochy, Wegry, Grecja i Hiszpania s najdalej od swoich
celow krajowych.

Rosna rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Kryzys nie dotknagt wszystkich
panstw cztonkowskich w tym samym stopniu ani z ta samg sitg i pogtebit réznice miedzy
nimi. W 2008 r. réznica miedzy dwoma skrajnymi wynikami, tj. 14,9 % populacji zagrozonej
ryzykiem ubdstwa lub wykluczeniem spotecznym w Niderlandach w poréwnaniu z 44,8 % w
Butgarii, wzrosta do prawie 30 punktéw procentowych. Roéznica ta pogtebita sie i wyniosta
34,3 punktéw procentowych w 2012 r., gdy Niderlandy odnotowaty wynik 15 %, a Butgaria
49,3 %.

Osoby zagrozone ubdostwem lub wykluczeniem spotecznym w panstwach
cztonkowskich UE*
(% populacji)

Yo

B Wyniki za 2012r. B Cel krajowy na 2020r.
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byto 24,8 % ludnosci w UE, tj. o ok. 5 punktow procentowych
wiecej niz zaktada cel strategii ,, Europa 2020”.

“Cel ustalony na 2020 r. odnosi sie do wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym przy zalozeniu, ze cel ten zostanie
osiqgniety — UK, SE nie zostaly uwzglednione z uwagi na specyfike ich celow krajowych; IE: 2011 r.

Panstwa te osiagngly swoje cele krajowe, ktore nie sa wyrazone w postaci liczby osoéb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2008 r. w poszczegdlinych panstwach
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zmiana w punktach procentowych (2008-2012)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrost o ponad 1 punktow procentowych w latach 2008—
2012 (0 pozioma) i wyniost 24,8 % ludnosci w 2012 r. (oS pionowa).

2008 r.: dane dla 27-UE.
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Zalacznik I11: Aktualna sytuacja dotyczaca inicjatyw
przewodnich

INICJATYWA PRZEWODNIA ,PROGRAM NA RZECZ NOWYCH UMIEJETNOSCI I
ZATRUDNIENIA”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” to nadrzedna inicjatywa w
dziedzinie zatrudnienia, ktora obejmuje takie zagadnienia jak elastyczna ochrona
socjalna, umiejetnosci, warunki pracy i tworzenie miejsc pracy. Ma ona na celu:
wzrost wskaznika zatrudnienia poprzez tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy;
wspieranie ludzi w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi poprzez zapewnienie im
odpowiednich umiejetnosci i kompetencji; modernizacje rynku pracy i siatki bezpieczenstwa
socjalnego, a takze zagwarantowanie, ze cata UE bedzie mogta czerpac korzysci ze wzrostu
gospodarczego. Inicjatywa przewodnia zaktadata cztery gitdwne cele: i) poprawe
funkcjonowania europejskich rynkéw pracy poprzez wdrazanie elastycznej ochrony socjalnej
w warunkach pokryzysowych, ii) wyposazenie ludzi w umiejetnosci dostosowane do potrzeb
rynku pracy, iii) poprawe jakosci pracy i warunkdéw pracy oraz iv) wspieranie tworzenia
miejsc pracy oraz stymulowanie popytu na prace. Ustalony program jest wynikiem
wspoélnych wysitkdw podjetych przez Komisje i instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie, partnerdw spotecznych, a takze instytucje edukacyjne i szkoleniowe, by
zrealizowa¢ 13 kluczowych dziatan w potaczeniu z innymi $rodkami wsparcia.

2. Sytuacja w 2014 r.

2.1 Wyniki i oddziatywanie

Postepy we wdrazaniu inicjatywy sa nieréwne. Wszystkie dziatania w obszarze
elastycznej ochrony socjalnej i umiejetnosci zostaty ukonczone po dokonaniu pewnych
dostosowan do nowej sytuacji gospodarczej. Wyniki w dziedzinie jakosci i warunkdw pracy
sq bardziej zréznicowane, a postepy w zakresie czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy sg nieznaczne. Nie osiggnieto zadnych postepow, jesli chodzi o wniosek w sprawie
gtdwnych zasad wspierania warunkow sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy, nawet jesli to
kluczowe dziatanie jest podejmowane do pewnego stopnia w kontekscie europejskiego
semestru.

2.2 Wyciagniete wnioski

Wplyw inicjatywy przewodniej na poziomie makroekonomicznym jest ograniczony.
Poszczegdlne inicjatywy, ktore zostaty wdrozone, pomoga z czasem usprawnic
funkcjonowanie rynku pracy oraz rozwigzac problem gtéwnych waskich gardet, zwtaszcza w
obszarze umiejetnosci i mobilnosci. Niemniej jednak w zwigzku z kryzysem ogdlne
makroekonomiczne skutki inicjatywy przewodniej sg ograniczone.
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Szerzenie wiedzy na temat inicjatywy przewodniej bylo pod kilkoma wzgledami
utrudnione. W 2012 r., w zwigzku z zaostrzeniem sie kryzysu, konieczne stato sie
uzupetnienie inicjatywy przewodniej o wszechstronny program dotyczacy odnowy
gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu. Przyjecie pakietu w sprawie zatrudnienia'® w
kwietniu 2012 r. oraz pakietu w sprawie zatrudnienia miodziezy’® w grudniu 2012 r.
spowodowato, ze w dziataniach politycznych oraz komunikacyjnych znacznie mniej
koncentrowano sie na inicjatywie przewodniej. W ramach inicjatywy przewodniej nie udato
sie w pefni stworzy¢ spojnych ram dla polityki zatrudnienia ani wykorzystac synergii miedzy
roznymi dziataniami. Powigzanie z europejskim semestrem okazato sie ograniczone,
zwlaszcza miedzy inicjatywami na poziomie UE przyjetymi w kontekscie inicjatywy
przewodniej a analizg dotyczacq poszczegdlnych krajow oraz zalecen w ramach
europejskiego semestru.

'8 COM(2012)173.
' COM(2012)727.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,MOBILNA MLODZIEZ”

1. Cel inicjatywy przewodniej

Inicjatywa ,,Mobilna mltodziez” zwigzana jest z edukacja i zatrudnieniem. Ma ona
na celu poprawe wynikow ksztalcenia, rozwigzanie problemoéw, jakie napotykaja
miodzi ludzie na rynku pracy, oraz utatwienie im przejscia z etapu nauki do etapu
zatrudnienia. Inicjatywa ,Mobilna mtodziez” zaktada cztery gtéwne obszary: i) wspieranie
procesu nabywania umiejetnosci poprzez nauke (w systemie formalnym, poza formalnym i
nieformalnym), ii) sprzyjanie udziatowi mtodych ludzi w systemie szkolnictwa wyzszego, iii)
zachecanie do nauki i mobilnosci zawodowej oraz iv) wspieranie zatrudnienia osob mtodych.
Celem inicjatywy jest wykorzystanie srodkéw unijnych jako katalizatora pozytywnych zmian
w zakresie mozliwosci ksztatcenia i szkolen, szans na rynku pracy i zatrudnienia mtodych
ludzi.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Inicjatywa ,Mobilna milodziez” zakladata wszechstronne i zintegrowane
podejscie. Inicjatywa ,Mobilna miodziez” zakfadata catosSciowe podejscie, taczac kwestie
ksztatcenia i zatrudnienia oraz dgzac do stworzenia miedzy nimi pomostéw. Umozliwito to
scalenie dziatan UE odnoszacych sie do mtodych ludzi oraz nadanie kwestiom zwigzanym z
mtodzieza duzej wagi w programach krajowych i w programie unijnym.

Inicjatywa ,,Mobilna mtodziez” zostala w pelni wdrozona. W ramach tej inicjatywy
zrealizowane zostaly wszystkie dziatania nastepcze z wyjatkiem ,karty mobilnej miodziezy”,
ktdéra zostata zastgpiona innymi narzedziami. Podjete zostaty dziatania w kazdym z czterech
filaréow inicjatywy: i) w 2011 r. Rada sformutowata zalecenie’® dotyczace problemu
wczesnego konczenia nauki, ktére nadato impuls krajowym dziataniom zmierzajgcym do
zmniejszenia wskaznikow przerywania nauki oraz wzmocnito wspoétprace na poziomie
europejskim w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolen; ii) w komunikatach Komisji
poswiecano wiele uwagi modernizacji szkolnictwa wyzszego; iii) wspierano mobilnos$¢
poprzez szereg instrumentdow, przede wszystkim nowe zintegrowane podejscie programu
Erasmus+, europejski paszport umiejetnosci lub program ,Twoja pierwsza praca z EURES-
em” zmierzajace do stworzenia mtodym ludziom szansy na rynku pracy w 28 panstwach
cztonkowskich; iv) by walczy¢ z problemem bezrobocia i biernosci zawodowej wsrdéd osob
mtodych, przyjete zostato zalecenie Rady?' ustanawiajace gwarancje dla mtodziezy oraz
wdrozone zostaty programy gwarancji dla miodziezy>> - mozna je wspiera¢ w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych; gwarancje te sg adresowane do tych panstw czionkowskich, w ktorych
wskaznik bezrobocia wsrdd osob miodych przekracza 25 %.

2.2 Wyciagniete wnioski

Sposdb informowania o inicjatywie ,,Mobilna mlodziez” byt pod kilkoma wzgledami
niedoskonaly. Koncepcja programu ramowego oraz dtugoterminowy charakter dziatan
zawartych w inicjatywie byly sprzeczne z oczekiwaniami niektérych zainteresowanych
podmiotow uczestniczgacych w operacyjnym programie wydatkéw. Sposéb przekazywania
informacji w sprawie programoéw i inicjatyw realizowanych w dziedzinie ksztatcenia i
zatrudnienia miodych os6b spowodowat, ze byty one mylone z sama inicjatywa przewodnia.

202011/C191/01.

>12013/C120/01.

22 Gwarancje dla mlodziezy daja zapewnienie, ze wszyscy mhodzi ludzie ponizej 25 lat w ciagu czterech miesiecy od
uzyskania statusu bezrobotnego lub zakonczenia ksztalcenia formalnego otrzymaja dobrej jakosci ofertg
zatrudnienia, przyuczenia do zawodu lub stazu.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,UNIA INNOWACII”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Unia innowacji” jest kompleksowym pakietem dzialan zmierzajacych do
stworzenia wewnatrz UE warunkow sprzyjajacych innowacji. ,Unia innowacji” ma na
celu zwiekszenie liczby badan i innowacji w UE poprzez szereg dziatan na rzecz organoéw
publicznych, przedsiebiorcow, naukowcéw i inzynierdw oraz obywateli. Priorytetem sg
wyzwania lezace we wspoélnym interesie, a celem - poprawa warunkéw ramowych oraz
dostepu do finansowania badan i innowacji, a takze utorowanie drogi dla jednolitego rynku
innowacji. By osiagna¢ ten cel, ,Unia innowacji” obejmuje 34 zobowigzania i jest
finansowana miedzy innymi z takich instrumentéw jak program ,Horyzont 2020".

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Realizacja inicjatywy przebiega pomysinie. 100 % dziatan okreslonych w kontekscie
»,Unii innowacji” znajduje sie na réznych etapach realizacji. W celu wspierania wspoétpracy z
zainteresowanymi podmiotami na poziomie UE, krajowym i nizszym utworzono piec
europejskich partnerstw innowacyjnych zajmujacych sie i) aktywnym i zdrowym starzeniem
sig, i) zrownowazonym rolnictwem i wydajnoscig, iii) inteligentnymi miastami i
spotecznosciami, iv) woda i v) surowcami. Srodki wspierajgce korzystanie z zamoéwien
publicznych na rzecz innowacji, wprowadzajace paszport dla inwestycji w kapitat wysokiego
ryzyka miedzy krajami lub majace na celu utworzenie jednolitego systemu ochrony
patentowej zmierzajg do wiekszej otwartosci na innowacje w otoczeniu biznesowym.
Podjete zostaty réwniez kroki, by stworzy¢ europejski obszar badan w 2014 r., ktéry ma na
celu zwiekszenie wydajnosci i skutecznosci publicznych systeméw badan przyczyniajacych
sie do wiekszej produktywnosci, konkurencji i wzrostu gospodarczego w UE.

Ustanowione zostaly narzedzia do monitorowania. Kompleksowa tablica wynikéw w
zakresie innowacji umozliwia ocene wynikdw w dziedzinie innowacji panstw cztonkowskich
UE oraz ocene stabych i mocnych stron ich systemdw badan i innowacji. Ponadto
opracowano nowy wskaznik innowacyjnosci w celu monitorowania wynikéw UE i panstw
cztonkowskich w tym zakresie na tle ich gtéwnych partneréw handlowych. Nadal jednak
trwajg prace nad tym wskaznikiem, gdyz ma on pewne ograniczenia. Opiera sie on na
czterech gtéwnych elementach: innowacji technologicznej, zatrudnieniu w dziedzinach
wymagajacych wiedzy, konkurencyjnosci towardw i ustug opartych na wiedzy oraz
zatrudnieniu w szybko rozwijajacych sie przedsiebiorstwach w innowacyjnych sektorach.

2.2 Wyciagniete wnioski

Peine wdrozenie $rodkéw na kluczowe znaczenie. Srodki okreélone w ramach ,Unii
innowacji” zmierzajqg w dobrym kierunku, jednak uwidocznienie sie zwigzanych z nimi
korzysci zasadniczo zalezy od prawidtowego wdrozenia tych srodkéw.

~Unia innowacji” nie zapobiegla rosnacemu ryzyku powstania przepasci
innowacyjnej wewnatrz UE. Od 2008 r. UE zdotata niemal o potowe zmniejszy¢ rdéznice
dzielace jg od Standéw Zjednoczonych i Japonii w dziedzinie innowacji. Jednak wewnatrz UE
tempo wyréwnywania sie wynikdw w zakresie innowacji panstw cztonkowskich wyhamowato
i rozbieznosci miedzy panstwami sg coraz wieksze.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,EUROPEJSKA AGENDA CYFROWA”

1. Cel inicjatywy przewodniej

Europejska agenda cyfrowa w zamierzeniu miata poméc UE i jej panstwom
cztonkowskim czerpaé korzysci z konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego. W
obliczu fragmentaryzacji rynkéw europejskich, ktéra uniemozliwia UE czerpanie korzysci
ptynacych z gospodarki cyfrowej w postaci zwiekszonej wydajnosci, zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, Europejska agenda cyfrowa ma na celu wyzwolenie potencjatu cyfrowego
oraz rozpowszechnianie kultury cyfrowej na szerokg skale w UE. By osiggnac¢ ten cel,
wstepnie ustalono 101 dziatan pogrupowanych wedtug siedmiu filarow. W nastepstwie
przeprowadzonego w grudniu 2012 r. przegladu inicjatywy zasygnalizowano siedem nowych
kluczowych dziatan. Zwracajg one gtdownie uwage na wspieranie infrastruktury cyfrowej,
ulepszanie otoczenia regulacyjnego, promowanie umiejetnosci cyfrowych i miejsc pracy oraz
wdrazanie strategii ukierunkowanych na takie dziedziny jak bezpieczenstwo cybernetyczne,
przetwarzanie w chmurze i mikroelektronika.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Dzieki inicjatywie przewodniej udato sie wzbudzi¢ niezbedne zainteresowanie
gospodarka cyfrowa na plaszczyznie politycznej. Jej gtdwne zalety do utworzenie
spojnych i przysziosciowych ram dziatania. Coroczna publikacja tabeli wynikow agendy
cyfrowej i ,zgromadzenie cyfrowe” organizowane raz do roku z udziatem zainteresowanych
stron pomogty przyciagna¢ uwage mediow i politykéw. Europejska agenda cyfrowa stata sie
rowniez bodzcem dla identycznych programéw i dziatan w 20 panstwach cztonkowskich i w
wielu regionach, ktore przyjety wtasne agendy cyfrowe.

Poczyniono postepy w kierunku realizacji zaplanowanych dziatain. W styczniu 2014
r. ponad 90 % przewidzianych dziatan w ramach inicjatywy przewodniej zostato
ukonczonych lub bylo w trakcie realizacji. W catej UE rozpowszechnito sie korzystanie z
internetu, handel elektroniczny odgrywa coraz wiekszg role, mimo ze jego wymiar
transgraniczny pozostaje jak dotad ograniczony, wprowadzono ustugi elektronicznej
administracji publicznej, a cel zaktadajacy podstawowy szerokopasmowy dostep do
internetu w UE zostat osiggniety.

2.2 Wyciagniete wnioski

Jednolity rynek cyfrowy jeszcze w pelni sie nie urzeczywistnit, potrzebnych jest
wiecej inwestycji w szybka infrastrukture. Trwale przeszkody, miedzy innymi
rozdrobnienie rynkow europejskich, braki w infrastrukturze i brak zaufania konsumentow,
wcigz utrudniajag utworzenie jednolitego rynku cyfrowego. Brak szybkiej infrastruktury
szerokopasmowej stanowi powazny problem spoteczny, gdyz moze zrodzi¢ przepasc cyfrowg
i pogtebi¢ wykluczenie spoteczne w niektérych obszarach, przede wszystkim w obszarach
wiejskich.

Na skutecznosc¢ , Europejskiej agendy cyfrowej” negatywny wplyw mialo wiele
niedociagnieé. Nie skoncentrowano sie na widocznosci inicjatywy przewodniej z powodu
duzej liczby konkretnych s$rodkéw. Nie udato sie réwniez w ramach tej inicjatywy
wprowadzi¢ do zasadniczej czesSci programu reform strukturalnych zagadnien z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

39



INICJATYWA PRZEWODNIA ,,POLITYKA PRZEMYSLOWA W ERZE GLOBALIZACII"”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Polityka przemystowa w erze globalizacji” ma na celu poprawe konkurencyjnosci
przemystu europejskiego poprzez skoordynowane podejscie. W inicjatywie potozono
nacisk na potrzebe taczenia innowacji, dywersyfikacji i trwatego rozwoju oraz zachecania do
tworzenia i rozwijania MSP. Opierajac sie na 70 dziataniach, ktérych celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci przemystu europejskiego, inicjatywa ma na celu utworzenie otoczenia
bardziej sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie przemystu,
ktéry musi radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami na Swiecie.

2. Sytuacja w 2014 r.

2.1 Wyniki i oddziatywanie

Osiagnieto szczegodlne postepy w kierunku wdrozenia inicjatywy. 90 %
wspomnianych 70 dziatan pierwotnie okreslonych w inicjatywie zostato ukonczonych lub jest
w trakcie realizacji. W komunikatach w sprawie polityki przemystowej opublikowanych w
2010 r., 2012 r. i 2014 r. wyrazono wsparcie dla przeksztatcenia celdw inicjatywy
przewodniej w polityke. Szereg dziatan przewidzianych w inicjatywie koncentruje si¢ na
wspieraniu MSP: w 2011 r. dokonano przegladu programu Small Business Act dla Europy
oraz przyjeto plan dziatania majacy wspiera¢ dostep MSP do finansowania, a takze strategie
umiedzynaradawiania MSP; w 2012 r. przedstawiono pakiet normalizujacy, ktdrego celem
jest bardziej skuteczne ustanawianie norm; w 2013 r. przyjeto Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) w celu
wsparcia konkurencyjnosci i nadania, a wraz z programami Copernicus i Galileo inicjatywy w
zakresie polityki kosmicznej nadajg nowy wymiar branzom ustugowym. W 2012 r.
przedstawiono komunikat zachecajacy do przedsiebiorczosci. Inne dziatania zmierzaja do
poprawy otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw, zwilaszcza poprzez usprawnienie
procesu legislacyjnego dzieki systematycznym ,kontrolom sprawnosci” oraz skrdcenie czasu
i obnizenie kosztow, jakie wigza sie z zatozeniem dziatalnosci. Ponadto zmierzaja one do
wzmocnienia i pogtebienia jednolitego rynku poprzez przyjecie Aktu o jednolitym rynku I i II
odpowiednio w 2011 r. i 2012 r. oraz stymulowania innowacji i modernizacji przemystu.
Podjeto réwniez szereg inicjatyw sektorowych.

2.2 Wyciagniete wnioski

~Polityka przemystowa w erze globalizacji” zaklada srednio- i dlugoterminowe
podejscie, natomiast w przypadku szeregu aspektow dziatan uptynie troche czasu,
zanim ich rezultaty stang sie widoczne. Nastgpit spadek inwestycji z budzetow
krajowych w niezbedne infrastruktury sieciowe, proces tworzenia rynku wewnetrznego nie
zostat ukonczony, w wyniku kryzysu pogorszyty sie warunki dostepu MSP do finansowania, a
postepy w kierunku zagwarantowania, ze miejsca pracy w przemysle zostang obsadzone
odpowiednio wykwalifikowanymi pracownikami, przebiegajg powoli. Wiekszo$¢ z dziatan
przewidzianych w inicjatywie przewodniej ma zosta¢ zrealizowanych na przestrzeni 3-10 lat.
Tylko niewielka ich cze$¢ ma charakter krotkoterminowy i operacyjny. W zwigzku z
kryzysem gospodarczym, ktory miat bardzo negatywny wptyw na kilka sektoréow dziatalnosci
przemystowej w UE, dziatania przewodnie wymagaty uzupetnienia w postaci dziatan w
kluczowych obszarach, ktére mogtyby przynies¢ krotko- lub $srednioterminowe rezultaty.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,EUROPA EFEKTYWNIE KORZYSTAJACA Z ZASOBOW"”

1. Cel inicjatywy przewodniej

Inicjatywa przewodnia , Europa efektywnie korzystajaca z zasob6éw” ma na celu
wspieranie procesu przejscia na gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobow i
niskoemisyjna. ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od korzystania z zasobdéw i przewiduje diugoterminowe ramy
wdrazania zasady efektywnej gospodarki zasobami jako kluczowej przy formutowaniu
polityk, zwtaszcza w zakresie zmiany klimatu, energii, transportu, przemystu, odpadow i
surowcow, rolnictwa, rybotéwstwa, bioréznorodnosci oraz rozwoju regionalnego. W zwigzku
z coraz wiekszg eksploatacjg surowcow naturalnych oraz miedzynarodowym wymiarem tego
problemu inicjatywa ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” ma na celu promowanie
bardziej inteligentnego korzystania z surowcéw do 2020 r. oraz ugruntowanie takiego
podejscia, by osiggna¢ dalsze wyniki do 2050 r. W tym celu inicjatywa przewodnia obejmuje
szereg inicjatyw realizowanych od 2011 r.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Na szczeblu UE zainicjowano juz szereg dzialan przewidzianych w inicjatywie
~Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Komisja Europejska przedstawita juz
wnioski w sprawie wszystkich najwazniejszych dziatan w ramach inicjatywy. W
szczegolnosci, w 2011 r. przedstawione zostaty dtugoterminowe ramy polityki do 2050 r.
Sktadajq sie one z czterech planéw dziatania. Sa to: ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.”?3, ,Biata ksiega - Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu - dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”®, ,Plan dziatania w zakresie energii do roku
2050”* oraz ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”®. Uzupetnieniem tych
strategicznym ram byt szereg S$rednioterminowych inicjatyw, w tym nowa strategia w
dziedzinie bioréznorodnosci ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”?’, ,Plan ochrony zasobdw
wodnych Europy”?® oraz nowy program ,Czyste powietrze dla Europy”?®. Efektem tej
inicjatywy jest ponadto reforma wspdlnej polityki rolnej, wprowadzajgca skfadnik
ekologiczny, oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa. Komisja w dalszym ciggu bedzie pracowac
nad dziataniami nastepczymi, ktére zostaty zapowiedziane w planach dziatania
zrealizowanych w ramach inicjatywy przewodniej. Ponadto Komisja okreslita plany dziatania
w zakresie klimatu i energii do 2050 r. w komunikacie ,Ramy polityczne na okres 2020-
2030 dotyczace klimatu i energii” przedstawionym w dniu 22 stycznia 2014 r.3°

2.2 Wyciagniete wnioski

Konieczne jest bardziej wszechstronne podejscie do mierzenia efektywnej
gospodarki zasobami. Efektywna gospodarka zasobami obejmuje wiele ré6znych obszaréw
polityki i zwigzanych z nimi zasobow. Warto bytoby opracowac pojedynczy wskaznik lub
zestaw wskaznikdw w celu sprawnego monitorowania postepédw w korzystaniu z zasobdéw
takich jak energia, materiaty, grunty i woda, tak aby pobudzi¢ rozwdj polityki. Trudno jest

2 COM(2011)112.
 COM(2011)144.
2 COM(2011)885.
2 COM(2011)571.
2T COM(2011)244.
2 COM(2012)673.
2 COM(2013)918.
30 COM(2014)15.
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jednak w uproszczony sposéb analizowa¢ zmiany w korzystaniu z zasobdw i opracowad
dostatecznie precyzyjne wskazniki. Nalezy kontynuowac¢ prace w tym zakresie. Waznym
krokiem w tym kierunku jest opublikowana przez Eurostat tablica wynikdw w zakresie
efektywnej gospodarki zasobami, w ktorej gtownym wskaznikiem jest produktywnos¢
zasobdw. Konieczne jest rdéwniez systematyczne monitorowanie przy zastosowaniu
kluczowych wskaznikéw, by oceni¢ postepy w zakresie konkurencyjnego, bezpiecznego i
zrownowazonego korzystania z energii, co podkreslono w ramach polityki w zakresie klimatu
i energii na 2030 r.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,EUROPEJSKA PLATFORMA WSPOLPRACY W ZAKRESIE
WALKI Z UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym” ma na celu zapewnienie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej. Stanowigc kontynuacje idei Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym w 2010 r., inicjatywa ma na celu podniesienie $wiadomosci i
uznanie praw podstawowych osdéb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
dajac im szanse na godne zycie i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Celem
inicjatywy przewodniej byto wypracowanie zintegrowanego podejscia do walki z ubdstwem
poprzez taczenie réznych obszaréw polityki: gospodarczego, budzetowego, spotecznego i
obszaru zwigzanego z jednolitym rynkiem. Przyjeto w niej rowniez podejscie partnerskie
miedzy spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi oraz panstwami
cztonkowskimi. W inicjatywie okres$lono zobowigzania Komisji w pieciu obszarach: i)
realizacja dziatan w catym spektrum polityki, ii) zapewnienie wiekszego i bardziej
skutecznego korzystania ze $rodkdéw unijnych w celu wspierania wigczenia spotecznego, iii)
promowanie innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach, iv) praca w ramach partnerstw
i wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej oraz v) wspieranie pogtebionej koordynacji
polityki wsrdd panstw czionkowskich. W ramach ,Europejskiej platformy wspdtpracy w
zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym” okreslono w szczegdlnosci 64
dziatania, ktére Komisja ma zrealizowac.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Inicjatywa jest realizowana w szybkim tempie. Komisja zrealizowata okoto dwie trzecie
wspomnianych 64 dziatan. By pomdc panstwom cztonkowskim zmierzy¢é sie z tymi
wyzwaniami w drodze reform strukturalnych, w kontekscie przedtuzajacego sie kryzysu,
Komisja wydata wytyczne polityczne: pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych®' oraz
zalecenie ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”®?, ,Unijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.”*3 oraz ,Bialq ksiege - Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”*. Komisja przedstawita réwniez
wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej rachunkdéw ptatniczych. By wspiera¢ gospodarke
spoteczng oraz przedsiebiorcéw spotecznych, Komisja opublikowata Inicjatywe na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej oraz ustanowita europejski fundusz na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej. Ponadto opublikowata wytyczne polityki na rzecz aktywnego starzenia sie oraz
solidarnosci miedzypokoleniowej, a takze wdrozyta wskaznik aktywnego starzenia sie. Inng
wyrozniajacg sie inicjatywaq realizowang w kontekscie ,Europejskiej platformy wspotpracy w
zakresie walki z ubdostwem i wykluczeniem spotecznym” jest coroczny kongres w sprawie
ubdstwa.

2.2 Wyciagniete wnioski

Szereg przeszkéd uniemozliwilo peilna skutecznos¢ inicjatywy przewodniej.
Przyjecie pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych spowodowato, ze w dziataniach
politycznych oraz komunikacyjnych znacznie mniej koncentrowano sie na inicjatywie
przewodniej. W ramach tej inicjatywy nie udato sie do konca stworzy¢ spoéjnych i
zintegrowanych ram polityk spotecznych oraz wykorzysta¢ synergii miedzy réznymi
dziataniami; jest ona raczej zbiorem inicjatyw, a jej wartos¢ dodana nie jest oczywista.

1 COM(2013)83.
22013/112/UE.

3 COM(2011)173.
* COM(2012)55.
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