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Niezaleznie od Strategii Europa 2020 zostaly ustanowione zasady zarzadzania
gospodarczego w celu lepszej koordynacji polityk gospodarczych, a Strategia Europa 2020
miata by¢ dostosowana do nowej architektury zarzadzania (de facto nie zostala opracowana),
aby pomdc w realizacji celow Europy w 2020 r., szczegdlnie w obszarze zatrudnienia i spraw
spotecznych. Niestety obecnie Strategia Europa 2020 nie jest traktowana na roéwni z
procedurami europejskiego semestru i rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AGS).
Ponadto, cele strategii Europa 2020 oraz pie¢ priorytetow semestru nie sa spojne. Komisja
Europejska wskazuje na brak hierarchii priorytetow, ale Europa powinna by¢ dumna ze
»znacznych postgpow w konsolidacji fiskalnej": ,,postgp w konsolidacji fiskalnej jest
widoczny w czasie", ,,procesy konsolidacji sa zauwazalne na poziomie krajowym "itp. (AGS
2014.). Cele strategii Europa 2020 sa wyraznie podporzadkowane realizacji celow
gospodarczych europejskiego semestru. O ile te cele sa realizowane szczegdlnie w zakresie
dyscypliny fiskalnej, o tyle tego samego nie mozna powiedzie¢ o celach strategii Europa
2020. Polityka europejskiego semestru moze by¢ uznana za odpowiedniag do osiagnigcia
swoich celow, ale nie celow Strategii 2020. Na przyklad: surowa i konsekwentna polityka,
ktéra moze by¢ odpowiednia dla egzekwowania konsolidacji fiskalnej — jest nieoptacalna 1
negatywnie wplywa na innowacje, badania i rozwdj, przeciwdziatanie ubostwu, zatrudnienia.
Kryzys gospodarczy i niedopasowane polityki doprowadzily do powaznych skutkow

spotecznych: wysokiego poziomu bezrobocia, ogromnego zagrozenia lub zycia w ubdstwie.



W s$wietle $redniookresowego przegladu Strategii Europa 2020 mozna stwierdzi¢, ze
wprowadzone zarzadzanie gospodarcze nie wyeliminowalo wzrostu nierbwnowagi
1 dysproporcji spotecznych, a wrgez je spotggowalo. Aby Strategia Europy 2020 nie poniosta
fiaska nie moze koncentrowacé si¢ na polityce oszczg¢dnosci, ale wzmocni¢ odpowiednie
polityki krajowe i ponadnarodowe na rzecz zatrudnienia, badan naukowych i innowacji,
edukacji, zmniejszenia ubostwa poprzez ich szczegdlowe zaprojektowanie i konsekwentna
realizacjg.

Obawiamy si¢ nowej struktury zarzadzania, ktorej osia nadal sa oszczednoSci
1 konsolidacja fiskalna, ktére utrudniaja zdolnosci panstw cztonkowskich, aby osiagna¢ cele
Strategii 2020. Waznym elementem jest opracowanie i wdrazanie przez panstwa narzedzi
monitorujacych, wskaznikow, co bylo niejednokrotnie podkreslane podczas posiedzen
Zespotu do spraw Strategii ,,Europa 2020 przez partneréw spotecznych. Szczegdlnie istotne
jest znalezienie skutecznej, caloSciowej metody - klucza badajacego rzeczywiste postepy
W obszarze rynku pracy i wyzwan spotecznych, ktore panstwa cztonkowskie maja osiagnac
do 2020 roku i kontynuowa¢ w latach nastgpnych. Natomiast dzialania przeciwdziatajace
wysokiemu bezrobociu, szczegodlnie 0sob mtodych musza by¢ podejmowane natychmiast, ale
w sposob kompleksowy 1 perspektywiczny abySmy nie musieli méwi¢ o ,straconym
pokoleniu”.

Dokonujac oceny projektu aktualizacji KPR 2014/2015 (zwanego dalej projektem)
pozytywnie oceniamy zmiang struktury dokumentu, ktory jest bardziej przejrzysty
i dostosowany do zalecen Komisji Europejskiej, a takze zamieszczenie odniesien do
niektorych postulatéw - rekomendacji partnerow spolecznych zgloszonych pisemnie oraz
zaprezentowanych podczas nieformalnych spotkan poprzedzajacych posiedzenia Zespotu
ds. Strategii 2020. Jednoczesnie odniesienie si¢ strony rzadowej do samych rekomendacji
1 sposob ich prezentacji w opiniowanych dokumencie budzi zastrzezenia i nie jest w pelni
satysfakcjonujacy. Podstawowy zarzut, ktory nalezy postawi¢ projektodawcy to pominigcie
w rekomendacjach partnerow spotecznych praktycznie w kazdym obszarze postulatu
dziatania rzadu w sposob kompleksowy 1 w porozumieniu z partnerami spotecznymi zardwno
na etapie projektowania, wdrazania oraz monitorowania rozwigzan zaré6wno prawnych jak
I organizacyjnych.

W nawiazaniu do punktu 1 opinii niepokoi negatywna praktyka Ministerstwa Finansow
braku jakichkolwiek informacji w punkcie 2 projektu, tym bardziej, ze przedstawiciele tego
resortu podkreslaja od kilku lat, Ze realizacja KPR jest catkowicie uzalezniona aktualizacja

programu Konwergencji oraz projektem ustawy budzetowej. Dlatego procedura



przyjmowania w taki sposob KPR jest wadliwa i nie daje mozliwosci praktycznej oceny

realizacji programu.

Zalecenie 3. Zmniejszenie bezrobocia wsrod mlodych. Zalecenie 4. Podwyzszenie wieku
dezaktywacji zawodowe;j .

Odnoszac si¢ do przedstawionego projektu w zakresie dotyczacym rynku pracy nie jest
on na tyle przekonujacy aby spodziewaé si¢ szybkich zmian na rynku pracy w zakresie
realizacji strategii EUROPA 2020 i osiagni¢cia jej wskaznikow. W projekcie zwrocono
uwage na kwesti¢ trwatej integracji na rynku pracy ludzi mtodych, réwnosci mezczyzn
i kobiet, aktywnego i zdrowego starzenia si¢, modernizacji instytucji dziatajacych na rynku
pracy, wyrownywania dostgpu do uczenia si¢ przez cate zycie oraz zwigkszenia dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Jednoczesnie stwierdzono, iz nowe
rozwigzania przedstawione w projekcie nie spowoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy
w 2014 r. i w kolejnych latach, poniewaz finansowane beda w ramach dotychczasowych
limitow planu finansowego Funduszu Pracy. Powyzsze daje podstawy do stwierdzenia, iz
dzialania, ktére maja zosta¢ podjete w przysztosci bede nieskuteczne. Niska efektywno$¢
polityki zatrudnienia w znacznym stopniu spowodowana jest brakiem odpowiednich srodkow
finansowych oraz ich niewlasciwa alokacja. Dlatego w Polsce nadal nie uporano sig
z wysokim 1 dlugotrwalym  bezrobociem, niewystarczajacym  zatrudnianiem
niepelnosprawnych, praca niskiej jakosci, nieprawidtlowymi rozwigzaniami w zakresie
aktywizacji bezrobotnych, czy dysfunkcja publicznych stuzb zatrudnienia. Do powyzszego
doda¢ nalezy segmentacjg polskiego rynku pracy oraz drastyczne szerzenie si¢ ubdstwa os6b
zatrudnionych, ktore nalezy do jednych z najwyzszych w UE, co najbardziej dotyczy
pracownikow tymczasowych. Pokreslenia wymaga, 1z w przypadku podejmowania dzialan w
ramach obecnego planu finansowego Funduszu Pracy Zadne wymierne efekty w zakresie
aktywizacji zawodowej oraz rozwiazanie wszystkich ww. problemow nie nastapi. Nieoparte
na rzetelnej analizie jest przyjete w projekcie zalozenie, iz w wyniku proponowanych zmian
mozliwe bedzie osiagniecie dodatkowych wptywdéw z tytutu podatku PIT oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen osob na kwote ok. 300 mln zt rocznie. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, iz w Polsce nadal pozostaje nierozwiazany problem wzrostu bezrobocia
0sob milodych wynikajacego z niedostatecznego dopasowania programéw nhauczania do
potrzeb rynku pracy oraz nie zostal przedstawiony caloSciowy program gwarancji dla

mtodziezy.



Nadto nalezy wskaza¢ szereg inicjatyw rzadu podjetych do roku 2013, ktore
niewatpliwe negatywnie wptynely na polski rynek pracy i na brak zblizenia do realizacji
zatozen przyjgtego programu Europa 2020, a mianowicie: uproszczenie i odformalizowanie
zasad funkcjonowania agencji pracy tymczasowych, zniesienie stopni zawodowych
1 ustawowo okreslonego wyksztatcenia doradcow zawodowych, rozszerzenie podmiotowe
beneficjentéw $wiadczen w zakresie doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy dla
zatrudnionego bezrobotnego, przy jednoczesnym zmniejszeniu $rodkéw finansowych na ten
cel, zwigkszenie srodkow finansowych w ramach Funduszu Pracy na starze podyplomowe dla
lekarzy i pielegniarek (o 117 746 tys. z1), czyli na cel catkowicie niezwiazany z aktywizacja
zawodowa osOb bezrobotnych oraz jednoczesne zmniejszenie srodkow przeznaczonych na
mtodocianych pracownikéw (o 40 000 tys. zt). Nalezy pamigtaé, iz Polska ma rowniez
problem z niskim poziomem zatrudnienia wérod starszych pracownikow, ktéry to problem
bedzie sig razaco narastat w zwiazku z wydtuzeniem wieku emerytalnego oraz poglebiajacym
si¢ nizem demograficznym. Whbrew twierdzeniom zawartym w projekcie brak jest
pozytywnych dla polskiego rynku pracy skutkow Programu 50+. Program ten zaklada
podjecie dziatah na wszelkich ptaszczyznach od aktywizacji zawodowej do poprawy ustug
medycznych, poszerzenia szkolen, promowania istniejacych juz instrumentéw rynku pracy.
Poziom ogo6lnosci sformutowanych dziatan nie pozwala natomiast na rzetelng oceng ich
realnosci 1 wptywu na rynek pracy. Tymczasem z projektu KPR wynika, iz na kampanig
informacyjno-promocyjna stuzaca aktywizacji oséb w wieku 50+ na rynku pracy, jak rowniez
zmianom $wiadomosci spolecznej ma by¢ przeznaczone ok. 4,3 min zt. Nalezy w tym miejscu
zada¢ pytanie, czy konieczne jest promowanie przedmiotowego programu oraz podnoszenie
swiadomosci spotecznej w tym zakresie, skoro program ten funkcjonuje od kilku lat bez
efektow majacych realny wplyw na rynek pracy. Z pewnoscia przeznaczanie ponad 4 min zt
na aktywizacj¢ zawodowa 0sob 50+ przyniostoby wymierne korzysci, w przeciwienstwie do
calkowicie zbednej i1 kosztownej kampanii promocyjnej, ktéra powinna by¢ ewentualnie
przeprowadzona 6 lat temu. Zauwazy¢ nalezy, iz wedtug danych EUROSTAT w Polsce
mamy jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia w Europie, w zakresie os6b pomigdzy
55 a 64 rokiem zycia (tj. 39%), a przy braku odpowiednich $rodkow finansowych wskaznik
ten nie ulegnie zmianie. To samo dotyczy nieudolnie podejmowanych przez rzad dziatan
antykryzysowych, ktorymi objeto nieznaczny procent pracodawcow. Wynika to przede
wszystkim z nadmiernie sformalizowanej procedury uzyskania pomocy oraz stworzenia

ustawowych warunkéw ubiegania si¢ 0 pomoc na nierealnym i nieosiggalnym poziomie.



Wskazaé nalezy, iz w ramach wprowadzonej w ubieglym roku ustawy antykryzysowe;j
pomoc uzyskato 57 firm w calym kraju, w wyniku czego zapewniono utrzymanie 1336 miejsc
pracy. Dla zobrazowania skali udzielonej przez Panstwo pomocy wskazaé¢ nalezy, iz pod
koniec 2013 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 113,5 tys. oséb zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, a w ciagu roku statystyka ta zwigkszyta si¢ o 25,7 tys.
0s06b (0 29,3%).

Osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy stanowilty 5,3% bezrobotnych
zarejestrowanych. W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, iz takze w zakresie rozwiazan
majacych na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu, rzad nie wypekil 1 nie wypehia

wymagan stawianych przez Rad¢ UE.

Zalecenie 3 Ograniczenie nadmiernego wykorzystania umow cywilnoprawnych
Zaproponowano wprowadzenie obowiazku ubezpieczen spotecznych poprzez zmiany
zasad podlegania ubezpieczeniu spolecznemu wobec niektorych rodzajow wykonywania
pracy. Zgodnie z ta propozycja osoby wykonujace prac¢ na podstawie umowy zlecenia
uzyskaja wigksza ochrong ubezpieczeniowa. W przypadku zbiegu tytutdéw ubezpieczenia
z kilku uméw zlecenia lub inng dzialalnoscia zarobkowa, wprowadzony zostanie obowiazek
optacania sktadek od co najmniej minimalnego wynagrodzenia. NSZZ ,,Solidarnos$¢” stoi na
stanowisku, ze przy zbiegu tytutow powinna by¢ zastosowana ogodlnie przyjeta zasada (tj. 30-

krotno$ci podstawy wymiaru sktadek).

Zalecenie 4 Zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy

Zmiany polegajace na wdrozeniu elastycznego czasu pracy zostaly wprowadzone
wbrew negatywnej opinii zwiazkow zawodowych. Przedtuzone okresy rozliczeniowe czasu
pracy godza w naturalny rytm Zzycia rodziny, co nie sprzyja wchodzeniu kobiet na rynek
pracy, ktore przede wszystkim przejmuja rolg opieki nad maloletnimi dzie¢mi. Co wigcej,
wydluzeniu czasu pracy nie towarzysza zmiany w godzinach pracy instytucji opieki nad
dzie¢mi (ztobki, przedszkola, swietlice szkolne) a jesli tak, tacza si¢ z dodatkowymi kosztami
dla rodzicow. Nie popieramy zatem zapisoOw o wdrozeniu elastycznego czasu pracy, jako

wypetniajacych zalecenie 4 ,,zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy”.



Zalecenie S5 Stworzenia otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacjom poprzez
skoordynowanie polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu, dalszy rozwdj
instrumentow rewolwingowych i zachet podatkowych.

Przewidywany jest wzrost naktadow na sektor badawczo- rozwojowy z ok. 0.86% PKB
w roku 2014 do 1.7% PKB w roku 2020. Blizsze przyjrzenie si¢ szczegotom wskazuje jednak
na brak oparcia deklaracji w zamierzeniach finansowych. Brak, dla przykladu, deklaracji
wzrostu finansowania B+R z budzetu; obecnie jest to ok. 0.3% PKB, zamiar podwojenia
naktadow na B+R powinien oznacza¢ podwojenie udzialu naktadow budzetowych. Nie ma tez
obietnicy zasadniczego wzrostu naktadow z funduszow europejskich.

Autorzy projektu najwyrazniej sadza, ze wzrost naktadow wygeneruja przedsigbiorcy.
Obecny system fiskalny jest antyinnowacyjny. Niestety brak jest planéw jego zmiany. Nie ma
W szczegblnosci analiz dotyczacych mozliwos$ci wprowadzania skutecznych mechanizmow
ekonomicznych prowadzacych do wzrostu finansowania badan naukowych przez
przedsigbiorcow, zwlaszcza w kontekscie procedury nadmiernego deficytu, w jakiej znajduje
si¢ obecnie Polska, i zwiazanego z tym ograniczenia wydatkow budzetowych panstwa. W
dalszym ciagu brak jest mozliwosci tworzenia w naszym kraju duzych projektow
gospodarczych z istotnym 1 znaczacym udzialem komponentu badan naukowych, chociaz
propozycje podjecia stosownych dzialan zglaszane zostaly podczas dyskusji nad Strategia
Europa 2020. Fetyszyzuje si¢ zupelnie niepotrzebnie znaczenie drugorz¢dnej w istocie tzw.
Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej. Brak jest mozliwo$ci tworzenia
ugrupowan jednostek naukowych, ktére mogltyby si¢ podejmowa¢ duzych i znaczacych
projektow oraz programow badawczych, np. na wzoér Fraunhofer Gesellschaft w Niemczech.
Sktadane obietnice wzrostu naktadow w sektorze B+R ciesza, ale tylko polowicznie.
Obawiamy sig¢, ze maja charakter deklaratywny, poniewaz srodowisko badawczo- naukowe
nie dostrzega glebszej refleksji rozumienia potrzeby podjgcia dziatan, ktore
zagwarantowatyby ich realizacj¢. Powazny niepokoj budzi poziom finansowania szkolnictwa
wyzszego. Budzetowe naktady na szkolnictwo wyzsze osiagnety niedawno, bo w roku 2012,

najnizszy poziom w ostatnim ¢wier¢wieczu: 0.67% PKB.

Inne uwagi
e W ramach wsparcia rodzin z dzieémi oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczeyj,
wszystkie dzialania, o ktorych wspomina dokument ukierunkowane sa na pomoc
instytucjonalna, albo wsparcie pieczy zastepczej. Dodatkowo zadania te sa

realizowane przez samorzad, zatem gtowny cigzar jego realizacji, czyli finansowania



spocznie wlasciwie na nim. Nie wspomina si¢ natomiast o §wiadczeniach rodzinnych
lub innym wsparciu dla rodzin z dzie¢mi, ktore przeciez najbardziej sa dotknigte
zagrozeniem ubdstwa i deprywacji materialnej. Zatem rzad nie przewiduje w latach

2014 — 2015 zadnej pomocy dla rodzin z dzie¢mi.

o  Wspieranie rodzin znajdujgqcych sie w trudnej sytuacji finansowej poprzez
zapewnienie funkcji socjalnej szkoly. Podstawowa funkcja szkoty jest edukacja oraz
wychowanie, ktore jest uzupetnieniem wychowania przez rodzicow. Zdaniem NSZZ
»Solidarno$¢”, propozycja zasitkow szkolnych jest propozycja nie do przyjecia, gdyz
bedzie stygmatyzowac i tak juz pokrzywdzone dzieci. Wszystkie kwestie socjalno-
bytowe powinny by¢ regulowane w ramach §wiadczen rodzinnych, a to oznacza, ze
powinny by¢ realizowane poza szkota i przez instytucje do tego powotane. To nie
ilo$¢ pobieranych §wiadczen wplynie na poprawe sytuacji materialnej dzieci i rodzin,
ale wysoko$¢ tej pomocy. W ramach wsparcia szkolnego mozna zaproponowac np.

bezptatne podrgczniki. Pomoc taka nie bedzie stygmatyzujaca.

e W aktualizacji Krajowego Programu Reform na lata 2014 — 2015 przewiduje sig

intensyfikacje prac nad zmianami w systemie w pomocy spolecznej.

NSZZ ,,Solidarno$¢” dotychczas nie otrzymat odpowiedzi na przestang opini¢ z dnia
14.10.2013r., dotyczaca projektu Zalozen do ustawy o pomocy spotecznej. W swojej opinii
NSZZ ,,Solidarno$¢” podnosit kluczowe kwestie takie jak: brak okreslenia sposobu oraz
narzedzi szacowania kwoty minimalnego dochodu socjalnego (MDS) dla poszczegdlnych
typow rodzin; wskazania kto bgdzie prowadzil badania i obliczenia oraz czy MDS bedzie
odnoszony do wydatkow budzetéw domowych gospodarstw z pierwszego kwintyla (20%
najubozszych gospodarstw).

Ponadto nie okreslono w projekcie Zalozen definicji potrzeb egzystencjalnych
rodziny, co budzi powazne obawy, ze przewidziana w 2015 roku wartos¢ MDS bedzie
ponizej minimum egzystencji dla wszystkich typow rodzin. Tym bardziej, iz po weryfikacji
od 1 pazdziernika 2012 roku kryteria dochodowe uprawniajace do pomocy spotecznej juz
z chwilg ich przyjecia byly ponizej sredniorocznego minimum egzystencji dla dwoch typow
rodzin (trzyosobowej z jednym dzieckiem w wieku 13 — 15 lat oraz pigcioosobowej z trojka
dzieci). Stato si¢ tak pomimo zapewnien Rzadu, ze wzrost kryteriow dochodowych

zagwarantuje ,,zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem Zycia poniiej minimum



egzystencji”. W projekcie Zatozen nie zagwarantowano jednoznacznie udziatu partnerow
spotecznych w procesie monitorowania i ustalania wysokosci MDS oraz §wiadczen z pomocy
spotecznej. Aktualnie obowiazujaca ustawa o pomocy spotecznej taki udzial przewiduje i
zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢”, powinien zosta¢ zachowany takze w nowelizujacych
przepisach.

W zwiazku z powyzszym NSZZ ,Solidarno$¢” oczekuje wyjasnienia powyzszych
watpliwosci oraz ustosunkowywania si¢ zgodnie z obowiazujacym prawem do przesytanej
opinii przed realizacja harmonogramu dziatan dotyczacego prac nad zmiana ustawy o pomocy
spolecznej.

Wsréd dziatan podjetych w zakresie ograniczania ubostwa w roku 2013 wskazano
przede wszystkim na: realizacj¢ programu wspierania 0osob uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego, w ramach ktorego 100 tyS. opiekundw niepelnosprawnych dzieci otrzymato
dodatkowa pomoc finansowa w formie 200 zl miesi¢cznie. Nie wspomniano natomiast, ze
w tym samym czasie pozbawiono $wiadczenia pielegnacyjnego ponad 140 tyS. opiekunow
0s0b niepetnosprawnych oraz faktu, ze Trybunat Konstytucyjny w grudniu 2013r. uznat to za
dzialanie niekonstytucyjne i nakazat wyptate utraconych $§wiadczen.

e Cele energetyczne powinny by¢ poddane krytycznej analizie z uwagi na sytuacjg
migdzynarodowa 1 konieczno$¢ uniezaleznienia od nieprzewidywalnego politycznie
partnera jakim jest nasz dotychczasowy gtowny dostawca surowcow energetycznych.
Konieczne jest stworzenie nowych galezi przemystu oraz wyraznej poprawy

wskaznika udzialu przemystu w tworzeniu polskiego PKB.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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