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0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Prezydium Komisji Krajowej] NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nast¢pujace uwagi
do projektu ustawy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2023 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Projekt zaklada podwyzszenie $wiadczenia wychowawczego do kwoty 800 zt od dnia
| stycznia 2024 roku. Projektodawca zauwaza koniecznos¢ dostosowania kwoty $wiadczenia
wychowawczego do obecnych potrzeb polskich rodzin.

Prezydium KK zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kwota swiadczenia wychowawczego
zmienila swoja wartos¢, co przeklada si¢ na ograniczenie skutecznosci tzw. Programu 500+
w zakresie podstawowych jego celow: ochrony dzieci przed ubostwem i wyréwnywania szans
najubozszych rodzin. Prezydium KK wskazuje jednoczesnie, ze rownie istotnym elementem
ochrony rodzin z dzieémi przed ubdstwem jest system s$wiadczen rodzinnych w Polsce,
tym bardziej, ze obejmuje on rodziny, ktdére sg dotkniete niedostatkiem. Nalezy przypomnie¢,
ze o ile swiadczenie wychowawcze trafia do wszystkich dzieci w Polsce, czyli takze do tych,
dla ktorych nie zmienia ono sytuacji dochodowej, o tyle $wiadczenia rodzinne kierowane
sa do rodzin z dzie¢mi o najnizszych dochodach i to wlasnie one doswiadczaja najglebiej
skutkow dynamicznego wzrostu cen w ostatnich latach. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z danymi
GUS (Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w $wietle wynikow badania budzetow
gospodarstw domowych) wydatki gospodarstw domowych pierwszej grupy kwintylowej
w 2022 r. stanowily 159 % dochodéw rozporzadzalnych tych gospodarstw (wobec 149.5 %
w 2021 r.), co oznacza, ze wlasnie w tych grupach potrzeby wsparcia sg najwicksze, gdyz
wydatki w tej grupie rosna szybciej niz dochody. Tymczasem, pomimo negatywnego
wspolnego stanowiska strony spotecznej w Radzie Dialogu Spotecznego z dnia 15 czerwca
2021 r., kwoty wsparcia z systemu s$wiadczen rodzinnych nie zostaly zmienione
juz od 2018 roku, a kryteria dochodowe do nich uprawniajace od 2015 roku, a kolejny termin

weryfikacji tych kwot przypada na rok 2024 ze skutkiem od roku 2025.



Prezydium KK przypomina takze, ze przedlozony w grudniu 2015 r. do zaopiniowania
przez partneréw spoltecznych projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
zawieral przepisy regulujace zasady weryfikacji kwoty $wiadczenia. Bez uzasadnienia
odstapiono od tego mechanizmu, a obecnie projektowana nowelizacja nie wprowadza stalej
zasady waloryzacji Swiadczenia wychowawczego, co prowadzi do wniosku, ze projektodawca
pomimo swiadomosci istoty czuwania nad adekwatnoscia wysokosci kwoty ignoruje potrzebe
ustalenia jasnych zasad jego zwigkszania. Zdaniem Prezydium KK nalezy wprowadzié
do ustawy zasady weryfikacji wysokosci $swiadczenia wychowawczego, tak aby zapewni¢
adekwatnos¢ kwoty s$wiadczenia do sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, niezaleznie
od kalendarza wyborczego.

Nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie projektu nie zawiera wyjasnienia, dlaczego kwota
$wiadczenia powinna wzrosng¢ o 60%. Biorac pod uwage dodatkowy koszt dla budzetu
w wysokosci 24 mld zt rocznie, takie uszczegdlowienie stanowi konieczno$¢, tym bardziej
ze art. 6 zmienianej ustawy, uprawnia Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia
o zwigkszeniu kwoty $wiadczenia, biorac pod uwage prognozowany wskaznik inflacji na dany
rok. Zdaniem Prezydium KK wlasnie taka wytyczna powinna zosta¢ uwzgledniona
w ksztattowaniu wysokosci swiadczenia.

Uwaga szczegolowa:

W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy nadaje si¢ uprawnienia ministrowi wlasciwemu
ds. rodziny do przekazywania osobie otrzymujacej swiadczenie na wskazany przez nig adres
zamieszkania lub adres poczty elektronicznej informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin.
Nie wskazuje si¢ czego dokladnie maja informacje dotyczy¢ ani z jaka czestotliwoscig majg
one trafia¢ do adresatéw. Zdaniem Prezydium KK, zakres uprawnienia powinien
by¢ uszczegotowiony, tak aby przekazywane byly, przede wszystkim, informacje 0 mozliwym
wsparciu, na kazdym etapie rozwoju dziecka i np. w formie linku do ogdlnodostepnej strony
administrowanej przez MRiPS. Natomiast informacja powinna by¢ kierowana do opiekunow
dzieci, ktorzy ubiegajg si¢ o Swiadczenie wychowawcze po raz pierwszy oraz przy okazji
informacji o przyznaniu swiadczenia. Nalezy pamietac, ze taka kampania informacyjna moze
okaza¢ si¢ niepelna z uwagi na fakt, ze samorzady takze dysponuja zréznicowang oferta
skierowana do rodzin i nalezy rozwazy¢ czy to zadanie nie powinno zosta¢ zlecone wlasnie
samorzgdom.

Na krytyke zastuguje takze umozliwienie wysytania informacji na adres zamieszkania,
podczas gdy wnioski o przyznanie $wiadczenia sklada si¢ jedynie drogg elektroniczng.

Niejednokrotnie podkreslano, ze wysyltka informacji w tradycyjnej formie generuje wysokie



koszty dla ZUS, co tym bardziej budzi watpliwosci co do zasadnosci mozliwosci takiego
rozwigzania, tym bardziej, ze informacja jest fakultatywna. Prezydium KK wnosi
o odstapienie od mozliwosci wysylania dodatkowych informacji na adresy zamieszkania

Swiadczeniobiorcow.

Gdansk, 27 czerwca 2023 r. Prezydium KK
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