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nr 56/23

ws. rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢” dokonujac oceny rewizji KPO
podkresla nastepujace kwestie:

1. Polska nie zlozyla wniosku o realizacje inwestycji i reform z tzw. pierwszej transzy
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO).

2. Po roku od zapowiedzi nadal oczekujemy na realizacj¢ zalecen dot. zapewnienia
skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partneréw spolecznych w proces
ksztaltowania polityki (CSR3 2019 i CSR4 2020) poprzez podniesienie jakosci
stanowionego prawa i uchwalenie nowelizacji Regulaminéw Sejmu, Senatu i Rady
Ministrow, ktora wprowadzi obowigzkowsg ocene skutkow i konsultacje spoleczne
projektéw ustaw zglaszanych przez postow 1 senatorow. Umozliwi to ukrécenie
praktyki stosowania procedury przyspieszonej do przypadkoéw doktadnie okreslonych
1 wyjatkowych.

3. Pierwsze posiedzenie Komitetu Monitorujgcego do Spraw Planu Rozwojowego
zostalo zwolane dopiero na dzien 17 maja 2023 r.

4. Rewizja KPO wynika ze zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktére weszlo w zycie w marcu 2023 r.
i jest obowigzkowa do przeprowadzenia w 2023 r., przede wszystkim ze wzgledu
na koniecznos$¢ zaprogramowania dziatan dotyczacych REPowerEU, ktorego gtéwnym
celem jest uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030 r.

Agresja Rosji na Ukraing wywarla ogromny, negatywny wplyw na polska

n

gospodarke: tempo wzrostu gospodarczego, silny wzrost inflacji. Dlatego Rewizja
KPO ma na celu rowniez urealnienie planowanych do realizacji w ramach KPO dziatan
ze wzgledu na obiektywne okolicznosci, ktore nastapily po wydaniu w czerwcu 2022 r.
decyzji wykonawcze] Rady UE zatwierdzajacej KPO oraz stanowi podstawe
do dostosowania czesci dotacyjnej programu do zaktualizowanej jego wartosci,
zgodnie z notg Komisji Europejskiej z czerwca 2022 r. Gléwnym celem aktualizacji
KPO jest uwzglednienie w realizacji reform i inwestycji KPO zmieniajacej si¢ sytuacji

spoteczno-gospodarczej, w tym wzrostu poziomu inflacji, zalamania tancuchow



dostaw, gléwnie w wyniku wojny w Ukrainie, jak rowniez brak srodkéw z RRF
na przygotowanie i uruchomienie inwestycji z czgsci pozyczkowej KPO (inwestycje
w czgscl dotacyjnej korzystajg z prefinansowania krajowego).

6. Dostosowanie zapisow KPO do zaktualizowanego w 2022 r. maksymalnego wkladu
finansowego na realizacje KPO dla Polski.

7. Zgodnie z Materialem informacyjnym nt. zaproponowanych zmian w ramach rewizji
Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) Rewizja KPO
nie zmienia zasad jego realizacji, w tym obowigzku zakonczenia realizacji KPO
do czerwca 2026 1.

8. Zaproponowane zmiany w KPO objety 5 z 6 komponentéw. Rewizjg zostato objetych
13 z 48 reform (9 z czgsci grantowej 1 4 z czgscei pozyczkowej) oraz 39 z 54 inwestycji
(27 z czeser grantowe] 1 12 z czgscei pozyczkowej KPO). Propozycje zmian do rewizji
dotycza 36 kamieni milowych (21 z czgéci grantowej 1 15 z czgscei pozyczkowej KPO)
i 80 wskaznikow (58 z czesei grantowej 1 22 z czesci pozyczkowej).

Prezydium Komisji Krajowej w ramach konsultacji publicznych przedstawia
nastgpujace uwagi szczegotowe:
Komponent A
(Str. 45)
A.4.7 - Ograniczenie segmentacji rynku pracy.
Zaproponowana zmiana polega na rezygnacji z objecia obowigzkowymi skiadkami
na ubezpieczenie spoteczne wszystkich umow cywilnoprawnych i objecie osktadkowaniem
tylko umow zlecenia zasluguje na krytyke. Zwiazek od wielu lat domaga si¢ objecia
osktadkowaniem wszystkich uméw cywilnoprawnych, objecia ich ochrong socjalna .a termin
wprowadzenia tych zmian byl juz wielokrotnie przesuwany.
(Str. 7)
A.1.3. - Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Propozycja zmniejszenia wskaznika docelowego dot. udziatu gmin, ktére uchwality ogdlne
plany zagospodarowania przestrzennego ze 100 do 50% i dodanie wskaznika 50%
zakontraktowanych umow na plany ogolne z gminami moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu
na brak kryterium, ktére gminy zostang objete dofinansowaniem.
(Str. 40)
A4.4.1 - Dofinansowanie pracy zdalnej.
Proponuje si¢ rezygnacje z realizacji inwestycji ze wzgledu na realizacje jej zalozen w ramach

innych instrumentow 1 przekazanie zwolnionych srodkéw w kwocie 44 mln euro do inwestycji



A4.2.1 MALUCH+. Dofinansowanie programu Maluch + jest uzasadnione, jednak
nie jest pewne czy pracodawcy sg odpowiednio przygotowani do doposazenia pracy zdalnej.
(Str. 5)

Przewiduje si¢ zmniejszenie liczby projektow w zakresie A8G z sektorow HoReCa, turystyka,
kultura, ktére to majg na celu unowoczesnienie lub dywersyfikacje dziatalnosci MSP. Zmiana
dotyczy zaréwno wartosci docelowej jak i bazowej o ponad 50%. Z uzasadnienia zmiany
wynika, iz jest ona podyktowana niskim zapotrzebowaniem tego sektora na inwestycje,
jednakze nie wskazuje si¢ z jakich wskaznikow wynika obnizenie projektéw az o potowe.
(Str. 32)

Nastgpila zmiana terminu osiggnigcia wartosci docelowej kamienia milowego A43G
z | kwartatu roku 2025 na rok 2026. W uzasadnieniu wskazano, ze wynika to z opo6znienia
w rozpoczeciu realizacji dzialan regionalnych. Nie wyjasniono natomiast dlaczego owe
opdznienia si¢ pojawily. Koordynacja dziatan odnosnie do szkolenia zawodowego oraz uczenia
si¢ przez cale zycie w regionach jest szczegolnie istotna i powinna by¢ traktowana priorytetowo
w kontekscie catej tresci rewizji KPO.

(Str. 33)

Negatywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie w zakresie wskaznika A44G - utworzenia sieci
funkcjonujacych Branzowych Centrow Umiejetnosci zapewniajacych ukierunkowane
podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie, ktore sg kluczowe dla potrzeb rynku pracy.
Zakladano, ze bedzie ich 20 a ma by¢ docelowo tylko 10. Z uzasadnienia wynika,
iz jest to wynik opoznienia we wprowadzaniu KPO.

(Str. 35)

Taka sama sytuacja dotyczy wskaznika AS0G - Opracowanie zoperacjonalizowanych
programow wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnoéci na poziomie regionalnym
przez powotane Wojewddzkie Zespoty Koordynacyjne ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz uczenia si¢ przez cate zycie. Termin realizacji ma ulec przesunieciu o rok tj.: na II kw.
2024 r.

Komponent B

Inwestycje B3 5.1. Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla

gospodarstw domowych o niskich i érednich dochodach.



(Str. 30-31)

Zaklada si¢ zmiang miernika z liczby zakonczonych puli mieszkan na liczbe puli rozpoczetych,
Z tym ze rozpoczecie inwestycji nastapi dopiero w IV kw. 2024 r. (wobec planow ich
zakonczenia na IT kw. 2024 r.).

Uzasadnieniem tej decyzji sg obiektywne m.in czynniki zwiekszajace koszty realizacji
wynikajace z dynamicznej inflacji, wzrostu kosztow zatrudnienia oraz kosztoéw materialow
budowlanych. Obnizenie dynamiki inwestycji wydiuzy znacznie realizacje celu. Biorgc

pod uwage wysoka inflacje w 2023 r. ale takze w 2024 r., odsuwanie rozpoczecia inwestycji
w czasie wigze si¢ z ryzykiem kolejnych ograniczen inwestycyjnych.

Komponent C

(Str. 85)

Wspieranie transformacji cyfrowej przez rozwoj infrastruktury oraz podnoszenie
e-kompetencji spoteczenstwa.

Dokonano zmiany polegajacej na zamianie przedsigbiorstw, administracji publicznej,
nauczycieli i1 studentéw na obywateli, administracji publicznej, nauczycieli i wykluczonych
cyfrowo.

Zmiana wydaje si¢ uzasadniona, przy czym sformutowania ,,obywatele” oraz ,,wykluczeni
cyfrowo” sa bardzo ogdlne, co wigcej w pojeciu ,,obywatele” mieszczg si¢ osoby wskazane
w kolejnych punktach, w tym w szczegodlnosci ,,wykluczone cyfrowo™ (chyba, ze ostatnie
pojecie ma z zatozenia obejmowac obcokrajowcow).

(Str. 86)

Zmniejszono liczbg przeszkolonych z 380 000 oséb do 323 000 0s6b oraz dodano, iz wsparcie
koncentrowa¢ sie bedzie na obywatelach potrzebujacych podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, urz¢dnikach publicznych, osobach wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
oraz edukatorach i nauczycielach przeszkolonych na poziomie podstawowym i §rednim.
,Urzednik publiczny™ jest pojeciem malo precyzyjnym.

(Str. 87 i 88)

Dodano osoby pelniace funkcje koordynatoréw cyfrowych w szkotach (m.in. w celu wspierania
nauczycieli przedmiotow innych niz informatyczne w wykorzystaniu technologii cyfrowych
W nauczaniu innych przedmiotow) — 8000 oséb do IIT kw. 2025 1 16000 do IT kw. 2026.

(Str. 89)

Zmniejszono liczb¢ o0sob przeszkolonych w zakresie kompetencji cyfrowych, w tym
umiejetnosci informatycznych z 190 000 osob (40% obywateli potrzebujgcych podstawowych,

umiejetnosci cyfrowych; - 20% urzgdnikéw publicznych; - 20% wychowawcdw i nauczycieli;



- 20% osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem) do 161 500 osob (obywatele
potrzebujacy podstawowych umiejetnosci cyfrowych; urzednicy panstwowi; pedagodzy
1 nauczyciele; osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem).

Zwracamy uwagg, ze poprzednia wersja byla bardziej precyzyjna i sprawdzalna.
We wczesniejszych punktach odwolywano si¢ do pojecia ,urzednika publicznego™,
a w tym miejscu mowa jest o ,,urzedniku panstwowym” — nie jest to ten sam krag podmiotow,
pytanie, czy jest to dzialanie zamierzone, i np. celowo wyltgczeni zostali urzednicy
samorzadowi.

(Str. 91)

Zmniejszono liczbg dodatkowych osob przeszkolonych w zakresie kompetencji cyfrowych,
w tym umiejetnosci informatycznych z 380 000 osob (- 40% obywateli potrzebujacych
podstawowych umiejetnosci cyfrowych; - 20% urzednikow publicznych; - 20% wychowawcdw
1 nauczycieli; - 20% osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem) do 323 000 osob
(obywatele potrzebujacy podstawowych umiejetnosci cyfrowych; urzednicy panstwowi;
pedagodzy i nauczyciele; osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem).

Zwracamy uwage, ze poprzednia wersja byla bardziej precyzyjna i sprawdzalna.
We wczesniejszych punktach odwolywano si¢ do pojecia ,urzednika publicznego”,
a w tym miejscu mowa jest o ,,urzedniku panstwowym” — nie jest to ten sam krag podmiotow,
pytanie, czy jest to dzialanie zamierzone, i np. celowo wylaczeni zostali urzednicy
samorzadowi.

Komponent D

Inwestycji D1.2.1

(Str. 44)

Nie jest jasne jakie praktyczne skutki wiaza si¢ z zaproponowang zmiang opisu wskaznika.
Wybor szpitali powiatowych kwalifikujacych si¢ do dodatkowego wsparcia na utworzenie
lozek opieki dlugoterminowej i geriatrycznej odbywa si¢ na podstawie zestawu szczegdtowych
kryteriow 1 obejmujg one lokalne warunki. Jednym z nich jest zgodno$¢ z programem
restrukturyzacji dla danego szpitala. Projektodawca modyfikuje to kryterium dodajgc na koncu
nawias o tresci ,,( o ile dotyczy)”.

Przedstawiona modyfikacja wymaga wyjasnienia, poniewaz uzasadnienie o tresci —
doprecyzowanie opisu wskaznika absolutnie nie odpowiada na pytanie co w praktyce ono

0zZnacza.



Inwestycja D1.1
(Str. 158)
Nast¢puje zmiana kamienia milowego polegajaca na wejsciu w zycie ustawy o Funduszu
Wsparcia Szpitali zamiast ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa.
Oprécz tej zmiany ulega przesunigciu orientacyjny harmonogram zakonczenia dziatania
z 3 kwartatu 2022 na trzeci kwartat 2023 r.
Powyzsza zmiana oznacza, ze zamiast restrukturyzacji szpitali poprzez wskazane dzialania
nastapi zmiana profilu i dostosowanie dzialalnosci podmiotu szpitalnego do lokalnych,
regionalnych i krajowych potrzeb zdrowotnych.
Komponent E
Rewizja KPO ma na celu racjonalizacje planow w zakresie skutecznosci wydawanych
pieniedzy i skutecznosci programu. Zmiany dotyczace komponentu E sa niekorzystne
dla uzytkownikéw transportu zbiorowego jednak wydaje sie, ze z przyczyn obiektywnych
mogg by¢ konieczne.
(Str. 138)
Przesuniete ma zosta¢ wejscie w zycie ustawy, nakazujacej zakup autobuséw niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. Rewizja zaktada tez pozniejszy
zakup zeroemisyjnego taboru szynowego (Str.45 ).
(Str. 163 )
Proponuje sie tez usuniecie kamienia milowego, przewidujgcego budowe kompleksowego
systemu zakupu biletow, obejmujacego wszystkich przewoznikow kolejowych. Prezydium KK
ocenia te decyzje negatywnie. Zgodnie z poprzednia wersja KPO System biletowy
mial by¢ otwarty na integracje z innymi $rodkami transportu oraz dla wszystkich operatorow
transportu. Rozklady jazdy i taryfy miaty by¢ publicznie dostgpne w latwy i przyjazny
dla uzytkownika sposéb. Nowy modul podstawowy dla systemu biletowego miat zapewnic
wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan z modulami dostgpu udostgpnianymi wszystkim
przewoznikom bez optlat, aby umozliwi¢ pasazerom korzystanie z kompleksowego systemu
zakupu biletow. Wydaje sie, ze dopuszczalne jest pézniejsze wprowadzenie tego systemu
w ramach rewizji KPO, natomiast calkowita rezygnacja z tego rozwiazania jest bledem.

W zalaczeniu przesylamy Decyzje Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nr 41/21,

ktora w wielu aspektach pozostaje aktualna.

Gdansk, 9 maja 2023 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,.Solidarnos¢”
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