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Stosownie do postanowieti uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221 z pézn. zm.) uprzejmie informuje, ze na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacji zostal umieszczony projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowef, z uprzejma prosba o nadeslanie uwag w mozliwie krétkim terminie (fax
[22] 694-39-66).

Ewentualne uwagi  prosze przekazaé  takze droga elektroniczng na  adres:
lukasz.marszalek@mofhet.gov.pl .

Projekt tzw. ,ustawy okotobudzetowej na rok 2015 Jest swoistym aktem wykonawczym
do przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 3 wrzesnia 2014 roku projektu ustawy budzetowej
na rok 2015, przekazanego Czlonkom organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych przez Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sa nierozerwalnie zwigzane z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2015 oraz stanowig dziatania komplementarne
i dopetniajace, znajdujace odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi

W projekceie ustawy budzetowej na przyszly rok.
0?;941&22&7/&"7}

Otrzymuja: .

Forum Zwigzkéw Zawodowych, / g
NSZZ Solidarnosé,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, "
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacja ,,Lewiatan®,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.
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Projekt 16.09.2014 r.

USTAWA
z dnia

o0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej"”

Art. 1. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22012 r. poz. 592, z p6zn. zm.>) po art. 5S¢ dodaje si¢ art. 5d w brzmieniu:

»Art. 5d. W 2015r. przez przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowe;j, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé¢ przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010r. ogloszone przez

Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art.2. W ustawie zdnia 5grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U. 22011 1. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.Y) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 15 po ust. 4f dodaje si¢ ust. 4g w brzmieniu:

»48. W roku 2015 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktérym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewédztwa minister wlasciwy do
spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”;
w art. 16j po ust. 1c dodaje sie ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W roku 2015 rezydentura jest finansowana przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”;
w art. 16k po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W roku 2015 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wiadciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”.

3)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawg z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
ustawe z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawe
z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie zagranicznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej, ustawe z
dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spoéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 . poz. 908 i 1456 oraz z
2013 r. poz. 747 i 1645.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112 poz. 654, Nr
113 poz. 657, Nr 122 poz. 696 Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 95 1456, z 2013 r. poz. 1245, 1287, 1645 i
1650 oraz z 2014 r. poz. 1004.
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Art. 3. W ustawie zdnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z2011 1. Nr 79,
poz. 431, z p6zn. zm.) po art. 291 dodaje sig art. 29m w brzmieniu:

JArt. 29m. Kwotg bazowa dla o0sob zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe w 2015 1. ustala sig w wysokosci przystugujacej tym osobom w 2008 1.

W 2015 r. kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie

jest waloryzowana.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. 22013 r. poz. 254 i1645) po art. 29¢ dodaje si¢ art. 29f
w brzmieniu:

,Art. 20f. 1. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2009 r. stanowi w 2015 r. podstawg do
ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa
w art. 8, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku czlonkéw organdow nadzorczych jednostek, o ktérych mowa w art.
2 pkt 7, w jednostkach organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 8, aw szczegolnosci
rad nadzorczych i komisji rewizyjnych, podstawg do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesigcznego stanowi w2015 . przecigtne miesigczne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2011 r.”.

Art. 5. W ustawie zdnia 27 lipca 2001r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403, z pézn. zm.”) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. Zadania organow administracji rzadowej, innych niz minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, w placowkach zagranicznych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych moga by¢ realizowane przez przedstawicieli tych
organow.

2. Realizacja zadan, oktorych mowa wust. 1, odbywa si¢ na podstawie
porozumienia zawieranego pomigdzy organem administracji rzadowej a ministrem

wiasciwym do spraw zagranicznych, okreslajacego w szczegblnosci funkcjonowanie

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707, z

2012 r. poz. 1456 oraz z 2013 r. poz. 1645.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2073, z 2006 r. Nr 170, poz.
1217 i 1218, Nr 220 poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277.

5)
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przedstawicieli w placéwkach zagranicznych, warunki ich zatrudnienia i inne elementy
wspolpracy w zakresie polityki kadrowe;.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przekazuje organowi administracji
rzadowej, z ktérym zawarl porozumienie, o ktorym mowa w ust.2, corocznie,
informacjg o rzeczywistych kosztach realizacji przez przedstawicieli zadan.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegodlowe reguly
wspllpracy pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych i innymi
organami administracji rzadowej w zakresie kierowania do pracy w placéwkach
zagranicznych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1, ramowy wz6r porozumienia, o ktérym mowa
wust. 2, a takze wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 3, oraz termin 1 sposéb jej
przekazywania organowi administracji rzadowej, z ktérym zawarto porozumienie,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia sprawnej realizacji zadan zzakresu polityki

zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.*) w art. 108 po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1fa
w brzmieniu:

,»1fa. Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2015 r. sg finansowane:

1)  staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy ilekarzy dentystow,
o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2)  staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa

w przepisach o zawodach pielggniarki i potoznej.”.

Art. 7. W ustawie zdnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z2014r.
poz. 752) wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 13:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Podatnikiem akcyzy z tytutu produkcji papieroséw, o ktorej mowa
wart. 99 ust. la, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, ktéra wytwarza papierosy przy uzyciu maszyny do

automatycznego nabijania gilz papierosowych, udostepnia odptatnie lub

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1146,
1291, 1623, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 567 i 598.



2)

3)

4)
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nieodptatnie maszyn¢ do automatycznego nabijania gilz papierosowych lub posiada

tytut prawny do dysponowania miejscem, W ktéorym udostepniana jest taka

maszyna.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.Jezeli obowiazek podatkowy cigzy na kilku podatnikach z tytulu
dokonania czynnosci lub zaistnienia stanu faktycznego, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 pkt1 i3 oraz ust.2, 3 i35, ktérych przedmiotem sg te same wyroby
akcyzowe, zaptata akcyzy zwiazanej z tymi wyrobami przez jednego ztych
podatnikéw powoduje wygasnigcie zobowiazania podatkowego pozostalych
podatnikow.”;

w art. 99:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,la. Produkcja papierosow jest réwniez ich wytwarzanie, takze przez
konsumenta, przy uzyciu maszyny do automatycznego nabijania gilz
papierosowych, z wylaczeniem wytwarzania papierosow przez konsumentow
recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych.”,

b) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) nacygara i cygaretki — 280,25 zt za kazdy kilogram.”;
w art. 116 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1c w brzmieniu:

,1b. Obowiazek oznaczania podatkowymi znakami akcyzy papierosow
produkowanych w sposdéb, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1a, cigzy na podatniku,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1a.

lc. Jezeli obowiazek oznaczania papierosow podatkowymi znakami akcyzy,
oktorym mowa wust. b, cigzy na kilku podmiotach oznaczenie papierosow
podatkowymi znakami akcyzy przez jeden z tych podmiotéw powoduje wygasnigcie
obowiazku z tego tytulu wobec pozostatych.”;

w art. 117 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Papierosy produkowane w sposob, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1a, powinny
by¢ prawidlowo oznaczone podatkowymi znakami akcyzy przed zakonczeniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1

pkt 5, bezposrednio po ich wyprodukowaniu.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.
885, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 146 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dysponenci czgéci budzetowych, w terminie 7 dni roboczych od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej, przekazuja jednostkom podleglym informacje o kwotach
dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen.”:;
po art. 172 dodaje si¢ art. 172a w brzmieniu:

»Art. 172a. 1. Zadania organéw administracji rzadowej realizowane przez ich
przedstawicieli w panstwowych jednostkach budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, finansowane sg z czgsci budzetowej, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

2. Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki realizowane w panstwowych
Jednostkach budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki, finansowane sg
z czgSci budzetowej, ktorej jest dysponentem.

3. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministréw moze dokona¢, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych na finansowanie
zadaf, o ktérych mowa w ust. 1, w tym wynagrodzen, migdzy czes$ciami lub dziatami
budzetu panstwa, zzachowaniem przeznaczenia $rodkéw wynikajacego z ustawy
budzetowe;j.

4. Wydatki zaplanowane na zadania, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg by¢

przeznaczane na realizacjg¢ innych zadan.”.

Art. 9. W ustawie zdnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.

Nr 174, poz. 1039, z pézn. zm.?) po art. 96¢ dodaje si¢ art. 96d w brzmieniu:

»Art. 96d. W roku 2015 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego na podstawie art.9 ustawy, o ktérej mowa wart. 103, przekazuje
marszatkowi wojewodztwa minister wiasciwy do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu

Pracy.”.

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i poz. 1646

oraz z 2014 1. poz. 379,911 i 1146.

8)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707,z 2012 r. poz. 1456, z

2013 r. poz. 940, 1245, 1287, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004 i 1136.
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Art. 10. W ustawie zdnia 19 kwietnia 2013 r. ozmianie ustawy o spoidzielczych

kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 613) po

art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,Art. 10a. Nierozliczone skladki z funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego,
o ktérym mowa w art. 25 ustawy zmienianej wart. 1, od kas zrzeszonych w Kasie
Krajowej przeznaczone na pokrycie kosztow dziatalnosci Kasy Krajowej oraz nadzoru
sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, nalezne za lata 2012 i2013,
podlegaja podzialowi pomigdzy Kasg¢ Krajowa a Komisje Nadzoru Finansowego oraz
podlegaja rozliczeniu pomigdzy Kasa Krajowa a kasami na zasadach obowiazujacych do
dnia 31 grudnia 2013 r.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego

(Dz. U. poz. 1635) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

D

2)

D

po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

LArt. 33a. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze
powierzyé, w drodze porozumienia, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych wykonywanie zadan, o ktorych mowa wart. 10 ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy oraz wart.24a ust. 1 zdanie pierwsze ustawy zdnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paastwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 22013 r. poz. 757, 1245 11635),
w zakresie zapewnienia utrzymania powierzchni SErwWerowe;j.

2. W przypadku, o ktérym mowa wust. 1, zadania sa finansowanie z budzetu
panstwa, zczesci ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.”;

w art. 35 w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,1. Maksymalny limit wydatkow zbudzetu panstwa, w czesciach ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych oraz wojewodow w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego,

bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi 783 082 887 zl, z tego:”.

Art. 12. W roku 2015 $rodki, o ktérych mowa:

w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z2014r.
poz. 191), przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia si¢ w budzetach organéw

prowadzacych szkoly ~w wysokosci do 1% planowanych rocznych srodkow
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przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych
srodkow;

2)  wart. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, przeznaczone
na wspieranie na obszarze wojewodztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodéw w tacznej wysokosci do 5000 $rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu o kwote bazowa, o ktorej mowa
wart. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela, obowiazujaca
w dniu 1 stycznia 2012 r.;

3)  wart. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, przeznaczone
na realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrgbnia si¢ w budzecie ministra whasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
w tacznej wysokosci do 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego
w oparciu o kwotg bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. - Karta Nauczyciela, obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 13. W roku 2015 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktorym mowa wart. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta

Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 14. W roku 2015 odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktérym
mowa wart. 157 ust. 1 ustawy zdnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie WyzZszym
(Dz. U. 22012 r. poz. 572, z p6zn. zm.”), tworzy si¢ w wysokosci nie wyzszej niz 6,5%
planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych w2013 r., przy czym
wysoko$¢ odpisu przypadajaca na jednego zatrudnionego nie moze by¢ nizsza niz wysokogé
odpisu ustalona na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych.

Art. 15. 1. Wielkos¢ wynagrodzen, z wyltaczeniem wynagrodzen finansowanych
w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1
pkt 2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie moze przekroczyé
wroku 2015 wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok

2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162), albo wynikajacych z planéw finansowych

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22011 r. Nr 84 poz. 455,z 2012
r.poz. 742 i 1544, z 2013 r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650 oraz z2014 r. poz. 7, 768 i 1004.
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na rok 2014, w przypadku gdy nie sa one ujmowane w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem

ust. 5, w nastepujacych jednostkach sektora finanséw publicznych:

1

2)
3)

4)

3)

6)

7
8)

urzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych wart. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wylaczeniem wynagrodzen nauczycieli - W zakresie awansu
zawodowego - zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez te organy oraz
wynagrodzef sedziow, prokuratorow i referendarzy sadowych oraz postéw i senatoréw
wyptacanych w zwiazku ze zmiang kadencji Sejmu i Senatu,

agencjach wykonawczych;

instytucjach  gospodarki budzetowej, z wylaczeniem Centrum Zakupow dla
Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej, w ktéorym wielko$¢ wynagrodzen
w roku 2015 ustala sie na poziomie wynikajacym z planu finansowego na rok 2015;
panstwowych funduszach celowych;

Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
i funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Polskiej Akademii Nauk itworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych,
z wylaczeniem instytutow naukowych;

pafistwowych instytucjach kultury;

innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych,
o ktorych mowa wart. 9 pkt14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wylaczeniem Agencji Oceny Technologii Medycznych, w ktorej
wielkos¢ wynagrodzen wroku 2015 ustala si¢ na poziomie wynikajacym z planu
finansowego na rok 2015, z uwzglednieniem art. 12 i 13 ustawy z dnia 22 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138).

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu

prawnego, o ktorych mowa wust. 1, wielko§¢ wynagrodzen wroku 2015 ustala si¢

w warunkach poréwnywalnych z roku 2014.

1)

3. Do wielkosci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ wynagrodzen:
w panstwowej instytucji kultury Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu w czgsci
finansowanej z dochodéw uzyskanych z inwestowania Kapitatu Wieczystego Fundacji

Auschwitz-Birkenau;
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2) w Polskiej Akademii Nauk wyptaconych z tytulu zakoficzenia w roku 2014 kadencji

Prezesa i wiceprezesow;

3) zwiazanych zutworzeniem wroku 2015 nowych etatow w czgsci 10— Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych w wysokosci 685 tys. zt;

4) w Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia w czgsci  finansowanej

z przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. Nr 173,

poz. 1029), z wylaczeniem dotacji z budzetu paristwa, w wysokosci 9.123 tys. zk;

5) zwiazanych zutworzeniem w roku 2015 nowych etatéw w Transportowym Dozorze

Technicznym, w wysokosci 1 278 tys. zt;

6) zwiazanych zutworzeniem wroku 2015 nowych etatéw w Urzgdzie Dozoru

Technicznego, w wysokosci 2 241 tys. zt.

4. Wielko$¢ wynagrodzen, w instytucji gospodarki budzetowej utworzonych przez
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie wynagrodzen skazanych, moze by¢ wroku
2015 zwigkszona ponad wielkosci wynikajace z planow finansowych z przychodéw
osiagnigtych z tytulu prowadzonej dziatalnosci.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzeh w instytucji gospodarki budzetowej
z pominigciem ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku przeniesienia zadan z inne;j
jednostki sektora finanséw publicznych, nie wiecej niz o kwote zmniejszenia wielkosci
wynagrodzeni w jednostce, zktérej przeniesiono zadanie, uwzgledniajac  koniecznosé

prawidtowej realizacji zadan publicznych.

Art. 16. 1.Wielkos¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktérych mowa wart. 15 ust. 1,
finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktdérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt2 i3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w roku
2015 moze przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen finansowanych z udziatem tych srodkéw,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 zdnia 24 stycznia 2014 r. albo
wynikajacych z planéw finansowych na rok 2014, w przypadku gdy plany te nie s ujmowane
w ustawie budzetowej, w czesci finansowanej lub refundowanej z tych $rodkéw, zas w czesci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg
finansowane w wysokosci co najmniej 70% ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o ktérych
mowa w ust. 1, uwzgledniajac stan finanséw publicznych panstwa, koniecznos$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan publicznych oraz zrédlo finansowania zwiekszenia wielkosci

wynagrodzen.

Art.17. 1. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, z wylaczeniem wynagrodzen
finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart.5 ust.1 pkt2 i3ustawy zdnia 27sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
w czeSciach budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz
w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, ktérych plany
finansowe nie sa ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze przekroczy¢ w roku
2015 wielko$ci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2014 z dnia 24 stycznia 2014 r, albo wynikajacych z planow finansowych na rok 2014,
z zastrzezeniem ust. 3-6.

2. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, z wytaczeniem wynagrodzen finansowanych
w ramach programéw realizowanych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. ]
pkt 2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w jednostkach sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa wart. 15 ust. 1, ktorych plany finansowe sa
ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze w roku 2015 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
bezosobowych ustalonych w planach finansowych stanowiacych zatacznik do ustawy
budzetowej na rok 2015, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do wielkosci wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie wlicza si¢ wynagrodzen:
1)  przyznanych z rezerw celowych;

2)  wyplacanych wzwiazku z prowadzonymi  postgpowaniami przygotowawczymi

i sadowymi.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie 3 dni roboczych od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2015, przekaze dysponentom czgéci budzetowych
informacje o kwotach zwigkszenia wielkosci wynagrodzen bezosobowych ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2015 w zwiazku z wiaczeniem do budzetow wlasciwych dysponentow
czeéci budzetowych wydatkow na zadania, ktére wroku 2014 finansowane byly z rezerw
celowych.

5. W roku 2015 wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w czgsci 02 — Kancelaria Sejmu

powigksza si¢ o kwote 765 tys. zi.
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6. W roku 2015 w uzasadnionych przypadkach wielkosé wynagrodzen bezosobowych
ujgtych w planie finansowym parku narodowego moze by¢ zwigkszona ze s$rodkow
pochodzacych z przychoddw, o ktérych mowa w art. 8h ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. 22013 r. poz. 627, z pozn. zm.'?), z wylaczeniem ust. 1 pkt 1
iust. 2 pkt 7, stanowiacych nadwyzke w stosunku do wielkosci tych przychodéw ujetych
w planie finansowym parku na rok 2015, z zastrzezeniem art. 18.

7. W roku 2015 w uzasadnionych przypadkach wielkosé wynagrodzen bezosobowych

moze by¢ powigkszona o niewykorzystane wynagrodzenia.

Art. 18. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych, finansowanych w ramach programéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czgsciach budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora finanséw publicznych,
o ktérych mowa wart. 15 ust. 1, moze wroku 2015 przekroczy¢ wielko$é wynagrodzen
bezosobowych finansowanych =z udziatem tych $rodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. albo wynikajacych z planéw tfinansowych
na rok 2014, wprzypadku gdy plany te nie sa ujmowane w ustawie budzetowe;j,
zwigkszonych o $rodki przyznane zrezerw celowych, wczgéci finansowanej lub
refundowanej z tych srodkéw, za$ w czesci wspotfinansowania krajowego jedynie wéwczas,
gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokosci co najmniej 70% ze $rodkow,
oktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 i3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Art. 19. 1. W roku 2015 wielko$é¢ wynagrodzen Rzecznika Ubezpieczonych nie moze
przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen ustalonych w planie finansowym, stanowiacym
zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2015.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o $rodki przyznane w ramach
programéw realizowanych zudziatem s$rodkéw, oktérych mowa wart.5 ust. | pkt 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac stan finansow
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidiowe;j realizacji zadan publicznych

oraz zrodo finansowania zwigkszenia wielkosci wynagrodzen.

0 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842 oraz z
2014 r. poz. 805, 850, 926, 1002 i 1101.
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Art. 20. 1. W roku 2015 wielkos¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych
w Narodowym Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen oraz
wynagrodzeti bezosobowych ustalonych w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2015, o ktorym mowa wart. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.'").

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o $rodki przyznane w ramach
programéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac stan finansow
publicznych parstwa, koniecznos¢ zapewnienia prawidlowej realizacji zadan publicznych

oraz zrédlo finansowania zwiekszenia wielkosci wynagrodzen.

Art.21. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgodg na zwickszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych
niezaleznie od ograniczen, o ktérych mowa wart. 17, art. 18 i art. 20, uwzgledniajac stan
finansow publicznych panfistwa, koniecznosé zapewnienia prawidlowej realizacji zadan

publicznych oraz zrodto finansowania zwiekszenia wielkosci wynagrodzen.

Art. 22. 1. Przez wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 15, art. 16, art. 19 iart. 20,
rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze, wyplacane s¢dziom,
prokuratorom, postom, senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku
pracy, zwyjatkiem os6b kierujacych w rozumieniu ustawy zdnia 3 marca 2000r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, zaliczone - wedtug
zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Glowny Urzad

Statystyczny - do ,,wynagrodzen bez wyplat z zysku”.

M Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz.
918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, 22010 r. Nr 50, poz. 301,
Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz.
1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 iNr257,poz. 172311725,22011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz.
390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz.
808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 123, 1016,
1342 i 1548, 22013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623 i 1646 oraz z 2014 r. poz. 295, poz. 495, 567, 619, 773
i 1004.
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2. Przez wynagrodzenia bezosobowe, o ktérych mowa w art. 17, art. 18 1iart. 20,
rozumie si¢ w szczeg6lnosci wynagrodzenia:

1)  wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo;

2)  wyplacane na podstawie odrebnych przepiséw osobom, ktére wykonuja okreslone
czynnosci na polecenie wlasciwych organéw, w szczegdlnosci bieglym w postepowaniu
przygotowawczym, sadowym iadministracyjnym, wynagrodzenia za czynnosci
arbitrow,  wynagrodzenia tlumaczy przysiegtych, wynagrodzenia  kuratoréw
zastepujacych strony w postepowaniu;

3)  wyplacane osobom fizycznym za udziat w komisjach, radach, zespotach, komitetach,
radach nadzorczych, zarzadach spétek, jury w konkursach, radach naukowych
i naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powolywania;

4)  dodatkowe radcow prawnych z tytutu zastepstwa w postgpowaniu sadowym wyptacane
na podstawie umowy cywilnoprawne;;

5)  przystugujace czionkom komisji wojewédzkiej do spraw stuzby zastepczej i czlonkom
komisji do spraw stuzby zastepczej za udziat w pracach tych komisji;

6) dla pozaetatowych czlonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych za udzial
w posiedzeniach;

7)  ryczaltowe dla pozaetatowych czlonk6éw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych;

8)  honoraria.

Art. 23. W roku 2015 specjalizacja, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 9, jest dofinansowywana przez ministra whasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw

Funduszu Pracy.

Art.24. 1. Minister wilasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia przekazuje wroku 2015, na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia, srodki
Funduszu Pracy z przeznaczeniem w roku 2015 na:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy 1ilekarzy dentystow,
o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa
w przepisach o zawodach pielegniarki i potoznej.
2. Umowa, oktérej mowa wust. 1, powinna okreslaé w szczegolnosci  tryb

przekazywania srodkéw oraz ich rozliczenia.
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3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow
érodki, o ktérych mowa w ust. 1:
1)  marszatkom wojewodztw;
2)  wojewodom,;
3)  podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2;

4)  organizatorom ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9.

Art. 25. W roku 2015 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie zmienianej
wart. 6, nie moze dokonywaé przesunigé, przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
wydatkéw realizowanych w ramach Srodkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na
sadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich, z tym Ze przesunigcia te moga by¢

dokonywane za zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 26. W roku 2015 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22013 r. poz. 666, z p6zn. zm.'?), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29,

poz. 150) na emerytury i renty.

Art. 27. W roku 2015 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy  Policji, ~Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 22013 r. poz. 667, z pozn. zm.'?), tworzy sie z odpisu w wysokosci 0,5% srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury

i renty.

Art. 28. 1. W roku 2015 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury F izycznej, utworzonego
na podstawie ustawy zdnia 19 listopada 2009 . o grach hazardowych (Dz.U. Nr201,

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 1355, 1623 i
1717 oraz z 2014 r. poz. 502, 542 i 696.

1M Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 1623 1 1717
oraz z 2014 r. poz. 502 i 696.
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poz. 1540, zpézn. zm.'V), moga by¢ przeznaczone takze na dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktérych mowa wust. 1, tryb
skladania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw, z uwzglednieniem racjonalnosci

i cigglosci finansowania zadan.

Art.29. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
rok 2015, w wyniku ktérej nastepuje zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu

panstwa, wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw tinansow publicznych.

Art. 30. W roku 2015 srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w kwocie:

1) 25000 tys. zt — przeznacza sie na wplate sktadki z tytuhu cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej w czgsci przypadajacej do sfinansowania
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

2) 14 537tys. zt — przeznacza sie na dokonywanie wplat skladek z tytulu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach migdzynarodowych innych niz wymieniona
w pkt 1, w czgdci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki wodnej oraz ministra wiasciwego do spraw $rodowiska.

Art. 31. Wroku 2015 srodki na wsparcie i organizacj¢ migdzynarodowej szkoly
zlokalizowanej w sasiedztwie Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC) NATO, o ktérych
mowa wart. VI ust. 6.2 lit.g Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Dowodztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczacej
ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Polaczonych (JFTC) NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w dniu 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli (Dz. U. Nr 227,

poz. 1945), sa przekazywane przez Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 32. Wroku 2015 na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej

organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu terytorialnego

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2010 r. Nr 127, poz. 857,z 2011 r. Nr 106, poz.
622 i Nr 134, poz. 779, 22013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768.
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przeznacza Srodki w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115), w zakresie tych zadan.

Art. 33. W 2015 r. na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w:

1) art. 25 ust. 1ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712),

2) art. 5 ust.3 pktl-lc i pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U.z2014r.
poz. 711),

3) art. 1 ust. | ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy pafistwa W splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.z2013 r. poz. 763 )

—moga byé przeznaczone $rodki pochodzace z utworzonej w budzecie panstwa rezerwy

celowe;j.

Art. 34. Przepisow art. 119 ust. 1 pkt2 iust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. ] pkt 2
lit. b i c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy
budzetowej na rok 2015, w odniesieniu do $rodkéw w ramach Polityki Spéjnosci oraz
Wspélnej Polityki Rybotowstwa dla Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020,
a takze do dochodéw i wydatkéw w ramach Wspélnej Polityki Rolnej w latach 2016 1 2017.

Art. 35. 1. W roku 2015 do czasu zakonczenia realizacji programéw finansowanych
zudzialem $rodkéw, oktéorych mowa wart. 5 ust.3 pkt5 lit. a ustawy o finansach
publicznych w ramach Perspektywy Finansowej 2007 - 2013 Unii Europejskiej, z budzetu
panstwa moga by¢ udzielane pozyczki na finansowanie ostatnich 5% ptatnosci w ramach tych
programow dla beneficjentow majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

2.$rodki, o ktorych mowa wust. 1, przekazywane sa za posrednictwem rachunku
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktorym mowa w art. 202 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych.

3.Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sa na podstawie umowy pomigdzy
beneficjentem, a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Przepisy

art. 206 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.
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4. Sposéb itryb przekazania $rodkéw na rachunek ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego oraz spos6b itryb ich rozliczenia, okresla porozumienie zawarte
pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych a ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego.

5.Zwrot $rodkéw do budzetu pafstwa zrachunku ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego nastepuje niezwlocznie po dokonaniu ich refundacji przez Komisje

Europejska.

Art. 36. W roku 2015 r. nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. 22013 r. poz. 1164, z pozn.

zm.'s)).

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Za zgodnosé pod
wzgledem prawnym

i i P C i~ TORA
i redakcyjn ZASTEFCA UL
ymym Departamenty Vinnnggagni Stery Bucsetowe
ZASTERC ) DYRTKTORA %&
De Pri
pa A ‘:/K:“ e Aneta ( ie%oh
Dostamni

radca prawny

'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 r. poz. 457,900 i 1088.






UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej jest Scisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok
2015.

Regulacje przedmiotowego projektu tzw. ,ustawy okotobudzetowej”, maja charakter
komplementarny i dopetniajgcy do przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 3 wrzesnia
2014 r. projektu ustawy budzetowej na rok 2015.

Przedtozone propozycje zmian niektérych ustaw znajdujg swoje odzwierciedlenie
1 wymierng korelacj¢ w kwotach ujgtych w projekcie budzetu pafistwa na przyszly rok
lub wigzg si¢ z prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2015.

Zmiany zwigzane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw
publicznych (art. 1, art. 3-4, art. 6, art. 15-22, art. 26-27).

W projekcie ustawy proponuje sie:

1) ,,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzeri osob wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 254 i 1645), tj. ustalanie
maksymalnych wysokosci wynagrodzenia miesiecznego dla 0oséb wymienionych
W powyZszym przepisie poprzez przyj¢cie przeci¢tnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2009 r., z wyjatkiem czionkéw organéw nadzorczych
(w szczegllnosci rad nadzorczych i komisji rewizyjnych) w agencjach
panstwowych, w tym w agencjach wykonawczych. Z uwagi na to, ze do konca
2012 r. w stosunku do tych 0s6b nie mial zastosowania przedmiotowy przepis,
w celu zachowania réwniez w roku 2015. wskazanym osobom wynagrodzen
na poziomie roku 2012 proponuje si¢ zastosowanie relacjonowania maksymalnej
wysoko$ci  wynagrodzenia miesigcznego do przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyplat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, tj. z 2011 r. (art. 4 projektu ustawy),

2) ,zamrozenie” na poziomie roku 2014 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach
prawnych sektora finanséw publicznych (art. 3, art. 15, art. 16 projektu ustawy),

3) ,zamrozenie” na poziomie obowigzujacym w roku 2014 funduszu $wiadczen
socjalnych. W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
podstawg naliczania odpisu bedzie kwota w wysokosci 2.917,14 zt (art. 1, art. 26
i art. 27 projektu ustawy).

Celem projektowanych zapisow zawartych w art. 26 i 27 projektu ustawy jest zmiana
naliczania odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych dla oséb uprawnionych do
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz czlonkom ich rodzin. Zmiana
spowoduje ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia socjalne dla
emerytow i rencistow pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Projektowana zmiana dotyczy emerytéw i rencistow, bylych zotnierzy
oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezienne;.



W projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2015, analogicznie jak w roku 2014
i latach wczesniejszych, podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty $rodki
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 na emerytury i renty.

Do roku 2011 fundusz socjalny dla Zolnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej byt tworzony z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych srodkéw
planowanych na emerytury i renty w danym roku, natomiast dla funkcjonariuszy
pozostatych shuizb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw
na emerytury i renty w danym roku. Od roku 2012 wysoko$¢ odpisu na fundusz
socjalny emerytow i rencistow stuzb mundurowych zostala zamrozona w relacji
do planowanych wydatkéw na emerytury i renty w roku 2011.

Zwigkszenie wynagrodzen w Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucji
Gospodarki Budzetowej wynika z przeniesienia do Centrum zadan dotychczas
realizowanych przez pracownikéw sadéw powszechnych (tj. Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, Sadu Okregowego w Kielcach, Sadu Okrggowego w Krakowie, Sadu
Okregowego w Tarnowie, Sadu Rejonowego w Kielcach, Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Sadu Rejonowego dla Krakowa Krowodrza w Krakowie,
Sadu Rejonowego dla Krakowa Podgérza w Krakowie, Sadu Rejonowego dla Krakowa
Nowej Huty w Krakowie i Sadu Rejonowego w Nowym Saczu) znajdujacych sig
na obszarze apelacji krakowskiej (art. 15 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy).

Wylaczenie instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk, dalej PAN, z katalogu
jednostek sektora finanséw publicznych objetych propozycjg ograniczenia w 2015 r.
wysokosci wynagrodzen do poziomu roku poprzedniego zwigzane jest ze specyfikg
finansowania jednostek naukowych. Instytuty naukowe PAN, oprécz dotacji na
finansowanie dziatalnosci statutowej, ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od kategorii
przyznanej danej jednostce, otrzymuja uzyskane w trybie konkursowym granty
na realizacje projektéw badawczych. Wielkos¢ srodkow finansowych przyznawanych
poszczegdlnym jednostkom zalezna jest zatem od aktywnosci naukowej. W tej sytuacji
,zamrozenie” wysokosci wynagrodzen winstytutach naukowych PAN mogloby
w efekcie spowodowaé, ze jednostki te nie bylyby zainteresowane rozwijaniem
dzialalno$ci naukowej przez realizacje projektéow badawczych (art. 15 ust. 1 pkt 6
projektu ustawy).

W Agencji Oceny Technologii Medycznych powyzsze wylaczenie z ,,mrozenia”
zwigzane jest ze zwigkszeniem zatrudnienia w zwiazku z realizacjg zadan wynikajacych
z procedur przygotowania analizy weryfikacyjnej, o ktérej mowa wart. 35 ustawy
zdnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkow spozywezych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych - Dz. U. Nr 122, poz. 696,
zpézn. zm., oraz w zwigzku ze zmianami w organizacji i zadaniach Agencji
wprowadzanymi od 1 stycznia 2015 r., ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw - Dz.U. poz. 1138 (art. 15 ust. 1 pkt 8 projektu ustawy).

Proponowane wylaczenie z ,,mrozenia” wynagrodzen w panstwowej instytucji kultury
Muzeum Auschwitz-Birkenau w Os$wiecimiu w czgéci finansowanej z dochodow
uzyskanych z inwestowania Kapitalu Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau
zwigzane jest z rosngcym  zainteresowaniem dzialalnosciag muzeum oraz
ze zwigkszeniem frekwencji odwiedzajacych. W celu prawidlowej realizacji
statutowych zadan biezacych oraz wdrazanych projektow niezbedne jest zwigkszenie
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funduszu wynagrodzen w roku 2015, przy wykorzystaniu srodkéw z innych zrédel niz
dotacje z budzetu panstwa, tj. zdochodéw uzyskanych zinwestowania Kapitatu
Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau (art. 15 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy).

Propozycja wylaczenia z ,mrozenia” wynagrodzen w PAN wynika z zakoficzenia
w 2014 r., 4-letniej kadencji wladz Akademii. Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U.
22011 r. Nr 79, poz. 430 i Nr 112, poz. 654) Prezes i wiceprezes PAN, ktérzy
zaprzestali wykonywania swoich funkcji, zachowuja prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy, jezeli funkcje te¢ pelnili ponad 12 miesiecy.
Z uwagi na cykliczno$¢ tych wyplat uzasadnione jest, by ww. wynagrodzenia nie byly
wliczane do wynagrodzeni ,,mrozonych” (art. 15 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy).

Zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen w czesci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, dalej GIODO, o 685 tys. zt wynika ze wzrostu zatrudnienia w tym organie
o 10 etatdw w zwiazku z zabezpieczeniem realizacji przez GIODO dodatkowych zadan,
W tym w szczegolnosci wynikajacych z Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 611/2013
zdnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie Srodkéw majgcych zastosowanie przy
powiadamianiu o przypadkach naruszenia danych osobowych na mocy dyrektywy
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i tgcznoscei elektronicznej
(art. 15 ust. 3 pkt 3 projektu ustawy).

Do wielkosci wynagrodzen, o ktérych mowa art. 15 ust 1 projektu ustawy, nie wlicza
si¢ wynagrodzen w Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia w czgsci
finansowanej z przychodow =z prowadzonej dzialalnosci z wylaczeniem dotacji
z budzetu panstwa, w wysokosci 9.123 tys. zt.

Artykut 15 ust. 3 pkt 4 projektu ustawy umozliwi przeznaczenie $rodkéw finansowych
wypracowanych przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia z dzialalnosci
gospodarczej na fundusz plac.

Kryzys na Ukrainie istotnie zwiekszy! zainteresowanie i zapotrzebowanie administracji
publicznej szkoleniami nt. sytuacji za wschodnia granicg Polski. Osrodek bedzie miat
mozliwos$¢ zwigkszenia aktywnosci w zakresie dziatalnosci szkoleniowej, co z kolei
umozliwi wypracowanie wlasnych przychodéw i przeznaczania srodkow pochodzacych
z dzialalnosci gospodarczej na tundusz ptac (art. 15 ust. 3 pkt 4 projektu ustawy).

Wylaczenie spod regulacji art. 15 ust. 1 projektu ustawy okotobudzetowej wynagrodzen
W panstwowej osobie prawnej — Transportowy Dozor Techniczny, dalej TDT, w kwocie
1.278 tys. z}, wynika ze zwiekszenia na rok 2015 w planie finansowym TDT limitu
wynagrodzen osobowych, ktére zwigzane jest:
- z nalozeniem na TDT, ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367), dodatkowych zadan m. in. w zakresie
przeprowadzania egzaminéw dla kandydatéw na doradcow i doradcéw do spraw
bezpieczenstwa przewozu towar6w niebezpiecznych, ktére zostaly przejete
od marszatkow wojewodztw;
- z koniecznoscig realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1611) - zwigzanych z homologacjami m.in. typu pojazdu, typu
przedmiotu wyposazenia lub czesci pojazdu, skutkujacych liczbg ok. 4.500
postgpowan administracyjnych w ciggu roku;

(8]



- 7 realizacja czynnosci dozoru technicznego na terminalu LNG w Swinoujsciu (od
roku 2011 r.) oraz na terminalu naftowym w Gdarisku (od 2013 r.) - wykonywanych
na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz.U.z2013 r. poz. 963, z p6zn. zm.) - wymagajacych ciaglej obecnosci
inspektorow na terenie budowy oraz u podwykonawcow realizujgcych wytwarzanie
podzespoléw dla terminala LNG w kraju i za granicg (art. 15 ust. 3 pkt S projektu
ustawy).

Wylaczenie spod regulacji art. 15 ust. 1 projektu ustawy okotobudzetowej wynagrodzen
w Urzedzie Dozoru Technicznego, dalej UDT, panstwowej osobie prawnej, w kwocie
2.241 tys. zi, wynika ze zwigkszenia zatrudnienia o 20 etatow i wigze si¢ ze wzrostem
wydatkow na wynagrodzenia w planie finansowym UDT na rok 2015 w stosunku
do roku 2014. Dodatkowe zatrudnienie spowodowane jest wzrostem liczby urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu na przestrzeni ostatnich lat.
W ramach realizacji zadan ustawowych UDT wykonuje czynnosci dozorowe dla ponad
1.103.000 urzadzen technicznych. UDT podejmuje rowniez nowe dzialania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa technicznego urzadzen i instalacji (art. 15 ust. 3 pkt 6
projektu ustawy).

Wielko$¢ wynagrodzen w planach finansowych instytucji gospodarki budzetowe;j
utworzonej przez Ministra Sprawiedliwosci, zatrudniajgcych skazanych (Pomorska
Instytucja Gospodarki Budzetowe;j ,POMERANIA”, Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA”, Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej
LPIAST”, Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej .BALTICA”, Podkarpacka
Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA”) moze zostaé zwigkszona w stosunku
do wielkosci wynagrodzen wynikajacej z planéw finansowych na rok 2014. Powyzsze
wynika z charakteru zadan realizowanych przez ww. instytucje (prowadzenie
odzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec 0s6b skazanych na karg
pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych). Zwigkszenie wynagrodzen skazanych ma wplyw na mozliwos¢
zwigkszenia ich zatrudnienia, a tym samym realizacje przez instytucje kontraktow
zawieranych z przedsigbiorcami. Zwigkszenie wynagrodzen, o ktorych mowa wyzej
zostanie sfinansowane w ramach przychodéw zrealizowanych z tytulu prowadzonej
dziatalnosci (art. 15 ust. 4 projektu ustawy).

Zwickszenie wielkosci wynagrodzef bezosobowych w czesci 02 — Kancelaria Sejmu
w kwocie 765 tys. zt wynika z koniecznosci sfinansowania umow zawieranych
z osobami fizycznymi w zwiazku ze znoszeniem i likwidacjg biur poselskich postow
VII kadencji Sejmu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2015 uposazenia postow i senatorow zostang utrzymane
na poziomie roku 2008, jednak $rodki przeznaczone na ich finansowanie (fundusz) w
roku 2015 wzrosng w zwigzku ze zmiana kadencji Sejmu RP i Senatu RP. Konieczne
bedzie bowiem dokonanie wyplat odpraw parlamentarnych dla postéw i senatorow,
ktérzy nie zostang wybrani na nastgpng kadencjg, a takze ujecie w planie trzynastu
miesiecznych wyptlat uposazen. W miesigcu zmiany kadencji Sejmu i Senatu nastgpi
wyplata uposazen dla postéw VII i VIII kadencji oraz senatoréw VIII i IX kadencji (art.
17 ust. 5 projektu ustawy).



Przeznaczanie w uzasadnionych przypadkach nadwyzek z przychodéw wlasnych na
wynagrodzenia bezosobowe umozliwi parkom narodowym pelng realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2013 r.
poz. 627, z pézn. zm.). Brak mozliwosci zwigkszenia wynagrodzen bezosobowych w
niektérych przypadkach moze bowiem skutkowaé ograniczeniem wykonywania zadan
ustawowych i pozyskiwania funduszy zewngtrznych przez te podmioty. W projekcie
ustawy, na uzasadniony wzrost wynagrodzen bezosobowych parki narodowe moga
przeznaczy¢ srodki inne niz pochodzace z dotacji budzetu panstwa lub z dotacji
samorzgdowej (art. 17 ust. 6 projektu ustawy).

Dzialalno$§¢ Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura jest finansowana z wplat
krajowych zakladéw ubezpieczef, zagranicznych zakladéw ubezpieczed oraz
powszechnych towarzystw emerytalnych. Koszty ponoszone przez Rzecznika
Ubezpieczonych przeznaczane sa gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
wydatki zwigzane z utrzymaniem biura (m.in. czynsz, materiaty biurowe, ustugi obce,
amortyzacja, delegacje, ryczalty samochodowe).

Zwigkszenie zatrudnienia w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych o trzy etaty i Zwigzany
z tym wzrost wynagrodzen w planie finansowym Rzecznika Ubezpieczen na rok 2015
(0 126 tys. zt rocznie) s3 niezbedne dla sprawnego wykonywania zadan tego organu
poszerzonych o kompleksowe analizy produktéw masowych bedacych w obrocie
konsumenckim i uruchomienie drugiej linii telefonicznej, za posrednictwem ktorej
udzielane sg konsumentom porady prawne (art. 19 projektu ustawy).

W roku 2015 wielko$é wynagrodzen oraz wynagrodzefi bezosobowych w Narodowym
Funduszu Zdrowia, dalej NFZ, nie moze przekroczy¢ wielkosci okreslonych
w zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Finansow,
planie finansowym NFZ na rok 2015. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow
dokumentem pt. ,WIELOLETNI PLAN FINANSOWY PANSTWA NA LATA 2014-
2017”, zaktadajgcym, ze do roku 2016 w czgsci zwigzanej z kosztami pracy nominalny
fundusz wynagrodzen podsektora rzadowego i ubezpieczen spotecznych nie zmieni sie
w stosunku do roku 2013, planowane na rok 2015 koszty wynagrodzen w NFZ ustalono
uwzgledniajagc powyzsze zasady oraz zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
wprowadzajgce elektroniczne potwierdzanie prawa do $wiadczen swiadczeniobiorcow
(e-WUS), projektowane zmiany w zakresie regulacji dotyczacych wdrozenia przepisow
o swiadczeniach opieki zdrowotnej realizowanych w ramach, tzw. dyrektywy
transgranicznej oraz dotacji na realizacj¢ projektu z udzialem s$rodkéw unijnych,
Y. na realizacje projektu Akademia NFZ (art. 20 projektu ustawy).

Zmiany zwigzane z Funduszem Pracy (art. 2, art. 6, art. 9, art. 23-25).

Zgodnie z art. 108 ust. 1f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.), staze podyplomowe
oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
w roku 2014 finansowane s3 ze $rodkéw Funduszu Pracy (analogicznie jak w latach
2009-2013). W celu umozliwienia kontynuowania ww. stazy i szkolen oraz
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finansowania ich ze srodkéw Funduszu Pracy w roku 2015 nalezy wprowadzi¢ zmiany:
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
22011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.). W roku 2015 w planie finansowym Funduszu
Pracy przeznaczono na ten cel kwotg 835,3 min zi (przy jednoczesnym zwiekszeniu
wydatkoéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o kwotg 600 min z1).

Kwestie dotyczaca przekazywania érodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze
podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje wskazanych osob bedzie
regulowat art. 23 projektu ustawy.

W art. 24 projektu ustawy przewiduje sig umozliwienie w roku 2015 dokonywania
przesunie¢ wydatkow Funduszu Pracy z zadah realizowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej na zadania realizowane bez udzialu tych $rodkéw za zgoda Ministra
Finansow.

Zgodnie z rekomendacjami Rady Unii Europejskiej z grudnia 2013 r., dotyczacymi
Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP), Polska ma ograniczy¢ deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do 2,8% PKB w roku 2015 po wylaczeniu
wplywu transferu aktywow w wyniku zmian w systemie emerytalnym. Rownoczesnie
rekomenduje si¢ Polsce minimalizacjg cigé prorozwojowych inwestycji w infrastrukture
przy jednoczesnym dokladnym przegladzie poziomu i efektywnosci  wydatkow
socjalnych. Dzialania legislacyjne powinny by¢ spdjne z uwarunkowaniami polityki
fiskalnej, w szczegdlnosci z EDP, ktorg Polska jest objeta od roku 2009, oraz
obowiazujgcg od roku 20135 (pomocniczo od roku 2014) regula wydatkowa,
ograniczajaca wzrost wydatkow publicznych.

Zmiany w zakresie sluzby zagranicznej (art. 5) i ustawy o finansach publicznych
(art. 8 pkt 2).

Dynamicznie zmieniajgca sig sytuacja gospodarcza i finansowa na $wiecie oraz coraz
wieksza specjalizacja zadan wykonywanych w ramach stuzby zagranicznej wymagajg
pelnego zaangazowania przedstawicieli wszystkich organdéw administracji rzadowej
w realizacje polityki zagranicznej RP. Ponadto polityka Polski realizowana na arenie
Unii Europejskiej jest naturalng kontynuacja polityki krajowej, dlatego czes¢ zadan
realizowanych przez przedstawicieli Polski za granica lezy w bezposrednich
kompetencjach Ministrow innych niz Minister Spraw Zagranicznych i fakt ten wymaga
uwzglednienia w ramach formalno-prawnych organizacji stuzby zagranicznej.
Jednoczeénie aby zapewni¢ wilasciwy poziom realizacji zadan znajdujacych sig
w kompetencjach poszczegdlnych organéw administracji rzadowej w obszarze
miedzynarodowym przy zachowaniu pelnej spojnosci w systemie finansowania
i funkcjonowania stuzby zagranicznej nalezy ujednolici¢ zasady wspotpracy pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych i innymi organami administracji
rzadowej w tym zakresie.

Majac na uwadze potrzebe pilnego zareagowania na zmieniajace si¢ uwarunkowania
miedzynarodowe i koniecznos¢ ujednolicenia juz w roku 2015 zasad finansowania
powyzszych zadan, w niniejszej ustawie w art. 8 pkt 2 zaproponowano wprowadzenie
rozwiazan w ustawie o finansach publicznych w zakresie finansowania zadan innych
niz minister wilasciwy do spraw zagranicznych organow administracji rzadowej
w placowkach zagranicznych RP realizowanych bezposrednio przez przedstawicieli
tych organow, poprzez wprowadzenie finansowania z czesci budzetu, ktorej
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dysponentem jest minister wasciwy do spraw zagranicznych. Stwarza to konieczno$é
zachowania przez organy kierujace swoich przedstawicieli nadzoru nad nimi pod katem
realizowanych zadan oraz niektérych elementéw kadrowych.

W zwigzku z powyzszym w art. 5 proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o stuzbie
zagranicznej regulacji, zgodnie z ktorg organy administracji rzadowej inne niz minister
wiasciwy do spraw zagranicznych moga kierowaé do stuzby zagranicznej swoich
przedstawicieli w celu realizowania zadan tych organéw w placéwkach zagranicznych.
Prezes Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zasady wspétpracy pomiedzy
ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych a organami w powyzszym zakresie,
w tym wzor porozumienia dotyczacego zasad funkcjonowania tych oséb w placéwkach
zagranicznych, warunkéw zatrudnienia i innych elementéw wspdlpracy w zakresie
polityki kadrowej, a takze tryb przekazywania szczegétowej informacji o rzeczywistych
kosztach realizacji przez nich zadan, wraz z jej wzorem (nowy art. 7a ustawy o stuzbie
zagraniczne;j).

Zmiany ustawy o podatku akcyzowym (art. 7).

Proponowane zmiany w tym obszarze majg na celu przeciwdziatanie obchodzenia
przepisdbw podatkowych. Obserwuje si¢ sytuacje, w ktérych w celu unikania
opodatkowania papierosow wladciwg stawka akcyzy, w miejscach sprzedazy
detalicznej, w ktérych sprzedawany jest tyton do palenia oraz cygara, udostepniane sg
maszyny (urzadzenia) do automatycznego nabijania gilz papierosowych (wytwarzania
papierosOw) przy uzyciu zakupionego tytoniu do palenia lub cygar. Maszyny te, po
umieszczeniu w nich przez klienta sklepu tytoniu do palenia lub cygara oraz gilz
papierosowych i przycisnigciu odpowiedniego przycisku, w sposob automatyczny
wytwarzaja papierosy.

Definicja produkcji wyrobéw tytoniowych zawarta w ustawie o podatku akcyzowym
jest definicjg szeroka. W rozumieniu ustawy produkcjg wyrobow tytoniowych jest ich
wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Przy obchodzeniu przepiséw prawa
dotyczacych stawek akcyzy na poszczegdlne rodzaje wyrobow tytoniowych
wykorzystywana jest natomiast definicja producenta zawarta w dyrektywie Rady
2011/64/UE, zgodnie z ktérg za producenta uznaje si¢ osobe fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, ktéra przeksztalca tyton w wyroby
przemystowe przeznaczone do sprzedazy detalicznej. W zwigzku z ta definicja
podmioty udost¢pniajgce maszyny twierdza, ze pomimo definicji produkcji wyrobow
tytoniowych zawartej w ustawie, proceder ten nie stanowi produkcji papierosow,
poniewaz to sami Kklienci wytwarzaja papierosy, a wytworzone papierosy nie
sg przeznaczone do sprzedazy detalicznej.

Dodatkowo do produkeji papierosow m.in. przy uzyciu przedmiotowych maszyn
uzywane sa rowniez tzw. cygara imprezowe wazace np. 100 graméw, ktorych
wypetnieniem jest krajanka tytoniowa lub zrolowane fragmenty lisci tytoniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami produkcji papieroséw z tytoniu do palenia
lub cygar przy uzyciu maszyn udostgpnianych w miejscach sprzedazy detalicznej
niezbedne jest podjgcie dziatan, ktore przeciwdzialalyby tym zjawiskom i nierdwnej
konkurencji na rynku.

W przypadku produkcji papierosow przy uzyciu maszyn za podatnika proponuje si¢
uzna¢ zaréwno podmiot, ktéry wytwarza w ten sposob papierosy (obstuguje maszyne
do wytwarzania papieroséw), jak i podmiot, ktéry udostepnia odptatnie lub nieodplatnie
maszyng do automatycznego nabijania gilz papierosowych lub posiada tytut prawny
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do dysponowania miejscem, w ktérym udostepniana jest taka maszyna. Wszystkie
te podmioty uczestnicza bowiem w procesie produkcji papierosow. J ednoczesnie nalezy
wprowadzi¢ regulacj¢ przewidujaca, ze akcyza zaplacona z tytulu produkcji papierosow
przez jednego podatnika spowoduje wygasnigcie zobowigzania podatkowego
pozostatych podatnikéw (art. 13 ustawy o podatku akcyzowym).

W celu wyeliminowania unikania opodatkowania papieroséw wiasciwg stawka akcyzy
oraz usuniecia watpliwosci interpretacyjnych powstajacych na tle przepisow dyrektywy
2011/64/UE i ustawy o podatku akcyzowym, proponuje si¢, aby definicja produkcji
wyrobow tytoniowych objaé wytwarzanie papieroséw, réwniez przez konsumentow,
przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych, z wylaczeniem
wytwarzania papieroséw recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych
(art. 99 ustawy o podatku akcyzowym).

W konsekwencji wprowadzenia zmian w art. 13 i art. 99 ustawy o podatku akcyzowym,
nalezy okresli¢ na kim i kiedy spoczywa obowigzek oznaczania papierosow
produkowanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych
podatkowymi znakami akcyzy. Obowiazek ten bedzie spoczywal na podatnikach,
o ktorych mowa w art. 13 ust. la. Oznaczenie papierosow podatkowymi znakami
akcyzy przez jednego z podatnikow wymienionych w art. 13 ust. la spowoduje
wygasniecie obowigzku z tego tytulu wobec pozostatych podatnikéw. Papierosy beda
musialy zosta¢ prawidlowo oznaczone podatkowymi znakami akcyzy przed
zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 47 ust. 1 pkt 5, bezposrednio po ich wyprodukowaniu (art. 116 i art. 117 ustawy
o podatku akcyzowym).

Zmiany ustawy o finansach publicznych (art. 8 pkt 1).

Skrocenie terminu do poinformowania przez dysponenta czgéci jednostki podleglej
o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzefn wnikajgcych z ustawy
budzetowej uzasadnione jest wdrozeniem w roku 2015 nowej wersji Informatycznego
Systemu Budzetu Panstwa TREZOR (wersja 3.0), kt6ra w znaczny sposob przyspieszy
przeptyw informacji pomigdzy jednostkami, co bedzie sprzyjato lepszej (szybszej)
realizacji proceséw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej.

Zmiana ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-
kredytowych oraz niektérych innych ustaw (art. 10).

W art. 10 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 19 kwietnia 2013 r.
o0 zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 613).

Ustawa z dnia 5 listopada 2009r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855, z pozn. zm.), ktéra weszla w Zycie z dniem
27 pazdziernika 2012 r. wprowadzita publiczny nadzér panstwowy nad $rodkami
zgromadzonymi w  spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych  oraz
wyposazyta Komisje Nadzoru Finansowego, dalej KNF, w kompetencje nadzorcze.
Na podstawie art. 46 ww. ustawy spoidzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
zostaly zobowigzane do wnoszenia rocznej skladki z funduszu oszczg¢dnosciowo-
pozyczkowego, przeznaczonej na pokrycie kosztow dzialalnosci  Krajowej
Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, dalej Kasa Krajowa, oraz nadzoru
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sprawowanego przez KNF. Zasady obliczania i podzialu skladki okreslato
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, wydane na podstawie delegacji zawartej
w art. 46 ust. 3 ww. ustawy, ktore weszto w zycie z dniem 14 marca 2013 r.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013r. o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych oraz niektérych innych ustaw uchylifa art. 46. Tym
samym z dniem 1 stycznia 2014 r. przestalo obowigzywaé rozporzadzenie, na podstawie
ktérego spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, w latach 2012-2013, wnosity
do Kasy Krajowej roczne skiadki. W wyniku nieuwzglednienia w nowelizacji z dnia
19 kwietnia 2013 r. przepisu przejsciowego, dotyczacego rozliczenia nierozliczonych
naleznosci spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych z tytutu skladek na
pokrycie kosztéw nadzoru za lata 2012-2013 powstata luka prawna.

Na podstawie projektowanego art. 10a KNF bedzie mogla dokonaé rozliczenia skladek
wnoszonych przez spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe z tytutu kosztow
nadzoru sprawowanego nad nimi przez KNF oraz na pokrycie kosztéw dzialalnosci
Kasy Krajowej za lata 2012 i 2013. Ponadto przepis ten umozliwi rozliczenie pomiedzy
Kasg Krajowa a spoldzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi  zaliczek
wplaconych na poczet skiadek z tytutu kosztéw nadzoru za lata 2012-2013.

Projektowany przepis bedzie dotyczyt dochodéw budzetu panstwa w roku
2015 w czgsei 70 — Komisja Nadzoru Finansowego i pozwoli na zakoficzenie procesu
rozliczania skladek na pokrycie kosztéw nadzoru naleznych od spoéldzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych za 2012r. oraz dokonanie rozliczenia zaliczek
wplaconych na poczet skladek z tytulu kosztéw nadzoru za 2013r. w zakresie
wynikajacym ze stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2013 r.

Zmiany ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego (art. 11).

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635). Zgodnie z art. 4 pkt 1 tej ustawy,
minister wiasciwy do spraw administracji publiczne; planuje i organizuje system
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju oraz nadzoruje i koordynuje jego
funkcjonowanie.

Proponowane dodanie art. 33a do przepiséw ww. ustawy ma na celu umozliwienie
powierzenia realizacji zadaf ministra whasciwego do spraw administracji publiczne;j,
dotyczacych systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego wspomagajgcego
funkcjonowanie centréw powiadamiania ratunkowego oraz Systemu Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ministrowi whasciwemu do
spraw finansoéw publicznych.

Powyzsze umozliwi wykorzystanie powierzchni serwerowych Centrum Przetwarzania
Danych Ministerstwa Finanséw przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na
potrzeby osrodkéw krajowych Systemu Powiadamiania Ratunkowego i Systemu
Wspomagania Dowodzenia Pafistwowego Ratownictwa Medycznego.

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie finansowania zadan, o ktérych mowa
W Ww. ustawie o systemie powiadamiania ratunkowego, w ramach czesei 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

W konsekwencji powyzszego konieczna jest zmiana art. 35 tej ustawy, okreslajgcego
maksymalny limit wydatkéw, w zakresie rozszerzenia organow, dla ktorych ten limit
jest przeznaczony. Kwota limitu nie ulegnie zmianie.



Zmiany zwigzane ze $wiadczeniami dla nauczycieli oraz pracownikéw uczelni
publicznych (art. 12-14).

Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.

22014 poz. 191) w budzetach organoéw prowadzacych szkoty, w budzetach wojewodow

oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania wyodrebnia si¢

érodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, i tak odpowiednio:

1)w budzecie organéw prowadzacych szkoty — 1% planowanych rocznych srodkéw
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

2)budzetach wojewodéw — 5000 Srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,
z przeznaczeniem na Wwspieranie na obszarze wojewodztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli,

3)w budzecie ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania — 5000 $rednich
wynagrodzef nauczyciela stazysty na realizacje ogolnokrajowych zadan w tym
obszarze.

7 doswiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel, szczegélnie
w budzetach wojewodéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej, byly
niewykorzystywane, a w przypadku wojewodow planowane w nizszych wysokosciach
niz wynika to z obowiazujacych przepiséw. Praktyka ta byla skutkiem tego, ze na
doskonalenie zawodowe nauczycieli dysponenci pozyskuja $rodki unijne 1 te
w pierwszej kolejnosci wydatkuja. W szczegdlnosci w budzetach wojewodow faktyczne
wykonane wydatki na doskonalenie byly dwukrotnie nizsze niz wynikajace
z obowigzujgcych przepisow.
W zwiazku z powyzszym proponuje sig, aby w roku 201 5, analogicznie jak w ubiegtych
latach, wprowadzi¢ przepis (art. 12 projektu ustawy), ktéry umozliwia elastyczne
planowanie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Okreslenie maksymalne;j
wysokosci rocznych $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli, w odniesieniu do
poziomu dotychczasowych sztywnych kwot, pozwoli na urealnienie planowania
$rodkoéw na ten cel.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Powstate w wyniku

zaplanowania nizszej kwoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczgdnosci w

budzetach organéw prowadzacych szkoly, w budzetach wojewodow oraz w budzecie

ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania bgda mogly by¢ racjonalnie
wykorzystane na inne potrzeby w zakresie oswiaty.

Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -

Karta Nauczyciela corocznie dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych dla nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby

nauczycieli w przeliczeniu na petny wymiar zajg¢ i 110% kwoty bazowej stanowiacej
podstawe wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku.

Proponuje si¢ (art. 13 projektu ustawy), aby w roku 2015, analogicznie jak w roku

2014, wprowadzi¢ przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla

nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwotg bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r.

Obecna sytuacja finanséw publicznych uzasadnia zastosowanie rozwigzania

polegajacego na ,,zamroZeniu” wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z p6zn. zm.), dla pracownikow uczelni publicznych tworzy
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si¢ odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych
przez uczelnig rocznych wynagrodzeri osobowych. Powiazanie sposobu naliczania ww.
odpisu z wysokoscia wynagrodzefi powoduje automatyczny wzrost wydatkéw
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych wynikajacy z podniesienia ptac
pracownikéw publicznych szkot wyzszych.

Obecna sytuacja finanséw publicznych uzasadnia, analogicznie jak w przypadku
pracownikéw sfery budzetowej oraz nauczycieli zatrudnionych w  szkolach
i placowkach oswiatowych, zastosowanie rozwigzania polegajacego na ,,zamrozeniu”
wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych réwniez w odniesieniu
do pracownikéw uczelni publicznych. Proponowana zmiana (art. 14 projektu ustawy)
spowoduje, ze w 2015 r. wysokos¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla ww. grupy zawodowej co do zasady utrzyma si¢ na poziomie 2013 r., przy czym
wuczelniach, w ktérych fundusz wynagrodzefi ulegnie zmniejszeniu z tytulu
ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda dokonywane w nizszej wysokosci. Przepis
gwarantuje jednoczesnie, ze wysoko$¢ odpisu przypadajaca na jednego zatrudnionego
nie bedzie nizsza, niz ustalona na zasadach ogélnych wynikajacych z regulacji ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 28).

W art. 28 ust. 1 projektu ustawy proponuje sie kontynuowanie rozwigzania
umozliwiajagcego takze w roku 2015 dofinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniami zawodnikéw kadry narodowej do udziatu we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym w sportach olimpijskich i nieolimpijskich ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z pozn. zm.).

W art. 28 ust. 2 projektu ustawy proponuje sie umozliwienie wydania rozporzgdzenia
okredlajgcego szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji ww. zadan,
tryb skladania wniosk6w oraz przekazywania $rodkéw z uwzglednieniem racjonalnosci
i cigglosci finansowania zadan.

Zmiana dotyczaca planu finansowego Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(art. 29).

W art. 29 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w roku 2015 obostrzenia w
zakresie zmian w planie finansowym Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bioragc
pod uwage, ze w planie finansowym Zasobu okreslana jest wysoko$é wplaty do budzetu
panstwa, kazda zmiana w planie finansowym, w konsekwencji ktorej mogtoby nastapi¢
zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu pafistwa, wymaga akceptacji ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Wplaty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do budzetu w 2012 r. wyniosty 1.687,8 min zt, w 2013 r. — 1.730.2 min zl, w

2014 r. majg wynies¢ 1.509,2 min zt, natomiast kwota przewidywana na 2015 r. ma
wynies¢ 486 min zt.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 30).

Polska jako czlonek Konwencji ESA jest zobowigzana do =zaplaty skladki
czlonkowskiej. Udziat w Konwencji ESA pozwala na realizacj¢ zadan m.in. stuzacych
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rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz nadzoru
morskiego, a takze poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii napgdowych
i optymalizacje Zrodet energii, a takze zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie
monitorowania i zarzadzania rodowiskiem. Wskazane wyzej cele wpisuja si¢ w zakres
zadan finansowanych przez NFOSiGW (art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska - Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.).

W zwiazku z powyzszym proponuje sig sfinansowanie omawianej skladki w czgsci
dotyczacej Ministra Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Przynalezno$é¢ Polski do organizacji miedzynarodowych (m.in. Europejskiej
Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Protokotu
Montrealskiego, Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego — Konwencja Helsifiska), na rzecz ktorych skladki regulowane sg z budzetu
Ministra Srodowiska, w sposéb bezposredni wiaze si¢ z realizacja przez Ministra
Srodowiska jego zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwigzanych
z wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z porozumiefi migdzynarodowych oraz
wspblpracy miedzynarodowej w tym obszarze.

W zwigzku z tym, ze zadania te wpisuja si¢ rowniez w zadania finansowane ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, proponuje si¢ w
roku 2015 uzupelnienie wydatkéw na przedmiotowe sktadki do organizacji
miedzynarodowych ze $rodkéw tego Funduszu.

Zmiany dotyczace S$rodkéw przeznaczonych dla szkoly zlokalizowanej
w sasiedztwie Centrum Szkolenia Sil Polaczonych (JFTC) NATO (art. 31).

Zgodnie z podpisang w dniu 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli Umowg miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Dowodztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
Transformacji (HQ SACT) dotyczaca ustanowienia wsparcia Centrum Szkolenia Sit
Potaczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, strona polska
zobowiazata si¢ do wspierania i utatwiania organizacji miedzynarodowej szkoly dla
dzieci pracownikow JFTC.

Ksztalcenie w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum dzieci personelu
JFTC zostalo zorganizowane w roku 2008 w Bydgoszczy.

Dofinansowanie dzialalnosci Zespotu szkét przez MEN bylo prowadzone w latach
2009-2014. Po zakoficzeniu okresu przygotowania i uruchomienia dziatalnosci szkot,
strona polska miata nie ponosi¢ juz kosztow ksztalcenia dzieci pracownikéw JFTC ani
innych dzieci tam uczgszczajacych. Jednak, w zwiazku z wystepujacymi trudnosciami
finansowymi zachodzi konieczno$¢ dalszego udzielania wsparcia finansowego.
Ze wzgledu na fakt, ze dziatalnos¢ Zespotu szkot stuzy zaspokajaniu potrzeb w
sakresie ksztalcenia dzieci czlonkoéw Sit Zbrojnych NATO wskazane jest by Minister
Obrony Narodowej przekazywat kolejne Srodki.

Zmiany zwigzane z finansowaniem w roku 2015 zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy (art. 32).

W art. 32 projektu ustawy proponuje sig wprowadzenie przepisu nakladajacego na
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek przeznaczenia $rodkow z czgdci
o$wiatowej subwencji ogolnej na zadania zwiazane ze stosowaniem specjalnej
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organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy, w wysokosci nie nizszej niz
wynikajaca z podziatu czgdci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22014 r. poz. 1115), w zakresie tych zadan. Proponowane rozwigzania sa wynikiem
uwag zglaszanych w trakcie obrad komisji sejmowych przez opiekunéw osob (dzieci)
niepetnosprawnych.

Projektowane rozwigzania nie powoduja dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt,
ze proponowane zmiany dotycza wylacznie kwestii wydatkowania otrzymanych
wramach czgdci o$wiatowej subwencji ogélnej $rodkéw na realizacj¢ zadania
zwigzanego ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy, nie wplyng one na wysokosé planowanej w ustawie budzetowej na rok
2015 kwoty czgsci o$wiatowej subwencji oglélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zmiany dotyczgce stworzenia podstawy materialnoprawnej do uruchomienia
dodatkowych S$rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
na sfinansowanie zadan z zakresu mieszkalnictwa (art. 33).

W art. 33 proponuje sie stworzenie podstawy materialnoprawnej do uruchomienia
dodatkowych $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
na stinansowanie zadan z zakresu mieszkalnictwa.

Przedmiotowy przepis umozliwi uruchomienie $rodkéw ujetych w rezerwie celowe;j
»Zadania w obszarze mieszkalnictwa, w tym realizowane w ramach funduszy
zarzagdzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego” - zaplanowanej w kwocie 100
mln 7 - na sfinansowania zadan okreslonych w szczegolnoscei w:

1) art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacii
i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712),

2) art. Sust. 3 pkt | — Ic i pkt 2 ustawy z dnia § grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 711),

3) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 763).

Zmiany dotyczace stosowania przepiséw ustawy w odniesieniu do S$rodkéw
pochodzacych z budietu UE w zakresie Perspektywy Finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 i oraz realizacji programéw w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013 Unii Europejskiej (art. 34 i art. 35).

Proponowana zmiana art. 34 projektu ustawy ma wplyw na prezentowanie danych
w poszczegolnych zalacznikach projektu ustawy budzetowej srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej w zakresie Perspektywy Finansowej UE 2014-2020.
Wylaczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych okreslonych w art. 119 ust. | pkt 2, ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1
pkt 2 lit. bic w odniesieniu do programéw i projektow finansowanych w ramach
Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, wynika z faktu, ze aktualnie
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nie zostaly jeszcze zakoficzone negocjacje z Komisja Europejska dotyczace
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-
2020.

Proponowany zapis art. 35 projektu ustawy umozliwi dokonczenie realizacji
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a ustawy o finansach publicznych, tj. w ramach celu Europejska Wspolpraca
Terytorialna. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami ostatnia transza 5% refundacji
z budzetu Unii Europejskiej na te programy wplynie do budzetu panstwa dopiero
po zamknieciu poszczegdlnych programéw, co moze nastgpié dopiero za kilka lat.
Udzielenie z budzetu panstwa finansowania wyprzedzajgcego na ostatnie 5%
konfcowego etapu wdrazania EWT umozliwi ukonczenie realizacji tych programow,
natomiast $rodki te zostang zrefundowane z budzetu Unii Europejskiej do budzetu
panstwa po zamknigciu programow.

Zmiana dotyczaca ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 36)

Zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164, z p6zn. zm.), wydatki zwigzane
z dzialaniami, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1 tej ustawy (majacymi na celu wsparcie
rynku biopaliw), ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych
w poprzednim roku wplywoéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. W art. 36
projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory bedzie obowigzywat
w roku 2015 przewidujgcego niestosowanie przepisu art. 37a ust. 2 ww. ustawy.
Proponowane rozwiazanie zwigzane jest z planowanym wprowadzeniem w roku 2015
kwotowo-procentowej waloryzacji rent i emerytur, ktorej sfinansowanie wymagato
bedzie zwigkszonych $rodkow. Jednoczesnie rozwigzanie to pozwoli zachowa¢ pulg
wydatkéw mieszczacych sig w stabilizujacej regule wydatkowe;j.

Zgodnos$é projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Opracowal:
Lukasz Marszalek

Gtowny specjalista

Tel. 694-41-87

Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki
Departament Finasowania Sfery Budzetowej
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16 wrze$nia 2014 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej [tzw. ustawa okotobudzetowa] .,
Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac: UD179
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mirostaw Stasiak — Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej, tel.22- 694-34-98

Lukasz Marszalek — gtéwny specjalista w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej, tel.22- 694-41-87

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjety przez Radg Ministréw projekt ustawy budzetowej na rok 2015 wigze si¢ z koniecznoscia ustawowych zmian

umozliwiajacych m.in. ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa, jak rowniez prawidiows realizacje ustawy budzetowe;j
na rok 2015.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod kwoty
dochoddéw i wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje bgda nierozerwalnie zwiazane z rzadowym projektem ustawy budzetowej
na rok 2015 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopelniajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng
korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapig w zakresie:

2.1. podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu pafistwa, poprzez zamrozenie podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w roku 2015. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z p6zn. zm.) polega na ,.zamrozeniu” na poziomie roku 2011 podstawy naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczef socjalnych (dalej: Fundusz).

Fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych

os0b. Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia

miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.

W przypadku sfery budzetowe;j (jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych) wydatki na Fundusz

majg charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obciazajg budzet panstwa,

natomiast dla pozostalych pracodawcow (réwniez w sferze produkcyjne;j):

- zatrudniajacych wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na peine
etaty, przepisy umozliwiaja pewng swobodg regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczajg
zarobwno rezygnacj¢ z tworzenia Funduszu jak rowniez daja mozliwosé do okreslenia wysokosci odpisu na Fundusz
na wyzszym jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

— zatrudniajgcy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty
mogg tworzy¢ Fundusz lub mogg wyplacaé $wiadczenie urlopowe na zasadzie dobrowolnosci, z uwzglednieniem
obowigzkoéw pracodawcow w tym zakresie, okreslonych ustawa.

~ Zamrozenie ,.bazy” stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw
otrzymujagcych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego shizb mundurowych - zapobiega wzrostowi wydatkow
budzetu pafistwa - na poziomie wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2011.

Dodatkowo w roku 2015, analogicznie jak w roku 2014, wprowadzony zostanie przepis, iz odpis na zakladowy tundusz

swiadczen socjalnych dla nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwote bazowa z dnia | stycznia 2012 r.

2.2. wynagrodzei 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska paiistwowe: ograniczenie wydatkow jednostek sektora

finanséw publicznych, w tym budzetu panistwa, poprzez zamrozenie kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe w roku 2015 na poziomie roku 2008. W okresie od dnia | stycznia 2009 r. do dnia 28 lutego 2009
r. wynagrodzenia osob zajmujgcych kierownicze stanowiska paiistwowe byly ustalane w oparciu o kwotg bazowa,
okreslong w ustawie budzetowej na rok 2009 w wysokosci 1.835,35 zt, ktéra wzrosta w poréwnaniu do roku 2008 o
3,9% (2 1.766.46 z}). W okresie od dnia 1 marca 2009 r. do konca 2014 r. wprowadzono regulacje w danym roku




2.3.

budzetowym, polegajace na zamrozeniu kwoty bazowej dla tych oséb, w wysokosci ktora obowigzywata w roku 2008.
Na skutek projektowanej zmiany réwniez w roku 2015 wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe bedg ustalane w oparciu o kwotg bazowa z roku 2008. Powyzsze rozwigzanie spowoduje utrzymanie na tym
samym poziomie uposazen i diet parlamentarnych postéw i senatoréw, ktérych wysokosé jest uzalezniona od wysokosci
wynagrodzenia podsekretarza stanu.

Funduszu Pracy: planowane rozwigzanie zaklada, iz staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych beda finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy. Proponowane rozwigzanie jest
analogiczne do rozwigzan przyjmowanych corocznie w tej kwestii - poczawszy od roku 2009. Projekt zawiera
propozycje przepiséw umozliwiajacych kontynuowanie realizacji zadan w zakresie stazy podyplomowych oraz
specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych i finansowanie ich ze $rodkéw Funduszu Pracy w roku
2015.

2.4. polityk Unii Europejskiej proponowane rozwigzanie umozliwi:

2.5.

~ ujecie w ustawie budzetowej na rok 2015 $rodkéw w ramach Polityki Spojnoéci oraz Wspoinej Polityki
Rybotéwstwa dla Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, a takze do dochoddéw i wydatkéw w
ramach Wspdinej Polityki Rolnej w latach 2016 i 2017, w sytuacji gdy nie zostaly jeszcze zakoniczone negocjacje z
Komisja Europejska dotyczace programéw operacyjnych realizowanych w ramach Perspektywy F inansowej 2014-
2020, a prezentacja tych $rodkéw wg szczegélowosci okreslonej w ustawie o finansach publicznych bytaby
niemozliwa.

_ udzielenie z budzetu pafistwa pozyczek na finansowanie ostatnich 5% ptatnosci w ramach programow celu
Europejska Wspblpraca Terytorialna dla beneficjentow majacych siedzibg lub miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwoli to na dokonczenie realizacji programow finansowanych z udzialem srodkow o
ktorych mowa w art. S ust. 3 pkt S lit. a ustawy o finansach publicznych, j. w ramach celu Europejska Wspolpraca
Terytorialna, w sytuacji gdy ostatnia transza 5% platnosci z budzetu UE wptynie dopiero za kilka lat, po zamknigciu
tych programow.

akeyzy: w celu przeciwdzialania zjawiskom produkcji papierosow z tytoniu do palenia lub cygar przy uzyciu maszyn

udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej proponuje sig, by definicjg produkeji wyrobow tytoniowych objaé

dodatkowo wytwarzanie papieroséw przez konsumentdéw, przy uzyciu udostepnianych maszyn do automatycznego
nabijania gilz papierosowych, z wylaczeniem wytwarzania papierosOw recznie domowym sposobem w gospodarstwach
domowych. Proponuje si¢ réwniez by za podatnika uzna¢ zaréwno podmiot, ktory wytwarza w ten sposob papierosy

(obsluguje maszyne do wytwarzania papierosow), jak i podmiot, ktéry udostepnia odptatnie lub nieodplatnie maszyng¢ do

automatycznego nabijania gilz papierosowych lub posiada tytut prawny do dysponowania miejscem, w ktorym

udoste¢pniana jest taka maszyna.

Dodatkowo, w zwiazku z wykorzystywaniem do produkcji papierosow tzw. cygar imprezowych, proponuje si¢ zmiang

sposobu opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie jak

obecnie od sztuki. Zmiana sposobu opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznione;j
od masy, a nie jak obecnie od liczby, pozwoli na wyeliminowanie z rynku patologicznych praktyk polegajacych na
wprowadzaniu do obrotu tytoniu do palenia w postaci cygar o masie nawet do 100 graméw.,

2.6. nadzoru nad sektorem spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych oraz dzialalnosci Krajowej

Spéldzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej za lata 2012-2013 - zostanie wprowadzony przepis przejsciowy,

umozliwiajacy stworzenie podstawy prawnej do zakoficzenia rozliczenia kosztow.

W efekcie wprowadzenia ww. zmiany:

—  stworzone zostana przepisy umozliwiajace spoldzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym wplate skiadek
z funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego, naleznych za miesigce listopad i grudzien 2012 r.,

— nie ulegng przedawnieniu naleznosci od spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych za rok 2012; jak wynika
z trybu rozliczania ww. naleznoéci moga przedawni¢ si¢ po 3 latach od kofica roku kalendarzowego, w ktérym
powstat obowigzek wniesienia skladek,

_  stworzone zostana przepisy umozliwiajace Komisji Nadzoru Finansowego dokonanie rozliczenia nierozliczonych
skladek, wplaconych przez spofdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe w 2013 r.,

—  stworzone zostana przepisy umozliwiajace dokonanie podzialu naleznych za 2012 r., a takze nierozliczonych za
2013 r. skiadek pomigdzy Krajowa Spoldzielcza Kasg Oszczgdnosciowo-Kredytowa a KNF,

_ stworzone zostana przepisy umozliwiajace dokonanie rozliczenia pomigdzy Krajowa Spoldzielcza Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa a spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi zaliczek wplaconych na
poczet skladek z tytutu kosztéw nadzoru za rok 2012 i 2013, na zasadach obowigzujacych do dnia 31 grudnia
2013 r,

—  stworzona zostanie mozliwo$¢ odzyskania w roku 2015 przez budzet paiistwa dochodéw zaleglych z lat 2012-2013.

. miedzynarodowej szkoly NATO w Bydgoszczy: zgodnie z Umows migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a

Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowodey Transformacji (HQ SACT) dotyczaca ustanowienia wsparcia
Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisang w dniu 13




kwietnia 2005 r. w Brukseli, strona polska zobowigzata si¢ do wspierania i ulatwiania organizacji migdzynarodowej
szkoty dla dzieci pracownikéw JFTC. Ksztalcenie w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum dzieci
personelu JFTC zostalo zorganizowane w roku 2008 w Bydgoszczy. W latach 2009 — 2014 dofinansowanie
dziatalnosci Zespotu szkét prowadzone bylo przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Po zakoficzeniu okresu
przygotowania i uruchomienia dziatalno$ci szkot, strona polska miata juz nie ponosié kosztow ksztalcenia dzieci
pracownikow JFTC ani innych dzieci tam uczeszczajacych. Jednak, w zwigzku z wystepujagcymi trudnosciami
finansowymi zachodzi konieczno$é dalszego udzielania wsparcia finansowego. Ze wzgledu na fakt, iz dziatalnosé
Zespotu szkét stuzy zaspokajaniu potrzeb w zakresie ksztalcenia dzieci cztonkdw Sit Zbrojnych NATO wskazane jest
by kolejne $rodki przekazywat Minister Obrony Narodowe;j.

2.8. powiadamiania ratunkowego: proponowane rozwigzanie umozliwi powierzenie realizacji zadan ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, dotyczacych systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego wspomagajgcego
funkcjonowanie centréw powiadamiania ratunkowego oraz Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Powyzsze umozliwi wykorzystanie
powierzchni serwerowych Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw przez Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji na potrzeby osrodkéw krajowych Systemu Powiadamiania Ratunkowego i Systemu Wspomagania
Dowodzenia Pafistwowego Ratownictwa Medycznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddziatywanie
Podmioty, ktore obstugujg | Niemozliwa do Ograniczenie procederu
maszyny do wytwarzania okreslenia unikania opodatkowania
papierosow (konsumenci) wyrobéw tytoniowych
Jjak réwniez podmioty, wiadciwg stawka akcyzy.

ktére udostepniaja
odplatnie lub nieodptatnie
maszyny do
automatycznego nabijania
gilz papierosowych lub
posiadaja tytut prawny do
dysponowania miejscem, w
ktérym udostepniana jest
taka maszyna.

Podatnicy podatku Niemozliwa do Ograniczenie procederu
akcyzowego od wyrobéw okreslenia unikania opodatkowania
tytoniowych, podmioty wyrobow tytoniowych
prowadzace dziatalnosé wiasciwg stawka akcyzy.

gospodarcza w zakresie
obrotu cygarami i
cygaretkami oraz
konsumenci cygar i

cygaretek.

Absolwenci studiow Sfinansowanie ze Srodkow

lekarskich i lekarsko- Funduszu Pracy stazy

dentystycznych, ktorzy podyplomowych oraz

odbywaja staz specjalizacji lekarzy, lekarzy

podyplomowy lub dentystow.

szkolenia specjalizacyjne

Pielggniarki i polozne, Sfinansowanie ze $rodkow

ktore odbywajg staz Funduszu Pracy stazy

podyplomowy lub podyplomowych oraz

specjalizacje specjalizacji pielegniarek i
potoznych.

Organy prowadzace szkoty | Niemozliwa do ~Zamrozenie” odpisu na ZFSS;

publiczne, nauczyciele okreslenia umozliwienie elastycznego

planowania srodkéw na
doskonalenie zawodowe
nauczycieli;




Minister Finanséw oraz
instytucje zarzadzajace
programami
finansowanymi z budzetu
Unii Europejskiej w
ramach Perspektywy
Finansowej 2014-2020

Kilkadziesiat
dysponentéw réznych
stopni, w tym jednostek
sektora finanséw
publicznych

Minister Finansow
odpowiedzialny za
przygotowanie projektu
ustawy budzetowej we
wspolpracy z instytucjami
zarzadzajgcymi programami
finansowanymi z budzetu Unii
Europejskiej uzyskuje
mozliwos¢ prezentacji w
sposob uproszczony
materialéw do ustawy
budzetowej na rok 2015 dla
$rodkéw pochodzacych z
budzetu UE w ramach
Perspektywy Finansowej
2014-2020 , w zwiazku z
niezakonczeniem negocjacji z
Komisja Europejska
dotyczacych tych programow
operacyjnych.

Instytucje i podmioty
biorgce udzial we
wdrazaniu programéw celu
Europejska Wspotpraca
Terytorialna wraz z
beneficjentami oraz
Minister Finanséw

Kilkaset podmiotow
realizujacych projekty w
ramach celu Europejska
Wspolpraca Terytorialna
oraz kilkanascie
instytucji
odpowiedzialnych za
wdrazanie programoéw
tego celu

Mozliwos¢ uzyskania przez
instytucje wdrazajace projekty i
programy dla celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna oraz
ich beneficjentéw pozyczek z
budzetu panstwa na
finansowanie ostatnich 5%
platnosci

w koncowej fazie wdrazania
tych programow;

Konieczno$¢ zabezpieczenia
srodkéw na pozyczki w ustawie
budzetowej na 2015 r.

Dysponenci czgsci
budzetowych — budzet
panstwa.

63 czesci budzetowe, w
tym: 16 czgsci w
budzetach wojewodow.

Wstepnym projekt ustawy
budzetowej na rok 2015
przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 3 wrzeénia 2014 r. i
przekazany Trojstronnej
Komisji

We wstepnym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015
zaplanowano wynagrodzenia
o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe dla 257
etatow.

Zmniejszenie wydatkow
budzetu na $wiadczenia
socjalne

W odniesieniu do Wojewodow;
MEN - umozliwienie
elastycznego planowania
$rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Podmioty gospodarki Wg GUS przecigtne GUS, publikacja zatrudnienie i | Wszyscy pracodawcy, ktorzy

narodowej; ucgelnie zatrudnienie w wynagrodzenia w gospodarce utworza zaktadowy fundusz

publiczne (ZFSS ) podmiotach gospodarki | narodowej w 2013 r. éwiadczen socjalnych oraz
narodf)wg bez osoby uprawnione do
podmiotéw

gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 oséb w
2013 r. wynosito 8.197,7
tys. etatow, z tego:
-2.974,5 tys. etatow
sektor publiczny,

- 5.223.2 tys. etatow
sektor prywatny

korzystania z Funduszu -
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz
inne osoby, ktéorym
pracodawca przyznat, w
regulaminie prawo korzystania
ze $wiadczen socjalnych
finansowanych z Funduszu




Kredytowa oraz spétdzielcze

www.knf.gov.pl

kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe

Emeryci i rencisci MON, Ok. 404 tys. Sprawozdania miesi¢czne Swiadczeniobiorcy
1 MS i MSW MON, MS, MSW otrzymujacy swiadczenia
emerytalno-rentowe
Rzecznik Ubezpieczonych; | 2 Wzrost zatrudnienia
Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych
Parki Narodowe 23 podmioty Mozliwosé zwigkszenia
funduszu wynagrodzen
bezosobowych w planach
finansowych zwigzana z
koniecznoscig pelnej realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o
ochronie przyrody.
Komisja Nadzoru 1 Urzad Komisji Nadzoru Dokonanie rozliczenia
Finansowego Finansowego nierozliczonych sktadek
www.knf.gov.pl spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych
z tytutu pokrycia kosztéw
nadzoru za lata 2012-2013
Krajowa Spéidzielcza Kasa | 56 Urzad Komisji Nadzoru Dokonanie rozliczenia
Oszczednosciowo- Finansowego nierozliczonych sktadek

spoldzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych
z tytutu pokrycia kosztow
nadzoru oraz kosztow
dziatalnosci Krajowej
Spoltdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej
za lata 2012-2013

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pozn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg

przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ponadto projekt zostanie poddany konsultacjom z:
Komisjag Wspdélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komisjg Nadzoru Finansowego,

Krajowa Spotdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Komisjg Krajowg NSZZ ,,Solidarnosé™,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego,

Polska Radg Biznesu,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

oraz podmiotami dzialajacymi w branzy tytoniowej, takimi jak:

- Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
- Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
- Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu,

- Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian {mln z{]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem 1,5 1,5
budzet panistwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem -186 -186
budzet panistwa -186 -186
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogdtem 187,5 187,5
budzet panstwa 1875 187,5
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Projektowany przepis art. 10 umozliwi budzetowi panstwa uzyskanie w 2015 r. zaleglych za lata
2012-2013 dochoddéw z tytutu skiadek na pokrycie kosztéw nadzoru nad sektorem skok. Beda one
stanowity dodatkowe dochody budzetu panstwa.

Regulacje zawarte w ustawie bedg mialy wplyw m.in. na wydatki dysponentéw czesci budzetowych.
Oszczednosci z tym zwigzane znalazly odzwierciedlenie we wstgpnym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2015 przyjetym przez Rade Ministréw 3 wrzesnia 2014 r. i przekazanym Komisji Trdjstronne;.
Brak danych umozliwiajacych podanie oszczgdnosci w catym sektorze finansow publicznych.

W roku 2015 wysokosé odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS) bedzie
ustalana na podstawie wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pdtroczu
2010 r. ogtoszonego przez Prezesa GUS, ktére wynosi 2.917,14 zt (M.P. z2011 r. nr 15, poz. 156).
Przyjmujac za podstawe t¢ kwotg odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5% podstawy)
wynosi 1.093.93 zt.

Szacuje sig¢, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu
2014 r., ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS - wyniesie 3.395 zi, co daje wzrost o
16,4% do kwoty z drugiego pdtrocza 2010 r.

Pracodawcy prowadzacy dzialalno$é m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbg zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego rozwigzania
spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa roku 2015 w odpisach na ZFSS - w
wysokosci ok. 60 min zi.

Zamrozenie ,,bazy” stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli spowoduje,
ze w roku 2015 wysoko$¢ odpisu co do zasady utrzyma si¢ na poziomie roku 2014. Szacowane
oszczednosci dla budzetu panstwa z tego tytulu wyniosg ok. 20 min zi.

,,Zamrozenie” na poziomie 2013 r. podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS dla pracownikéw
uczelni publicznych pozwoli w ujeciu globalnym na ograniczenie wydatkow o co najmniej 94 min zi.
Z uwagi na mozliwos¢ ksztaltowania w poszczegdlnych szkotach wyzszych wysokosci odpisu w
przedziale okreslonym w art. 14 projektu, oszczgdnosci dla uczelni mogg by¢ wyzsze.

Oszczednosci z tytutlu  zmrozenia ,,bazy” stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na fundusz
socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych w 2015 r. w zakresie funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSW i MS wyniosa
11,3 min z}. Nie uwzgledniono oszczednosci w czesci 29. Obrona narodowa bowiem oszczgdnosci w
wydatkach tej czesci w zakresie funduszu socjalnego zostang przeznaczone na inne wydatki.

Zwiekszenie wydatkow o kwote 0,8 mln z dotyczy utworzenia nowych etatéw w cz. 10 - Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Srodki zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2015.

W zakresie wynagrodzenn osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oszczgdnosci
budzetu panstwa w roku 2015 zwigzane z zamrozeniem kwot bazowych na poziomie roku 2008 -
wyniosg ok. 1,5 min zt. Do kalkulacji przyjeto wynagrodzenia ujgte w zataczniku nr 6 do wstgpnego
projektu ustawy budzetowej na rok 2015, ktére zostaly zaplanowane dla 257 etatéw, powigkszone o
nalezne skladki na ubezpieczenia spoleczne, z uwzglednieniem ograniczenia podstawy wymiaru
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skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiana sposobu opodatkowania cygar i cygaretek powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw
budzetowych z tytutu akcyzy od wszystkich rodzajéw wyrobow tytoniowych. Regulacja ma na celu
wyeliminowanie z rynku pseudocygar oraz wytwarzania z cygar tytoniu do palenia, a nastepnie
papieroséw. Réznorodnosé wyrobéw oferowanych na rynku (gramatura od kilku do kilkudziesieciu,
nawet do 100 graméw) oraz nieznany udziat w rynku pseudocygar nie pozwalajg na doktadne
oszacowanie skutkéw budzetowych proponowanej zmiany.

Srodki na realizacj¢ programéw i projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 zostana
zapisane jako dochody/wydatki budzetu pafistwa i budzetu $rodkow europejskich.

Srodki na pozyczki na finansowanie ostatnich 5% platnosci w ramach programéw celu Europejska
Wspbtpraca Terytorialna w wysokosci do 50 min. zt zostaty zapisane w art. 8 pkt 2 ppkt g) projektu
ustawy budzetowej na rok 2015.

W roku 2015 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen specjalizacyjnych
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych ze $rodkéw Funduszu Pracy. W planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2015, stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2015,
przeznaczono na ten cel kwot¢ 835,3 min zk; ponadto przewiduje si¢ umozliwienie w roku 2015
dokonywania przesunig¢ wydatkéw Funduszu Pracy z zadan realizowanych ze s$rodkéw Unii
Europejskiej na zadania realizowane bez udziatu tych $rodkéw — za zgoda Ministra Finanséw.

Zmiany w zakresie powiadamiania ratunkowego nie wplyng na zmiane wielkosci dochoddow
i wydatkéw sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa,

Wprowadzenie zmian w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie spowoduje skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Utrzymanie
wroku 2015 obowigzujacych obecnie zasad planowania S$rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w budzetach organéw prowadzacych szkoty zapewni mozliwosé elastycznego planowania
srodkow na zadania oswiatowe.

Projektowane rozwigzanie w zakresie migdzynarodowej szkoty NATO w Bydgoszczy nie spowoduje
zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej w roku 2015
na ten cel wydatkowana bedzie kwota 1 min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 ] 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z}, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
_____ r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dzigki ujeciu kwot wydatkow na programy Perspektywy Finansowej 2014-2020 w ustawie
budzetowej na rok 2015, mimo niezatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg programow
operacyjnych, mozliwe bedzie sprawniejsze ich wdrozenie, co bedzie mialo przelozenie na
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosé, w zakresie w jakim programy te
dotinansuja dziatalnosé tych podmiotow.

Proponowany przepis dotyczacy udzielenia pozyczki z budzetu panstwa na ostatnie 5% platnosci na
programy realizowane w ramach celu EWT umozliwi dokonczenie wdrazania ww. programow,

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy




Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabel L] nie )

zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow ma pozytywny wplyw na rynek pracy:

- poprzez mozliwos¢ dofinansowania wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych finansowanych w
odpowiedniej proporcji ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,

- sprawniejsze wdrozenie programéw Perspektywy Finansowej 2014-2020 poprzez ujgcie ich finansowania w ustawie
budzetowej na 2015 r. przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy powstajacych w wyniku wdrazania tych programow,

- mozliwo$é udzielenia pozyczki z budzetu pafistwa na ostatnie 5% platnosci na programy realizowane w ramach celu EWT
umozliwi dokoficzenie wdrazania ww. programéw i przez to moze przyczyni¢ sig do zwiekszenia liczby lub utrzymania miejsc
pracy powstajacych jako efekt realizacji tych programow

W pozostalym zakresie, uwzgledniajac zmiang sposobu opodatkowania cygar i cygaretek (udziat tej grupy wyrobdéw
tytoniowych w rynku jest niewielki zatem nawet zmiana cen detalicznych spowodowana wyzsza akcyza nie wptynie
niekorzystnie na rynek pracy), nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe X zdrowie
[] inne:

Wprowadzenie opodatkowania papierosow wytwarzanych przy uzyciu maszyn do automatycznego
nabijania gilz papierosowych oraz podniesienie stawki akcyzy na cygara, w tym tzw. cygara imprezowe
wykorzystywane do wytwarzania papierosow moze przyczynié si¢ do spadku konsumpcji wyrobow
tytoniowych i w konsekwencji ograniczenia palenia (aspekt prozdrowotny).

Przyjecie regulacji wptynie pozytywnie na rozwoj regionalny i wszystkie te dziedziny, w ktérych
wdrazane sa projekty i programy finansowane z budzetu UE:

- zabezpieczenie $rodkow na finansowanie programow Perspektywy Finansowej 2014-2020,

- sfinansowanie pozyczki z budzetu panistwa na ostatnie 5% platnoéci na programy realizowane w
ramach celu EWT umozliwi dokoficzenie realizacji tych programéw i wptynie pozytywnie na te
dziedziny, w ktorych sg wdrazane projekty.

Oméwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji czyli po dniu 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane zmiany w zakresie podatku akcyzowego wprowadzaja rozwigzania (opodatkowanie wytwarzania papieroséw przy
uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz zmiana sposobu opodatkowania cygar i cygaretek), ktore
powinny w roku 2015 i w latach nastepnych eliminowaé obchodzenie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
opodatkowania wyrobow tytoniowych wlasciwymi stawkami akcyzy. Dzigki wprowadzeniu projektowanych rozwigzan
obchodzenie przepiséw prawa stanie si¢ nieuzasadnione ekonomicznie. Miernikiem ewaluacji efektéw bedzie ilos¢ przypadkow
wykorzystywania maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych poza skiadem podatkowym oraz skala zjawiska
wykorzystywania cygar do produkeji papierosow.

Pozostale rozwiazania majg charakter czasowy lub techniczny.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.) “




