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Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 79, poz.854, z pézn. zm.), uprzejmie informuje, Ze na stronie internetowej Biuletynu
[nformacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzqdowy Proces Legislacyjny
zamieszezony zostal projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw i lrybu

udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papieréw wartosciowych.

Uprzejmie prosze o zgloszenie ewentualnych uwag do ww. projektu rozporzadzenia, rowniez w

wersji elektronicznej na adres: jaroslaw.niezgoda@mofet.gov.pl.
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Projekt z dnia 19 marca 2014 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia 2014 r.

w sprawie warunkéw i trybu udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papierow

wartosciowych

Na podstawie art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, 1289 i 1717), zarzadza

sig, co nastepuje:

1)

2)

3)

)

2)

3)

4)

5)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

warunki i tryb udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papieréw wartosciowych
bgdacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym;

dopuszczalny limit zaangazowania funduszu emerytalnego w udzielanie pozyczek
papieréw wartosciowych;

sposob uwzgledniania pozyczonych papieréw wartosciowych przy stosowaniu
ograniczen w dziatalnosci lokacyjnej funduszu emerytalnego oraz przy ustalaniu

wartosci aktywow funduszu emerytalnego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie o obrocie instrumentami finansowymi - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94);

banku powierniczym - rozumie si¢ przez to bank powierniczy w rozumieniu przepiséw
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

firmie inwestycyjnej — rozumie si¢ przez to firme inwestycyjna w rozumieniu przepisoéw
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

Krajowym Depozycie - rozumie sie przez to Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych Spotka Akcyjna;

wartosci  pozyczonych papieréw wartosciowych — rozumie sie przez to wartosé¢
pozyczonych papierow wartosciowych, okreslong wedlug zasad wyceny aktywow

funduszu emerytalnego.



§ 3. Fundusz emerytalny moze udziela¢ innym podmiotom pozyczek papierow

warto$ciowych:

1)
2)

przy udziale firmy inwestycyjnej lub banku powierniczego;

w ramach systemu zabezpieczania plynnosci rozliczen na podstawie ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi prowadzonego przez.

a) Krajowy Depozyt,

b) spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktéorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

¢) izbe rozliczeniowa, o ktorej mowa w art. 68a ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

§ 4. Pozyczka, o ktérej mowa w § 3, moze zosta¢ udzielona przez fundusz emerytalny, o

ile lacznie zostang spetnione nastgpujace warunki:

)

2)

3)

4)

fundusz emerytainy otrzyma zabezpieczenie w srodkach pieni¢znych lub papierach

wartosciowych zdematerializowanych zgodnie z przepisami ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi, ktére moga by¢ przedmiotem lokaty aktywow funduszu
emerytalnego zgodnie z przepisami prawa oraz statutem funduszu emerytalnego;
wartogé zabezpieczenia, wyceniona wedlug zasad wyceny aktywow funduszu
emerytalnego, bedzie co najmniej réwna wartosci pozyczonych papierow
wartosciowych w kazdym dniu wyceny aktywow funduszu emerytalnego do dnia
zwrotu pozyczonych papierow wartosciowych;

pozyczka papieréw wartosciowych zostanie udzielona na okres nie dtuzszy niz 12

miesigcy;

zabezpieczenie, o ktérym mowa w pkt 2, bedzie ewidencjonowane:

a) w przypadku pozyczek papierow wartosciowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 1
na rachunku funduszu emerytalnego,

b) w przypadku pozyczek papierow wartosciowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 2 w
ramach systemu zabezpieczania plynnosci rozliczen, na zasadach okreslonych w
regulaminie, o ktérym mowa w:

- art. 50 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku
Krajowego Depozytu,
- art. 48 ust. 15 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku

spolki, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu



5)

6)

1)

zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,
art. 68d ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku
izby rozliczeniowej, o ktérej mowa w art. 68a ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi;
fundusz emerytalny bedzie uprawniony do rozwigzania umowy pozyczki papieréw
wartosciowych w dowolnym czasie na podstawie wypowiedzenia zlozonego w dniu
roboczym, w terminie nie krétszym niz standardowy czas rozliczenia transakcji
przeniesienia danych papierow wartosciowych na gieldzie papieréw wartosciowych lub
w izbie rozliczeniowej, przez ktére pozyczone papiery wartosciowe zostaly pierwotnie
przeniesione, a pozyczkobiorca bedzie zobowigzany do zwrotu papieréw wartosciowych
nie poézniej niz po uplywie wypowiedzenia zgodnie z dyspozycja funduszu
emerytalnego;
pozyczkobiorca bedzie zobowiazany do zwrotu pozyczonych papierdw wartosciowych
zgodnie z dyspozycja funduszu emerytalnego nie pozniej niz w terminie ustania umowy

pozyczki.

§ 5. 1. Przedmiotem pozyczki papierow wartosciowych o wartosci rynkowej powyzej

500 mln zt moga byé¢ wylacznie papiery wartosciowe, dla ktorych spetnione sa nastepujace

warunki;

D

2)

dzienna Srednia warto$é obrotéw papierem wartosciowym na rynku regulowanym
wynosi nie mniej niz 5 min zt, lub

dzienna $rednia liczba transakcji danym papierem warto$ciowym na rynku
regulowanym wynosi nie mniej niz 100.

2. Wielkosci, o ktorych mowa w ust. 1, sg ustalone na podstawie danych za 3 miesiace

poprzedzajace miesiac, w ktérym zawierana jest umowa pozyczki papieréw wartosciowych.

§ 6. 1. Przedmiotem pozyczki papieréw wartosciowych mogg by¢ papiery wartosciowe

emitowane przez spotki, ktore spetniaja nastepujace warunki:

D

2)

liczba akcji w wolnym obrocie, okreslonym przepisami organizatora rynku
regulowanego, stanowi co najmniej 50% wszystkich akcji wyemitowanych przez spotke,
lub

relacja sredniej dziennej wartosci obrotu do sredniej liczby akcji znajdujacych sie w

obrocie na rynku regulowanym wynosi co najmniej 5%.



2. Wielkosci, o ktorych mowa w ust. 1, sa ustalone na podstawie danych za 3 miesiace

poprzedzajace miesiac, w ktérym zawierana jest umowa pozyczki papierdw wartosciowych.

§ 7. Laczna warto$¢ pozyczonych papierow warto$ciowych nie moze przekroczy¢ 30%

wartodci aktywow netto funduszu emerytalnego.

§ 8. Papiery wartosciowe bedace przedmiotem umowy pozyczki stanowig skladnik
aktywow funduszu emerytalnego przez okres obowiazywania umowy i stosuje si¢ do nich
ograniczenia, o ktérych mowa w przepisach prawa oraz statucie funduszu emerytalnego, oraz

uwzglednia sig je przy ustalaniu warto$ci aktywow funduszu emerytalnego.

§9.1. Przy udzielaniu pozyczki papierow wartodciowych fundusz emerytalny
podejmuje dziatania w celu ochrony wartosci swoich aktywow i interesu swoich czionkow, w
szczegodlnosci jest obowigzany do dziatan zapobiegajacych utracie wartosci aktywow na
skutek niewywiazywania si¢ przez pozyczkobiorcow z umowy pozyczki papieréw
wartosciowych.

2. Przy przyjmowaniu zabezpieczenia umowy pozyczki w postaci papierow
wartosciowych fundusz emerytalny zapewnia zgodno$é swojej dziatalnosei lokacyjnej z
interesem swoich czlonkow, przepisami prawa i statutem funduszu emerytalnego, takze w
przypadku  koniecznosci zaspokojenia roszczen funduszu emerytalnego z tego

zabezpieczenia.

§ 10. Umowa pozyczki papierow wartodciowych jest zawierana na pismie i okresla w

szczegolnosci:

1) wymogi dotyczace skutecznego przeniesienia wlasnosci papieréw wartosciowych
bedacych przedmiotem pozyczki;

2)  sposéb wynagradzania funduszu emerytalnego z tytulu umowy pozyczki;

3) rodzaj, wysokos¢ oraz sposob ustanawiania oraz zmiany zabezpieczenia umowy
pozyczki;

4) tryb zaspokajania roszczen z tytulu zabezpieczenia oraz warunki realizacji
zabezpieczen;

5) sposob wykonywania praw funduszu emerytalnego z tytutu papieréw wartosciowych w
okresie, w ktorym papiery te bedg pozyczone;

6) termin zwrotu pozyczonych papierow wartosciowych, w szczegélnosci ze wskazaniem,

czy umowa pozyczki jest zawierana na czas okreslony, czy tez zwrot papierow



wartosciowych bedacych przedmiotem pozyczki nastepuje w okreslonym w umowie
czasie, po zgloszeniu przez fundusz emerytalny zadania ich zwrotu:

7)  tryb wypowiedzenia umowy pozyczki papierow wartosciowych.

§ 11. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie opracowane zostato w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6
grudnia 2013 r. o zmianie niekidrych ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur
ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717), zwanej
dalej .,ustawq nowelizujaca”, zmieniajacej m.in. przepisy art. 151 ustawy z dnia 28 sierpnia

1997 r. o0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zwanej dalej ,,ustawa”.

Ustawa nowelizujaca wprowadza m.in. zmiang¢ w tresci art. 151 ust. 3 ustawy, stanowiacego
fakultatywne upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkow i trybu udzielania przez fundusze pozyczek papier6w wartosciowych bedacych
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, dopuszczalnego limitu zaangazowania funduszu
w udzielanie pozyczek papierow oraz sposobu uwzgledniania pozyczonych papierow
wartosciowych przy stosowaniu ograniczen w dziatalnosci lokacyjnej funduszu oraz przy
ustalaniu  wartosci aktywow funduszu, majac na wzgledzie bezpieczenstwo aktywow

funduszu i ochrong intereséw cztonkow funduszu.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia umozliwi funduszom emerytalnym udzielanie
pozyczek papierow wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym na

warunkach i w trybie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacje przedmiotowego upowaznienia

ustawowego 1 okresla:

1) warunki i tryb udzielania przez tundusze emerytalne pozyczek papierow wartosciowych
bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym;

2) dopuszczalny limit zaangazowania funduszu emerytalnego w udzielanie pozyczek
papierow wartosciowych;

3) sposob uwzgledniania pozyczonych papierow warto$ciowych przy stosowaniu
ograniczen w dzialalnosci lokacyjnej funduszu emerytalnego oraz przy ustalaniu

wartosci jego aktywow.

W § 2 projektu wprowadza sig¢ stowniczek; w mysl jego pkt 5 wartosé pozyczonych papierow

wartosciowych okreslana jest wedlug zasad wyceny aktywow funduszu emerytalnego.

W § 3 projektu wprowadza si¢ mozliwo$¢ udzielania przez fundusz emerytalny innym

podmiotom pozyczek papieréw wartosciowych:



)

2)

przy udziale firmy inwestycyjnej lub banku powierniczego, w rozumieniu przepisow

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

w ramach systemu zabezpieczania plynnosci rozliczen na podstawie ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi, prowadzonego przez:

a) Krajowy Depozyt Papierow wartosciowych S.A.,

b) spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnodci z zakresu
zadan, o ktéorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

¢) izbe rozliczeniowa, o ktérej mowa w art. 68a ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

W my$l § 4 projektu pozyczka papierdw wartosciowych moze zosta¢ udzielona przez fundusz

emerytalny, o ile lacznie zostang spetnione nastgpujace warunki:

D

2)

3)

4)

fundusz emerytalny otrzyma zabezpieczenie w $rodkach pieni¢znych lub papierach

wartociowych zdematerializowanych zgodnie z przepisami ustawy o obrocie

instrum: tan:’ finansowymi, ktoére moga by¢ przedmiotem lokaty aktywéw funduszu
¢ 1y tulie oo Zgodnie z przepisami prawa oraz statutem funduszu emerytalnego;

warto§¢  7cbezpieczenia, wyceniona wedlug zasad wyceny aktywow funduszu

cmerytal ., bedzie co najmniej réwna wartosci pozyczonych papierow

wartogeinn~h w kazdym dniu wyceny aktywow funduszu emerytalnego do dnia zwrotu
pozyczo rapierow wartosciowych;

pozyczka papieréw wartosciowych zostanie udzielona na okres nie dluzszy niz 12

miesigcy;

zabezpieczenie, o ktorym mowa w pkt 2, bedzie ewidencjonowane:

a) w przypadku pozyczek papierow wartosciowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 1.
przy udziale firmy inwestycyjnej lub banku powierniczego - na rachunku funduszu
emerytalnego,

b) w przypadku pozyczek papieréw wartosciowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 2 w
ramach systemu zabezpieczania ptynnosci rozliczen, na zasadach okreslonych w
regulaminie, o ktorym mowa w:

- art. 50 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku Krajowego
Depozytu,
- art. 48 ust. 15 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku

spotki, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu



zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

- art. 68d ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — w przypadku
izby rozliczeniowej, o ktoérej mowa w art. 68a ust. 1 wustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

5) fundusz emerytalny bedzie uprawniony do rozwigzania umowy pozyczki papierow
wartosciowych w dowolnym czasie na podstawie wypowiedzenia zlozonego w dniu
roboczym, w terminie nie krotszym niz standardowy czas rozliczenia transakcji
przeniesienia danych papierow wartosciowych na gieldzie papierow wartosciowych lub
w izbie rozliczeniowej, przez ktore pozyczone papiery wartosciowe zostaly pierwotnie
przeniesione, a pozyczkobiorca bedzie zobowiazany do zwrotu papieréw wartosciowych
nie podzniej niz po uplywie wypowiedzenia zgodnie z dyspozycjg funduszu
emerytalnego;

6) pozyczkobiorca bedzie zobowigzany do zwrotu pozyczonych papierow wartosciowych
zgodnie z dyspozycja funduszu emerytalnego nie pozniej niz w terminie ustania umowy

pozyczki.

W § 5 ust. 1 projektu wprowadza si¢ zastrzezenie, ze przedmiotem pozyczki papierow

wartosciowych o wartosci rynkowej powyzej 500 min zt moga by¢ wylacznie papiery

wartosciowe , dla ktérych spelnione sg nast¢pujace warunki:

1) dzienna $rednia warto$¢ obrotéw papierem warto$ciowym na rynku regulowanym
wynosi nie mniej niz 5 min zl, lub

2) dzienna srednia liczba transakcji danym papierem wartosciowym na rynku regulowanym
wynosi nie mniej niz 100.

Wielkosci, o ktdrych mowa powyzej sg ustalone na podstawie danych za 3 miesiace

poprzedzajace miesiac, w ktorym zawierana jest umowa pozyczki papierow wartosciowych.

Proponuje si¢, aby ograniczenia zawarte w ust. | pkt 1 1 2 stosowane byly rozdzielnie, w celu
umozliwienia stosowania w praktyce projektowanych przepisow dotyczacych mozliwosci
udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papierow wartosciowych w postaci
zdematerializowanych papierow wartosciowych dopuszczonych do zorganizowanego obrotu.
Jednoczesnie, ze wzgledu na brak uzasadnienia dla speiniania warunkéw dziennej sredniej
wartosci obrotéw papierem wartosciowym na rynku regulowanym oraz dziennej $redniej

liczby transakcji danym papierem wartosciowym na rynku regulowanym dla obligacji, bonéw



i innych papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank

Polski, proponuje si¢. aby ww. przepisy nie byly do nich stosowane.

W § 6 ust. 1 projektu wprowadza si¢ natomiast zastrzezenie, iz przedmiotem pozyczki
papierow wartosciowych moga by¢ papiery wartosciowe emitowane przez spotki, ktore
spelniajg nastgpujace warunki:

1) liczba akcji w wolnym obrocie, okreslonym przepisami organizatora rynku
regulowanego, stanowi co najmniej 50% wszystkich akcji wyemitowanych przez spoétke,
lub

2) relacja sredniej dziennej wartosci obrotu do sredniej liczby akcji znajdujacych si¢ w
obrocie na rynku regulowanym wynosi co najmniej 5%.

Wielkosci, o ktorych mowa powyzej, sa ustalone na podstawie danych za 3 miesiace

poprzedzajace miesiac, w ktorym zawierana jest umowa pozyczki papierow wartosciowych.

Ze wzgledu na brak uzasadnienia dla spelniania warunkow liczby akcji w wolnym obrocie

oraz relacji wolumenu obrotu do $redniej liczby akcji znajdujacych si¢ w obrocie na rynku

regulowanym dla obligacji, bonow i innych papierow wartoSciowych emitowanych przez

Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski ww. przepisy nie bgda do nich stosowane.

W § 7 projektu proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia, iz taczna wartos¢ pozyczonych
przez fundusz emerytalny papierow wartosciowych nie moze przekroczyé 25% wartosci

aktywow netto funduszu emerytalnego.

W § 8 projektu wskazuje sig, iz papiery wartosciowe bedace przedmiotem umowy pozyczki
stanowig skladnik aktywow funduszu emerytalnego przez okres obowiazywania umowy i
stosuje si¢ do nich ograniczenia, o ktérych mowa w przepisach prawa oraz statucie funduszu
emerytalnego, oraz uwzglednia si¢ je przy ustalaniu wartosci aktywow funduszu

emerytalnego.

Z kolei § 9 stanowi, iz przy udzielaniu pozyczki papierow wartosciowych fundusz emerytalny
podejmuje dzialania w celu ochrony wartosci swoich aktywow i interesu swoich cztonkéw, w
szczegolnosci jest obowigzany do dziatan zapobiegajacych utracie wartosci aktywoéw na
skutek niewywigzywania si¢ przez pozyczkobiorcow z umowy pozyczki papierow

wartosciowych,

Przy przyjmowaniu zabezpieczenia umowy pozyczki w postaci papierow wartosciowych

fundusz emerytalny zapewnia zgodnos¢ swojej dzialalnosci lokacyjnej z interesem swoich



cztonkéw, przepisami prawa i statutem funduszu emerytalnego, takze w przypadku

koniecznosci zaspokojenia roszczen funduszu emerytalnego z tego zabezpieczenia.

Natomiast w § 10 projektu wskazuje si¢ wymogi dotyczace umowy pozyczki papierow

wartosciowych, ktéra musi by¢ zawierana na pismie i okreslaé w szczegolnosci:

D

2)
3)

4)
5)

6)

7

wymogi dotyczace skutecznego przeniesienia wlasnosci papierow wartosciowych
bedacych przedmiotem pozyczki;

sposob wynagradzania funduszu emerytalnego z tytulu umowy pozyczki;

rodzaj, wysokos¢ oraz sposéb ustanawiania oraz zmiany zabezpieczenia umowy
pozyczki;

tryb zaspokajania roszczen z tytutu zabezpieczenia oraz warunki realizacji zabezpieczen;
sposob wykonywania praw funduszu emerytalnego z tytulu papieréw wartosciowych w
okresie, w ktérym papiery te bedg pozyczone;

termin zwrotu pozyczonych papierow wartosciowych, w szczegdlnosci ze wskazaniem,
czy umowa pozyczki jest zawierana na czas okreslony, czy tez zwrot papierow
wartosciowych bedacych przedmiotem pozyczki nastgpuje w okreslonym w umowie
czasie, po zgloszeniu przez fundusz emerytalny zadania ich Zwrotu,

tryb wypowiedzenia umowy pozyczki papierow wartosciowych.

Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o d=ialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie podlega

procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktéw

prawnych.

h
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Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkow i trybu
udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papieréw warto$ciowych

Zrodlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
Ministerstwo Finanséw funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.

22013 r. poz. 989, 1289 1717)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Wojciech Kowalczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw r w wykazie prac
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1) Jarostaw Niezgoda
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e-mail: jaroslaw.niezgoda@mofnet.gov.pl

2) Andrzej Macewicz

Tel. (22) 694 55 14

e-mail: andrzej.macewicz@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi funduszom emerytalnym udzielanie pozyczek papieréw wartosciowych
bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym na warunkach i w trybie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
Przygotowanie projektu rozporzadzenia zapewni efektywnosé zarzadzania funduszami emerytalnymi, ochrone
bezpieczenstwa ich lokat i interesu czlonkéw funduszy. Uregulowanie omawianego obszaru umozliwi poddanie
nadzorowi uméw pozyczek papierow wartosciowych z aktywéw funduszy emerytalnych i zapobiegnie transferom
papieréw wartosciowych, ktére mogtyby dziataé na szkodg czlonkéw funduszy.

Kwestia udzielania pozyczek papierow wartoSciowych przez fundusze emerytalne byla jednym z zagadnie bedacych
przedmiotem prac Grupy Roboczej ds. przegladu prawa w zakresie mozliwosci lokowania aktywow otwartych funduszy
emerytalnych, dzialajacej w ramach utworzonej przez Ministra Finansow Rady Rozwoju Rynku Finansowego. W
Sprawozdaniu z prac oraz rekomendacjach Grupy Roboczej z dnia 17 marca 2009 r. potwierdzono koniecznosé
uregulowania kwestii zasad udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papieréw wartosciowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowanie projektu rozporzadzenia zwiazane jest z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717; ustawa nowelizujqca), ktéra zmienila m.in. upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia, zawarte w art. 151 ust. 3 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Zgodnie ze
zmienionym upowaznieniem ustawowym Rada Ministrow moze okredli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
udzielania przez fundusze pozyczek papierow warto$ciowych bedqcych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym,
dopuszczalny limit zaangazowania funduszu w udzielanie pozyczek papierow wartosciowych oraz spos6b uwzgledniania
pozyczonych papieréw wartosciowych przy stosowaniu ograniczen w dzialalnoéci lokacyjnej funduszu oraz przy
ustalaniu wartosci aktywow funduszu, majac na wzgledzie bezpieczenstwo aktywow funduszu i ochrong interesow
cztonkéw funduszu.

Przygotowanie projektu rozporzadzenia zapewni efektywno$¢ zarzadzania funduszami emerytalnymi, ochrone
bezpieczenstwa ich lokat i interesu czlonkéw funduszy. Uregulowanie omawianego obszaru umozliwi poddanie
nadzorowi uméw pozyczek papieréw wartosciowych z aktywéw funduszy emerytalnych i zapobiegnie transferom
papierow wartosciowych, ktére mogtyby dziala¢ na szkode cztonkéw funduszy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Brak jest wspolnotowych aktow prawnych odnoszacych
si¢ do funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych oraz dobrowolnych funduszy emerytalnych. Z art. 153 ust. 1 lit. ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TF. UE) wynika jednoczesnie, ze Wspolnota Europejska jedynie wspiera
dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Na mocy art. 153 ust. 4 TFUE kompetencje
Wspolnoty w tym zakresie nie moga naruszaé prawa pafistw czlonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich
systemow zabezpieczenia spolecznego i nie moga znaczaco wplywac na ich réwnowagg finansowa.

Odnoszace si¢ do pracowniczych funduszy emerytalnych przepisy dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dzialalnosci instytucji pracowniczych programow emervtalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami, w szczegélnosci jej art. 18 dotyczacy regut inwestowania aktywow, nie okreslaja wiazacych panstwa
czlonkowskie zasad dotyczacych zawierania uméw pozyczek papierow wartosciowych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
otwarte fundusze 13 Komisja Nadzoru Finansowego | Projektowane rozporzadzenie
emerytalne i zarzadzajace https://www.knf.gov.pl/dla_ryn | doprecyzuje warunki
nimi powszechne ku/PODMIOTY  rynku/Podmio | zarzadzania aktywami przez
towarzystwa emerytalne ty rvnku emerytalnego/pte_ofe | okreslenie zasad zawierania

podmioty.html umow pozyczek
wartosciowych
dobrowolne fundusze 9 Komisja Nadzoru Finansowego | Projektowane rozporzadzenie
emerytalne i zarzadzajace hitps://www.knf.gov.pl/dla_ryn | doprecyzuje warunki
nimi powszechne kw/PODMIOTY _rynku/Podmio | zarzadzania aktywami przez
towarzystwa emerytalne ty rynku emerytalnego/pte_dfe | okreslenie zasad zawierania
.html umow pozyczek
wartosciowych
pracownicze fundusze 5 Komisja Nadzoru Finansowego | Projektowane rozporzadzenie

emerytalne i zarzadzajace
nimi pracownicze
towarzystwa emerytalne

https://www.knf.gov.pl/dla_ryn
kw/PODMIOTY_rynku/Podmio
ty rynku emerytalnego/pte_pfe

_podmioty.html

doprecyzuje warunki
zarzadzania aktywami przez
okreslenie zasad zawierania
umow pozyczek
wartosciowych

Komisja Nadzoru
Finansowego

Projektowane rozporzadzenie
zwigkszy efektywnos¢ organu
nadzoru w zakresie dzialalnosci
lokacyjnej funduszy
emerytalnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do uzgodniefi migdzyresort
konsultacji m.in. z Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego,

owych z czlonkami Rady Ministréw oraz do
Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych,

pracowniczymi towarzystwami emerytalnymi i Prezesem Zarzadu Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie. Projekt

zostanie rowniez skierowany do partnerow spofecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

2

3 4 5 6 7

8 9 10 | Eqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych kosziow lub obciazen budzetu
pafistwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w min zl, s'rednigh .
ceny stale z rze('jswbnorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne - wzrost efektywnosci nadzoru prowadzonego przez Komisje Nadzoru
Finansowego
- wzrost efektywnej ochrony bezpieczenstwa lokat funduszy emerytalnych oraz
interesu czionkéw funduszy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [<] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ 1 nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Informacja o zawartych przez dany fundusz umoéw pozyczek papieréw wartosciowych bedzie stanowita dodatkowa
pozycj¢ w prospekcie emisyjnym funduszu, w pozycji dotyczacej struktury aktywéw funduszu,

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zadnych istotnych zmian na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demogratia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny oraz na
Omowienie wpltywu pozostale obszary wymienione w pkt 10.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejsciem w zycie, co stanowi¢ bedzie realizacjg
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 151 ust. 3 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
zapewniajac mozliwos¢ udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papierow wartosciowych bedacych przedmiotem

obrotu na rynku regulowanym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 32 ust. | ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398, z pozn. zm.) Rada Ministréw dokonuje przegladu funkcjonowania
systemu emerytalnego i przedklada Sejmowi RP informacj¢ wraz z propozycjami zmian nie rzadziej niz co 3 lata.
Najblizszy przeglad powinien zosta¢ dokonany do konca 2016 .

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)




