MINISTER Warszawa, 2017 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.5000.11.2017.BW

Wedtug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881), przesytam w zatgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkow regulacji, z uprzejma proshg o wyrazenie opinii do przedmiotowego projektu
w terminie 21 dni od dniajego otrzymania.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze skrocenie terminu konsultacji projektu i jego
pilne procedowanie wynika z faktu, iz projekt dotyczy kwestii fiskalnych i podatkowych,
ajego przewidywane wejscie w zycie ma nastgpic dnia 1 stycznia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie do rozpatrzenia uwag i opinii strony
spotecznej w trakcie prac parlamentarnych.

Projekt zostat przekazany takze w wersji elektronicznej.

Otrzymuja;
1 Pani Dorota Gardias - Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢
3. PanJan Guz - Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych



projekt z dnia 18 palziernika 2017 r.
USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieakspotecznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpiaetapotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) wprowadza sastpujace zmiany:
1) w art. 18:

a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

.ob. Podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne ioseatosob
przebywagcych na urlopie wychowawczym oraz osob, o ktoryawa w art. 6a ust. 1
pkt 1-4, stanowi kwota 60% prognozowanego pktaeigo wynagrodzenia miesznego,
ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rdkridarzowy, z zastrzeniem ust. 14 |
15. Sktadka w nowej wysokoi obowizuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego

roku.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i oweat
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 15kgtanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak i 60% prognozowanego przetriego wynagrodzenia migsinego,
ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany roleridarzowy. Sktadka w nowej

wysokaici obowhzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danegao.f;

2) w art. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Prognozowane przegne wynagrodzenie miesizne brutto w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy dkaeustawa butktowa, ustawa o prowizorium
budzetowym Iub ich projekty, jeeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone - z
zastrzeeniem ust. 2.”,

b) uchyla st ust. 3-9,
c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Minister wigciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasaignniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” dmica poprzedniego roku
kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, wysokwoty, o ktérej mowa w ust. 1.”;

3) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»L. Podstaw wymiaru skiadek na ubezpieczenie chorobowe orazpibczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpnie emerytalne i
ubezpieczenia rentowe, z zaste@em ust. 3.”,

b) uchyla st ust. 2;
4) art. 21 otrzymuje brzmienie:

YArt. 21. Minister wiagciwy do spraw zabezpieczenia spotecznegostkres drodze
rozporadzenia, szczegOtowe zasady ustalania podstawy wymiskladek, z
uwzgkdnieniem  wydczenia z podstawy wymiaru skladek niektérych rodaj
przychodow.”;

5) w art. 41:
a) uchyla sj ust. 5,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Platnik skiadek jest zobowdany ztay¢ imienny raport miegczny korygujcy
w formie nowego dokumentu zawieteggo wszystkie prawidtowe informacje oflone
w ust. 3 i 4, jeeli zachodzi konieczr$o korekty danych podanych w imiennym raporcie
mieskcznym w przypadku stwierdzenia nieprawidt@aio

1) przez ptatnika sktadek we wtasnym zakresie;

2) przez Zakiad.”,

C) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Informacje zawarte w raportach, o ktorych mowast. 1-4 i 6, ptatnik sktadek
przekazuje ubezpieczonemu w podziale na poszczegiiesice, za rok ubieglty w
terminie do dnia 28 lutego roku ngsbego, na gimie lub za zgoglubezpieczonego - w
formie dokumentu elektronicznego - w celu ich wikg€ji.”;

6) w art. 46 w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) dla 0sOb, ktore w cafoi optacaj sktadki na ubezpieczenia z wiasnychdkow

- tytut ubezpieczenia, podstawymiaru;”;
7) w art. 50:
a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

»10a. Wysokd¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 10, nie neoprzekracza 2%
WYysoKkaici prognozowanego przetnego wynagrodzenia miesznego, ogtoszonego w
trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.”,

b) w ust. 14 uchyla sipkt 14,
c) w ust. 17 w pkt 1 uchylagsiiter¢ m.



Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Rk.z 2016 r. poz. 1782, z fid
zmY) w art. 69a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o egse ubezpiecze

spotecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pdziernika 1990 r. o Steg Granicznej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1643, z pn. zm?) w art. 74a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.. Przy obliczaniu kwoty nalsych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o egse ubezpiecze

spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. agtevowej Stray Pazarnej (Dz. U. z 2017
r. poz. 1204, z p. zm?) w art. 60a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o egse ubezpiecze

spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeamerytalnymzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. po@31, z pén. zm?) w art. 6a ust. 5
otrzymuje brzmienie:

.. Przy obliczaniu kwoty nalsmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, or&d@nowa w ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturagkentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, zrpozm?) wprowadza si
nastpujace zmiany:

1) w art. 4:
a) uchyla si punkt 4a,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy z@stagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 195&z0z
2017 r. poz. 60, 244, 708, 768, 862, 1086 i 1321.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagitoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 195 ara
2017 r. poz. 60, 244, 768, 1086 i 1321.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtadtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1321 i 1567.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138 oraz z 2017 r.
poz. 715i1321.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1321 i 1386.



»D) Okres ubezpieczenia — okres optacania sklagekibezpieczenia emerytalne i
rentowe oraz okres nieoptacania skladek z powodiekpoczenia w trakcie roku
kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sikad ktébrym mowa w art. 19
ustawy z dnia 13 gaziernika 1998 r. o systemie ubezpietgpotecznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1778) w brzmieniu obowdujacym do dnia 31 grudnia 2017 r.”

2) w art. 15 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

~3a. Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury fehty uwzgédnia s¢ kwoty
wynagrodzé za czas niezdolgoi do pracy oraz kwoty zasitkdw: chorobowego,
macierzyiskiego i opiekdczego przystugacych ubezpieczonemu w  roku
kalendarzowym przypadggym po 2004 r., z tyme za okresy przypadge do 31 grudnia
2017 roku aczna podstawa wymiaru emerytury lub renty niezen@rzekracza
obowigzujacej w danym okresie maksymalnej kwoty podstawy vamniskiadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochiemdu (Dz. U. z 2017 r. poz.
9851 1321) w art. 62a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje s odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, or&dnowa w ust. 1.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustsglow powszechnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2062, z p6. zm®) w art. 91 uchyla si§ 12.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigstwa Wewgtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. 2016 poz. 1897 oraz z 20150z. 1321) w art. 92a ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

.. Przy obliczaniu kwoty nalgych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, ar&tdnowa w ust. 1.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociradnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, zzp6zm?”) w art. 104 w ust. 1 zdanie wprowadgaj do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60, 803, 1139 i 1452.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 1321, 1428 i
1543.



»L. Obowiazkowe skiadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwahaostacych
podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne ioke@t wynoszcych w
przeliczeniu na okres migsa, co najmniej minimalne wynagrodzenie za grac
optacaj:”.

Art. 11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793,&¢m zm?) w art. 81
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ybezzenie zdrowotne osob, o
ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje svytaczai wynagrodzé za czas niezdolgoi do
pracy wskutek choroby lub odosobnienia wazkiu z chorob zakana.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. ozble funkcjonariuszy Shby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sty Wywiadu Wojskowego (Dz. U. 2017 r. poz. 861 i
1321) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje s odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, or&d@nowa w ust. 1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnyor®&i Antykorupcyjnym (Dz.
U. 2016 r. poz. 1310, z p. zm?) w art. 80 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje s odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, or&dnowa w ust. 1.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie raaz@racowniczych w razie
niewyptacalnéci pracodawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256 oraz ¥720 poz. 1557) w art. 29
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Skladlke na Fundusz ustalagsod wyptat stanowdcych podstaw wymiaru

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emerytugahostowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 664) w art. 36 uchylaesiist. 3.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o 8die Wieziennej (Dz. U. z 2017 r. poz.

631, z pdn. zm.) w art. 168 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 18608194
2138, 2173, 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 847, 858, 1089, 1138, 1139, 1200, 1292, 1321, 134@8.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1955, 1948 522%1z
z 2017 r. poz. 60, 244, 768 i 1321.



»D. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, or&tdnowa w ust. 1.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo d&yaturze (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1767) w art. 126 uchylaes 4.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowdjrnistracji Skarbowej (Dz.
U. poz. 1947, z ph. zm*®) w art. 250a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.2. Przy obliczaniu kwoty nalmych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o egst ubezpiecze

spotecznych.”.

Art. 19. Do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rent@vekeesy przed w&iem w
zycie niniejszej ustawy stosujeggdrzepisy ustawy zmienianej w art. 1 niniejszepust w
brzmieniu dotychczasowym.

Art. 20. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wiijiem art. 1 pkt 2 lit.

c, ktéry wchodzi wzycie z dniem ogtoszenia.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtgtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz zZ7201
poz. 88, 244, 379, 708, 768 i 1086.



Uzasadnienie

Jedry z podstawowych warfoi, do ktorych odwotuje siRzd jest solidarn& wewmntrz
wspolnoty, w kadej z polskich rodzin skiadgjej st na naréd. Jak zauwano sprawnie
dziatapce pastwo sprzyja dbaniu o dobro wspdlne rozumiane réiynjako wspieranie
najstabszych czlonkéw wspoélnoty, utatwianie realaonia s¢ w zyciu zawodowym i
spotecznym, pomoc rodzinie w wychodzeniu z trudnggtuacjizyciowych, gwarancji dla
godnegazycia w catym okresie jego trwania.

System ubezpiecaespotecznych jest tym elementemgtava, ktéry najsprawniej i w sposéb
najbardziej dobitny urzeczywistnia ideaty solidarnyzspotecznego. W procesie redystrybucji
dochodow osoby silniejsze, o wszych dochodach, ktorym powiodia; s zyciu wspierag
osoby stabsze, natane na wykluczenie spoteczne, samotne, det&mrzez los. Pozwala to
zachowé spoéjnd¢ spoteczp, wyrowna& szanse i roztadowa napecia jakie tworzy
gospodarka rynkowa.

Kazdy system emerytalny aby realizaivawoje cele potrzebuje sprawnych mechanizmow
redystrybucji. Przepisy ustawy o systemie ubezmiecgpotecznych okéajs, ze roczna
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emegytalnrentowe w danym roku
kalendarzowym nie me by wyzsza od kwoty odpowiadgjej trzydziestokrotnii
prognozowanego przethego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] na daky
kalendarzowy. Wprowadzenie gornej kwoty ogranicaerds jednej strony skutkuje
~Sptaszczeniem” wysokoi emerytur, gdy ogranicza ich wysoké w przypadku lepiej
uposaonych ubezpieczonych, z drugiegzdrony ogranicza ich wkfad wycie wspolnoty.
Kwota ograniczenia ogtaszana jest w Monitorze RoislPo osignicciu takiego przychodu

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe niEptacane.



Kwoty rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skkada ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w kolejnych latach.

Rok Kwota Podstawa prawna

1999 50 375,22 zi M.P. z 1998 r. Nr 46, poz. 658
2000 54 780 zt M.P. z 1999 r. Nr 41, poz. 640
2001 62 940 zt M.P. z 2000 r. Nr 43, poz. 855
2002 64 620 zi M.P. z 2001 r. Nr 47, poz. 785
2003 65 850 zt M.P. z 2002 r. Nr 60, poz. 845
2004 68 700 zt M.P. z 2003 r. Nr 58, poz. 915
2005 72 690 zt M.P. z 2004 r. Nr 54, poz. 910
2006 73 560 zt M.P. z 2005 r. Nr 84, poz. 1221
2007 78 480 zt M.P. z 2006 r. Nr 90, poz. 951
2008 85 290 zt M.P. z 2007 r. Nr 97, poz. 1075
2009 95 790 zt M.P. z 2008 r. Nr 97, poz. 850
2010 94 380 zt M.P. z 2009 r. Nr 80, poz. 997
2011 100 770 zt M.P. z 2010 r. Nr 99, poz. 1173
2012 105 780 zt M.P. z 2011 r. Nr 115, poz. 1160
2013 111 390 zt M.P. z 2012 r. poz. 1018

2014 112 380 zt M.P. z 2013 r. poz. 1028

2015 118 770 zt MP. Z 2014 r. poz. 1137

2016 121 650 zt MP. Z 2015 r. poz. 1292

2017 127 890 zt M.P. z 2016 r. poz. 1188

Zaprzestanie optacania sktadek nie jest rownozrezarstaniem ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego. Zgodnie z art. 19 ust. 7 ustawy oeyst ubezpieczespotecznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1778), zwanej dalej usiams.u.s. okres nieoptacania sktadek na ubezpieczen
emerytalne i rentowe z powodu przekroczenia w teakeku kalendarzowego kwoty rocznej
podstawy wymiaru skfadek, traktujec gak okres ubezpieczenia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturachtaeh z Funduszu Ubezpieéazgpotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1383), nawet gdyby w trakoleu po przekroczeniu limitu ustat stosunek
pracy.

Zasada ta nie dotyczy pozostatych ubezpiecz@otecznych, gdy ograniczenie podstawy
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowgagden sposéb nie wptywa na oberek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobavypadkowe. Skiadki te natg optaca

od catgci wynagrodzenia.



Okreslenie momentu, w ktorym nagti przekroczenie rocznego limitu skiadek nie stanow
problemu w przypadku, gdy pracownik pozostaje wsiu pracy z jednym tylko pracodawc
— ptatnikiem. Obie strony stosunku pragyl®wiem w stanie monitorowekwote podstawy
wymiaru ubezpiecze emerytalnego i rentowych w trakcie roku kalendamrgo. Niemnigj
nalezy pametac, ze monitorowanie wysokai podstawy wymiaru skltadek stanowi obgrek
ptatnika; przepis art. 19 ust. 5 ustawy o s.u.statik na ptatnika obowzek zaprzestania
optacania sktadek po agnigciu limitu. Sytuacja nieco komplikuje ¢sigdy pracownik
pozostaje w wicej niz jednym stosunku pracy. W takim przypadku olz@ek monitorowania
limitu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczeniemsmalne i rentowe zostaje przerzucony
na samego ubezpieczonego. Wshart. 19 ust. 6 ustawy o s.u.s.zgd do optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zodmamy wecej niz jeden ptatnik skiadek,
ubezpieczony jest zobogdany zawiadondi wszystkich ptatnikow sktadek o przekroczeniu
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. Za skutkidnego zawiadomienia powoduaggo
nieoptacenie nalmych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentavdpowiada
ubezpieczony. Skutkami niedoptaty adwmny jest wyhcznie ubezpieczony. Ubezpieczony —
pracownik musi w takiej sytuacji kontrolowa@rzyrost podstawy sktadek na przestrzeni roku
kalendarzowego.

W projektowanej regulacji proponujegsiniesienie gornego limitu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pogwszy od 2018 r. Sktadka na ubezpieczenia emeryialertowe
bedzie odprowadzana od c&bb przychodu, a wic analogicznie jak w przypadku
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zasagroponuje s rowniez wprowadzé
przy sktadkach ptaconych przez ptatnika sktadegraaownikow zatrudnionych w warunkach
szczegOlnych na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W zwigzku z powyszym dostosowano brzmienie przepisOw olawgcej ustawy o S.u.s.
(art. 1 pkt 1, 3 — 7 projektowanej ustawy) orazepigéw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&motecznych (art. 6 projektowanej ustawy) a
takze ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturachgstowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664)

— (art. 15 projektowanej ustawy).

Zniesienie limitu w wysok&i podstawy wymiaru skltadek oznacza brak potrzabgtego
monitorowania wysokii otrzymywanych przychodow zaréwno przez ptatrekéadek jak

i przez ubezpieczonego, szczegolnie w przypadkuwbeypieczony wykonuje kilka rodzajow

pracy.



Dostosowano rownie brzmienie przepisow dotygeych przekazywania skiadek do ZUS,
w przypadku nie nabycia prawa do emerytury lub yemt zaopatrzenia przez tzw.
funkcjonariusza sttb mundurowych (policjanci,zolnierze zawodowi, stéa graniczna,
Paistwowa Stra Pazarna, Biuro Ochrony szlu, Agencja Bezpiechastwa Wewntrznego,
Agencja Wywiadu, Skby Kontrwywiadu Wojskowego i Sabby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Korupcyjnego, $hy Wieziennej) (art. 2-5, 7,9, 12, 131 16 projektoegn
ustawy). W zwazku z powygszymi zmianami dostosowany zostat odpowiednio résvni
przepis ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajoddministracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1947, z pan. zm.) (art. 18 projektowanej ustawy). Sktadkdd przekazywane od caic
uposaenia, bez zastosowania obecnego gornego limitu dekta(do 30-krotnosci
prognozowanego przethego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] na daky
kalendarzowy). Analogicznzasae zastosowano przy przekazywaniu skladek do ZUS za
sedziow i prokuratorow, ktorzy zrzekli silub utracili tytut gdziego lub zostali odwotani ze

stuzby prokuratorskiej (art. 8 i 17 projektowanej usyaw

Charakter dostosowawczy legislacyjnie gnappowiednie przepisy ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszazepracowniczych w razie niewyptacakwo pracodawcy (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1256, z pd. zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o projnpatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 306 p&n. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsemmdkéw publicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1793, z pA. zm.). Obecnie réwnienie stosowano w zakresie sktadek na
Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia i Funduszar@ntowanychSwiadcze
Pracowniczych gornego limitu sktadek, aw@ggo miejsce przy ubezpieczeniach emerytalnym

i rentowych (art. 10, 11 i 14 projektowanej ustawy)

Jednoczénie naley wskazé, ze wysokd¢ emerytury jestcisle powhzana z wysokdia
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia emerytalmentowe. Im wysza kwota
odprowadzanych sktadek i im dirzy okres zatrudnienia tym wysdkoswiadczenia jest
wyzsza. $4d tez zniesienie limitu wysokii podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bezfrednio lzdzie wptywa na wysokec otrzymywanej w przyszkei
emerytury. Szczegolnie jest to i w przypadku oséb, ktore otrzymaujy czasie swojej
kariery zawodowej zrnicowane pod wzgbem wysokeéci zarobki. Wzrost podstawy
wymiaru sktadek spowoduje rowtiewickszenie — take z powodu zniesienia ograniczenia do
250% - wskanika wysokdci podstawy wymiaru nowo przyznawanych emeryturigzanych

wedtug dotychczasowych zasad) oraz rent (art. ki@vanej ustawy).

4



Wplyw projektu ustawy na dziataldé® mikro, matych isrednich przedsgbiorcow — regulacje

projektowanej ustawy nie dotygaziatalngci mikro, matych isrednich przedsgbiorcow.

Do skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowekeesy — do dnia 31 grudnia 2017 r. —
tj. przed wejciem wzycie niniejszej ustawy stosuje sirzepisy w brzmieniu dotychczasowym

(art. 19 projektowanej ustawy).

Proponuje si by ustawa weszta wycie z dniem 1 stycznia 2018 r. za wtigem przepisu
dotyczcego ogtaszania, w drodze obwieszczenia, przezsiiiniRodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wysokiEi prognozowanego przetnego miesicznego wynagrodzenia, ktory

proponuje si by wszedt wzycie z dniem ogtoszenia ustawy (art. 20 projektosyaistawy).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej fagjiinie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji rezumieniu przepiséw dotygzych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrbvdnia 29 padziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. pb206 i 1204) projekt nie podlega opinii
wiasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, wrtyEuropejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iaddinasci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8§ 52 uchwaly 190 Rady Ministréw
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroprojekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Nditerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowedavego Centrum Legislacji, w serwisie f&pwy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgadnkonsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpiespetecznych oraz 23 padziernika 2017 r.
niektorych innych ustaw ]
Zrbdto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce N : ; :
- ‘ A : r w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, y P g yiny
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpiéc3potecznych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy ustawy o systemie ubezpigczapotecznych okéaja, ze roczna podstawa wymiaru skfadek
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym rokuweriddrzowym nie m@ by wyzsza od kwoty
odpowiadajcej trzydziestokrotnici prognozowanego przetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe
dany rok kalendarzowy. Zasada ta nie dotyczy pabgdt ubezpiecze spotecznych, gdy ograniczenie
podstawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne ionentw zaden sposob nie skutkuje na obgmek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowsypadkowe. Skiadki te nalg optac& od caldci
wynagrodzenia.

Wprowadzenie gornej kwoty granicznej z jednej sgrekutkuje "sptaszczeniem™ wysalad emerytur, z drugie
za powoduje konieczrig monitorowania kwoty podstawy wymiaru ubezpieceeerytalnego i rentowych
trakcie roku kalendarzowego przez ptatnika sktadatacownika.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

na

| NE

j

W projektowanej regulacji proponuje¢skniesienie goérnego limitu skiadek na ubezpieczemeerytalne

rentowe, pocawszy od 2018 r. Skladka na ubezpieczenia emerytak@owe lgdzie odprowadzana od cato
przychodu, a wic analogicznie jak w przypadku ubezpieczenia chor@go i wypadkowego. Zniesien
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek rezpleczenia emerytalne i rentowe do trzydziestoksot
prognozowanego przethego wynagrodzenia spowoduje wzrost wplywéw skiadkch do Fundusz
Ubezpieczé Spotecznych, zwksz si¢ rowniez wptywy sktadkowe do Funduszu Rezerwy Demografigz
oraz kwoty sktadek odprowadzanych do otwartych @isa¢g emerytalnych. Zwkszenie kwot sktadek n
ubezpieczenia emerytalne i rentowe spowodujeetaknniejszenie wptywow na ubezpieczenie zdrowotag
zmniejszenie wplywow z podatku dochodowego. Zmmajse wplywdéw z podatku dochodowego od o
prawnych (CIT) oraz od o0s6b fizycznych (PIT) wpkynbezpérednio na spadek dochodéw jednos
samoradu terytorialnego. Z drugiej strony gtisze sktadki na ubezpieczenie emerytalne spowoduayost
sktadek zewidencjonowanych na kontach oraz na subkb ubezpieczonych, a w konsekwencji stopni
wzrost wydatkdw na emerytury wyliczane wedtug nolwyasad. W wyniku zniesienia ograniczenia roc:
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia ememytalrentowe obriona (w porownaniu do obecnyq
przepisdw) zostanie kwota bazowa. Zmianie uekze przypisy sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
konsekwencji wysok&i wskanikdw waloryzacji kapitatlu poetkowego i sktadek zewidencjonowanych
kontach ubezpieczonych (zaréwno wakiéli roczne jak i kwartalne). Wskaik waloryzacji sktadek za 2018
wzrasnie skokowo.
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3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktoére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 Wzrost wptywdw ze skladek
Pracownicy 350 tys. Odgjie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi catego
przychodu
Pracodawcy Wzrost kosztow pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji




6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny bieace.) Skutki w okresie 10 lat od wégjia wzycie zmian [mld zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_
10)
Dochody ogétem 54| 51| 44| 39| 33| 26| 20| 15| 07| 022|290
L 9.8
buczet paistwa 10|-10 |-10|-10|-10|-10]-10 |-1,0|-10]-10
JST N [P IR N =0
-0,55| -0,57|0,56|0,56| 0,56| 0,55| -0,55| 0,56| 0,55| -0,56
pozostate jednostki:
FUS 98,5
74| 79| 84| 89| 95|100| 106]|11,3]|11,9| 12,6
NFZ I SRR SR R e al
0,27| -0,27|0,27|0,27| 0,27| 0,27| -0,27| 0,27| 0,27| -0,27
- 25,7
Wydatki ogotem 01| 05| 11| 16| 22| 28| 34| 40| 47| 53
budzet paistwa
JST
pozostate jednostki:
25,7
FUS 01| 05| 11| 16| 22| 28| 34| 40| 47| 53
NFZ
Saldo ogotem 55| 56| 55| 55| 55| 54| 54| 55| 54| 55|°7
. 938
buczet paistwa 10[-10 |-10]-10|-10]-10|-20 |-10]|-10]-10
JST JN [P IR N =6
0,56| -0,57|0,56| 0,56| 0,56| 0,55| -0,55| 0,56| 0,55| -0,56
pozostate jednostki:
72.8
FUS 73| 74| 73| 73| 73| 72| 72| 73| 72| 73
NFZ I SRR SR R e i
0,27| -0,27|0,27|0,27| 0,27| 0,27| -0,27| 0,27| 0,27| -0,27
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje| Zalozenia

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Szacunkowe skutki finansowe obliczono przy zeldach makroekonomicznych
przekazanych przez Departament Polityki Makroekdnpngj Ministerstwa Finansow \

czerwcu 2017 r.

Szacunkow dokonano przy zaemiu,ze proponowane zmiany wejdv zycie od 2018 r.

Poziom oddziatywania proponowanego rogz@inia uzaleniony jest rownie od
zachowa na rynku pracy. Szacujegsize ok. 350 tys. oséb agja zarobki wysze ni
trzydziestokrotné¢ prognozowanego wynagrodzenia. Niefivwe do oszacowaniaas
skutki ewentualnego ,arbittza” na rynku pracy. Mge to dotyczy jedynie oséb, ktore
posiadaj wyzsz niz przecetna zdolné¢ adaptacji do nowej sytuacji prawnej.

1%
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa -0,8 -0,9 -0,9 -1,1 -1,4 -11,1
pieniznym
(w mid zi, sektor mikro-, matych i
ceny bieace) srednich przedsbiorstw

rodzina, obywatele oraz -1,0 -1,0 -1,1 -1,2 -1,7]-12,9

gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepiengznym

duwze przedsibiorstwa

sektor mikro-, matych i

srednich przedsbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | funkcjonowanie

przedst¢biorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

Jl nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzginie

zgodndci).

[ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta [ ] nie

Il nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

] zwickszenie liczby dokumentdw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich
elektronizaciji.

[ ]tak
[ ] nie
[l nie dotyczy

Komentarz:

brak

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana mae mie& wpltyw na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

] demografia
[] mienie pastwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje gi, aby ustawa weszla sycie z dniem 1 stycznia 2018 r.




12. W jaki sposob i kiedy nasypi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)
Wyliczone przez Ministerstwo Finanséw begmalnie skutki finansowe proponowanych zmian na wyfmanséw
publicznych oraz wplyw proponowanych zmian na PITIT. Wyniki réznig sie nieznacznie ze wzgllu na przygta

metodologg.




Tabela 1. Bezposrednie skutkifinansowe proponowanych zmian na wynikfinanséw publicznych.

wplyw na wptyw na
wptyw na sfp ESX2010 wplyw na sfp E2A):2010
w mld zt w % PKB
2018 5,24 5,24 0,25 0,25
2019 5,25 5,25 0,24 0,24
2020 5,13 5,13 0,22 0,22
2021 5,08 5,08 0,21 0,21
2022 5,03 5,03 0,19 0,19
2023 4,88 4,88 0,18 0,18
2024 4,85 4,85 0,17 0,17
2025 4,97 4.97 0,16 0,16
2026 4,84 4,74 0,15 0,14
2027 4,86 4,76 0,14 0,14
2028 4,81 4,71 0,13 0,13
2029 4,83 4,73 0,13 0,12
2030 4,87 4,67 0,12 0.12
2031 4.81 4,61 0,11 0,11
2032 4,79 4,49 0,11 0,10
2033 4,81 4,51 0,10 0,10
2034 4.84 4,44 0,10 0,09
2035 4,77 4,37 0,09 0,08
2036 4,79 4,29 0,09 0,08
2037 4,64 4,14 0,08 0,07
2038 4,63 4,03 0,08 0,07
2039 4,47 3,87 0,07 0,06
2040 4,33 3,63 0,07 0,06
2041 4,17 3,47 0,06 0,05
2042 3,95 3,25 0,06 0,05
2043 3,77 3,07 0,05 0.04
2044 3,56 2,86 0,05 0,04
2045 3.33 2,63 0,04 0,03
2046 3,04 2,44 0,04 0.03
2047 2,75 2.15 0,03 0,02
2048 2,39 1,89 0,03 0,02
2049 2,17 1,77 0,02 0,02
2050 1,96 1,56 0,02 0,02
2051 1,73 1,43 0,02 0,01
2052 1,59 1,29 0,01 0,01
2053 1,35 1,15 0,01 0,01
2054 1,19 0,99 0,01 0,01
2055 1,12 0.92 0,01 0,01
2056 1.08 0,88 0,01 0,01
2057 0,93 0,73 0,01 0,01
2058 0.94 0,74 0,01 0,01
2059 0,99 0,79 0,01 0,01

2060 0,98 0,78 0,01 0,01



Tabela 2. Wplyw proponowanych zmian napoziom podatkéw PIT i CIT

ogo6tem bp jst ogbtem bp jst
w mld z4 w % PKB
2018 -1,30 -0,80 -0,50 -0,06 -0,04 -0,02
2019 -1,36 -0,84 -0,52 -0,06 -0.04 -0,02
2020 -1,38 -0,86 -0,52 -0,06 -0,04 -0,02
2021 -141 -0,89 -0,53 -0,06 -0.04 -0,02
2022 -1,45 -0,92 -0,53 -0,06 -0,04 -0,02
2023 -1,49 -0,95 -0,54 -0,05 -0,03 -0,02
2024 -1,51 -0,97 -0,54 -0,05 -0,03 -0,02
2025 -1,57 -1,01 -0,56 -0,05 -0,03 -0,02
2026 -1,60 -1,04 -0,56 -0,05 -0,03 -0,02
2027 -1,66 -1,08 -0,57 -0,05 -0,03 -0,02
2028 -1,70 21,11 -0,58 -0,05 -0,03 -0.02
2029 -1,75 -1,16 -0,60 -0,05 -0,03 -0,02
2030 -1,80 -1,19 -0,60 -0,04 -0,03 -0,01
2031 -1,84 -1,23 -0,61 -0,04 -0,03 -0,01
2032 -1,86 -1,25 -0,61 -0,04 -0,03 -0,01
2033 -1,92 -1,29 -0,63 -0,04 -0,03 -0,01
2034 -1,97 -1,34 -0,64 -0,04 -0,03 -0,01
2035 -2,02 -1,38 -0,65 -0,04 -0,03 -0,01
2036 -2,08 -1,42 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2037 -2,12 -1,46 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2038 -2,14 -1,48 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2039 -2,19 -1,52 -0,66 -0,04 -0,02 -0,01
2040 -2,22 -1,56 -0.66 -0,03 -0,02 -0.01
2041 -2,28 -1,60 -0,67 -0,03 -0,02 -0,01
2042 -2,30 -1,63 -0,67 -0,03 -0,02 -0,01
2043 -2,36 -1,68 -0,68 -0,03 -0,02 -0,01
2044 -2,44 -1,75 -0,69 -0,03 -0,02 -0,01
2045 -2,48 -1,79 -0,69 -0,03 -0,02 -0,01
2046 -2,55 -1,85 -0,70 -0,03 -0,02 -0,01
2047 -2,63 -1,91 -0,71 -0,03 -0,02 -0,01
2048 -2,67 -1,96 -0,71 -0,03 -0,02 -0,01
2049 -2,76 -2,04 -0,72 -0,03 -0,02 -0,01
2050 -2,84 -2,11 -0,74 -0,03 -0,02 -0,01
2051 -2,94 -2,19 -0,76 -0,03 -0,02 -0.01
2052 -3,04 -2,27 -0,77 -0,03 -0,02 -0,01
2053 -3,15 -2,35 -0.80 -0,03 -0,02 -0,01
2054 -3,27 -2,44 -0,82 -0,03 -0,02 -0,01
2055 -3,39 -2,54 -0,85 -0,03 -0,02 -0,01
2056 -3,49 -2,63 -0,87 -0,03 -0,02 -0,01
2057 -3,61 -2,72 -0,89 -0,03 -0,02 -0.01
2058 -3,72 -2,81 -0,91 -0,03 -0,02 -0.01
2059 -3,89 -2,94 -0,95 -0,03 -0,02 -0,01
2060 -4,04 -3,05 -0,99 -0,03 -0,02 -0,01

Z upowaznienia

Ministra Rozwoju i Finansow
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



