PROPOZYCJA WERYFIKACJI KWOT KRYTERIOW DOCHODOWYCH

W POMOCY SPOLECZNEJ od 1 pazdziernika 2015 r.

Podstawa prawna
art. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej (j. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 163)

Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej przeprowadzanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

W roku, w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacj¢ Rada Ministréw do dnia 15 maja przedstawia
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych propozycje kryteriow dochodowych
wraz z informacja o realizacji $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej za okres
od poprzedniej weryfikacji.

Troéjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych uzgadnia kryteria dochodowe
w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Art.9 ust.7 naktada na ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego obowigzek
ogloszenia w drodze obwieszczenia w ,,Monitorze Polskim” zweryfikowanych Kkryteriow
dochodowych oraz kwot niektorych $wiadczen pomocy pieni¢znej i kwoty dochodu z 1 ha
przeliczeniowego do dnia 15 lipca.

W przypadku, gdy Trojstronna Komisja nie uzgodni w przewidzianym terminie wysokosci
kryteriow, Rada Ministréw ustala je w drodze rozporzadzenia do 15 lipca. Ogloszone kryteria
obowigzuja z dniem 1 pazdziernika.

Dotychczasowe weryfikacje kryteriow dochodowych:

2006 r. — pierwsza weryfikacja podwyzszajaca kryteria dochodowe oraz kwoty $wiadczen
pieni¢znych rozporzadzeniem Rady Ministrow, Dz. U. Nr 135, poz. 950;

2009 r. — kryteria pozostawiono bez zmian (rozporzadzenie Rady Ministrow, Dz. U. Nr 127, poz.
1055). Spowodowato to, ze wartosci kryteriow dochodowych byly ponizej minimum egzystencji
juz w 2010 r. w przypadku prawie wszystkich typow gospodarstw domowych, z wyjatkiem
gospodarstw emeryckich oraz 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego. Prezentowane wyniki
minimum egzystencji za 2011 r. wskazaty na przekroczenie wartosci kryteriow dochodowych we
wszystkich typach gospodarstw domowych z wyjatkiem jednego typu — 1-0sobowego
gospodarstwa emeryckiego.

2012 r. — podwyzszono kryteria oraz kwoty $wiadczen pieni¢znych rozporzadzeniem Rady
Ministréw, Dz. U. z 2012 r. poz. 823.

2015 r. — rok kolejnej weryfikacji kryteriow dochodowych. Kwoty beda obowigzywatly
od dnia 1 pazdziernika 2015 r.



Propozycje weryfikacji kryteriéw dochodowych

osoba 0soba maksymalna kwota min max
rok samotnie w dochod z 1 ha wysoko$é stanowigca dla dla

. . . | przeliczeniowego zasitku & . .

gospodarujaca | rodzinie stalego podstawe | uchodzcow | uchodzcow

2004 461 316 194 418 1621 420 1149

2006 477 351 207 444 1647 446 1175
rdznica 16 35 13 26 26 26 26

2009 477 351 207 444 1647 446 1175

2012 542 456 250 529 1647 531 1260
roznica 65 105 43 85 0 85 85

20159 634 514 288 604 1722 606 1335
rdznica 92 58 38 75 75 75 75

1) Zgodna z wynikami badania progu interwencji socjalnej, osoba samotna - na podstawie PIS dla gosp.
pracowniczego 1-0s. Pomniejszonego o pozycj¢ ,,pozostate wydatki”, osoba w rodzinie - na podstawie gosp.
pracowniczego 4-0s. (M+K+2xDS).




Propozycja weryfikacji kryteriéow w 2015 r.

Wyniki badania Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych ,,Wysoko$¢ 1 struktura progu interwencji
socjalnej, raport weryfikacyjny”, wg informacji cenowych dla 2013 r., przedstawiajace koszyki
odzwierciedlajace wydatki na zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie, edukacje, ochron¢ zdrowia,
transport i tacznos¢, kulture, higiene osobista dla roznych typow gospodarstw domowych, zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 211, poz. 1762)
wykazaty konieczno$¢ podwyzszenia kryteriow dochodowych w systemie pomocy spoteczne;.

Na podstawie wstgpnych danych ze sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej za 2014 r. wynika, iz najliczniej wystepujgcym typem rodzin wsrod wszystkich rodzin
objetych pomoca spoteczng sg rodziny jednoosobowe, co oznacza, ze rodziny z dzie¢mi po raz
pierwszy zajety druga pozycje. Rodziny jednoosobowe stanowity 42% wszystkich rodzin objetych
pomoca spoteczna, natomiast rodziny z dzie¢mi 40%. Wsrdd rodzin z dzie¢mi najwicksza grupe
stanowity w tym okresie, odmiennie jak w latach poprzednich, rodziny z dwojgiem dzieci, ktore
stanowity 14,4% wszystkich rodzin z dzie¢mi. Wérdd gospodarstw domowych jednoosobowych
21% stanowily osoby bedace emerytami lub rencistami, pozostale za§ to osoby w wieku
aktywnos$ci zawodowe;.

Propozycja weryfikacji kwot kryteriow dochodowych uwzglednia w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej koszyk progu interwencji socjalnej pomniejszony o pozycje¢ ,,pozostate wydatki”
w kwocie 50,72 zI, natomiast w przypadku osoby w rodzinie poziom koszyka progu interwencji
socjalnej. W zwigzku z powyzszym, wybrano prog interwencji socjalne;j:

- dla gospodarstwa pracowniczego jednoosobowego w wysokosci 633,96 zl, to jest warto$¢
koszyka progu interwencji socjalnej dla tego gospodarstwa w wysokosci 684,68 zt pomniejszony
o pozycje ,,pozostate wydatki” w kwocie 50,72 zt

oraz

- dla gospodarstwa pracowniczego w skladzie dwie osoby dorosle i dwoje dzieci starszych
w wieku 19-24 lata w wysokosci 513,98 z1 na osobe.

Przeprowadzajac weryfikacje kryteriow dochodowych na podstawie wynikow badania progu
interwencji socjalnej, proponuje si¢ nastepujace kryteria dochodowe uprawniajace do Swiadczen
Z pomocy spolecznej:

1) dla osoby samotnie gospodarujacej — w wysokosci nie przekraczajacej 634 z1, wzrost 0 92 zl,
2) dla osoby w rodzinie — w wysokosci nie przekraczajacej 514 zl, wzrost 0 58 zt.

Jednocze$nie podwyzszone zostang wymienione ponizej swiadczenia 0 kwote 75 zt (50% sumy
kwot o ktore wzrosty kryteria dochodowe) oraz kwota dochodu z 1 ha przeliczeniowego o 38 zi
(25% sumy kwot, o ktore wzrosty kryteria dochodowe):

1) kwota stanowigca podstawe pomocy pienigznej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
I pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej wzrosnie z 1 647 zt na 1 722 zk.

2) minimalna kwota §wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych
Z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong¢ uzupetniajaca z 531 zt na 606 zk

3) maksymalna kwota $§wiadczenia pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca z 1 260 zt na 1 335 z1.

4) maksymalna kwota zasitku stalego z 529 z1 na 604 zl.



5) warto$¢ dochodu miesiecznego z 1 ha przeliczeniowego wzrosnie z 250 zt na 288 zl.

Finansowe skutki

Analizujagc wptyw podwyzszenia kryteriow dochodowych na koszty przyznania zasitkow
Z pomocy spotecznej wykorzystano analiz¢ dynamiki zmiany liczby §wiadczeniobiorcow, liczby
$wiadczen oraz kosztow w latach od poprzedniej weryfikacji w 2012 r.

Srodki na §wiadczenia z pomocy spotecznej powinny zosta¢ zwiekszone o kwote:

od 1 pazdziernika 2015 r.: w 2016 r.: w 2017r.
budzet panstwa: 137,2 mln zt 5489 minzt  548,9 mln zt
budzety gmin: 7,8 mln 7t 31,1 mln zt 31,1 mln zt
budzety powiatow: 0,4 min zt 1,8 min zt 1,8 min zt

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2015 w Dziale 852 - Pomoc spoteczna na
realizacje §wiadczen pieni¢znych finansowanych z budzetu panstwa zaplanowano $rodki:

W czesci 85 — Budzety wojewodow — 1.117.426 tys. zt
W czgécei 83 - Rezerwy celowe — 835.330 tys. zt
razem 1.952.756 tys. zt

Po wejsciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r. podwyzszonych kryteriow dochodowych
wydatki z budzetu panstwa na $wiadczenia w 2015 r. powinny uksztattowaé si¢ na poziomie
2.136.327 tys. zl.

W zwigzku z tym na realizacj¢ §wiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan zleconych zachodzi
koniecznos$¢ zwigkszenia w 2015 r. czgsci 85 — Budzety wojewoddéw o kwote 183,6 min zl.

Proponuje si¢ uzupeti¢ o powyzsza kwote Budzety wojewodow srodkami z rezerw celowych
poz. 34 Srodki na uzupehienie dotacji celowych na §wiadczenia rodzinne (w tym na wyplate
$wiadczenia pielggnacyjnego), swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla opiekunow
oraz na optacenie sktadki emerytalnej 1 rentowej z ubezpieczenia spotecznego a takze na optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne 1 zasitki
dla opiekunow. Wymaga to zgody Komisji Finansow Publicznych na zmiane¢ przeznaczenia
rezerwy celowej, poz. 34.

Przyjmujac wskaznik wzrostu cen, przyjety w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2014-2018 wg Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw na poziomie
102,3% szacuje sig, ze plan wydatkow w ustawie budzetowej na rok 2016 (w czeSci 85 — Budzety
wojewodow 1 czgéci 83 — Rezerwy celowe, poz. 25) powinien ksztaltowaé si¢ na poziomie
4.079.367 tys. z, w tym na $§wiadczenia pieni¢zne finansowane z budzetu panstwa 1.997.669 tys.
zt. Natomiast wysokos$¢ wydatkow oszacowano na poziomie 2.547.966 tys. zt. Brakujaca kwota
w 2016 r. to 550.297 tys. zk.

W 2017 r. wskaznik wzrostu cen w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2018
przyjety zostal na poziomie 102,1%. Szacuje sig, ze plan wydatkow w ustawie budzetowej na rok
2017 (w czesci 85 — Budzety wojewodow 1 czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 25) powinien
ksztaltowac¢ si¢ na poziomie 4.165.034 tys. zI, w tym na $wiadczenia pieni¢zne finansowane z
budzetu panstwa 2.039.620 tys. zt. Wydatki na §wiadczenia na poziomie 2.547.966 tys. zt
spowodujg braki w 2017 r. w kwocie 508.346 tys. zk.



Podsumowanie

W zwigzku ze wzrostem kryteriow dochodowych z dniem 1 pazdziernika 2015 r. do
zaproponowanego poziomu na realizacje $wiadczen pomocy spolecznej w ramach zadan
zleconych oraz wilasnych dotowanych zachodzi konieczno$¢ zwigkszenia czg¢sci 85 — Budzety

wojewodow:

w 2015 r. o kwote 183,6 min zt
w 2016 r. o kwote 550,3 min zt
w 2017 r. 0 kwote 508,3 mln zt.



Informacja na temat Srodkow finansowych potrzebnych na realizacj¢ zadan

z zaKkresu pomocy spolecznej w latach 2015 — 2017

uwzgledniajgc weryfikacje kryteriow dochodowych od 1 pazdziernika 2015 r.

Projekt propozycji na Rade Ministrow

2015 2016 2017
Stan obecny Stan po weryfikacji kryteriow od 1 pazdziernika 2015 r.
kryterium dla osoby samotnie gosp. 542 zt | kryterium dla osoby samotnie gosp. 634 zt
kryterium dla osoby w rodzinie 456 zt kryterium dla osoby w rodzinie 514 zt
Plan budzetu Plan budzetu Plan budzetu
na Swiadczenia pomocy na Swiadczenia pomocy na Swiadczenia pomocy
spolecznej spolecznej spolecznej
1 952,7 min zi 1 997,7 min zi 2 039,6 min zi

(budzety wojewodow + rezerwa
celowa cz. 83 poz. 25)

(budzety wojewodow + rezerwa
celowa cz. 83 poz. 25)

(budzety wojewodow + rezerwa
celowa cz. 83 poz. 25)

Lacznie wydatki na Swiadczenia w 2014 r.

1999,1 min zi

Laczne wydatki na
Swiadczenia
2 136,3 mln zl na
dofinansowanie zasitkow
statych, zasitkow okresowych,
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, finansowanie pomocy
cudzoziemcom w procesie
integracji, specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os. z
zaburzeniami psychicznymi

w tym 137,2 mln zl na

Laczne wydatki na
Swiadczenia
2 548 min zl na dofinansowanie
zasitkow statych, zasitkow
okresowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,
finansowanie pomocy
cudzoziemcom w procesie
integracji, specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os. z
zaburzeniami psychicznymi

w tym 548,9 min zl na

L.aczne wydatki na
Swiadczenia

2 548 mln zl na dofinansowanie
zasitkow statych, zasitkow
okresowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,
finansowanie pomocy
cudzoziemcom w procesie
integracji, specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os. z
zaburzeniami psychicznymi

w tym 548,9 min zl na

weryfikacje weryfikacje weryfikacje
Braki — Braki — Braki —
183,6 min zi 550,3 min zi 508,3 min zl




