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1. Charakterystyka systemu swiadczen rodzinnych.

Funkcjonujacy aktualnie system $§wiadczen rodzinnych zostal wprowadzony
1 maja 2004 r. Podstawg prawna systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015r., poz. 114).

System $wiadczen rodzinnych jest systemem pozaubezpieczeniowym, zorganizowanym
na zasadzie zaopatrzeniowej, finansowanym z budzetu panstwa. System $wiadczen
rodzinnych oparty jest o zasad¢ pomocniczosci, uwzgledniajaca regule, ze osobami
w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do lozenia na utrzymanie dzieci sa ich rodzice.
W przypadku, gdy ich srodki 1 uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania 1 utrzymania
dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych. W sytuacji osob
samotnie wychowujacych dzieci oznacza to konieczno$¢ zasadzenia alimentéw na rzecz
dziecka od drugiego z rodzicow.

Swiadczenia rodzinne maja charakter obligatoryjny. Te z nich, ktére uzaleznione sa od
spetniania kryterium dochodowego sa udzielane na roczne okresy zasitkowe. Przy ustalaniu
uprawnien do §wiadczen rodzinnych, uzaleznionych od kryterium dochodowego, brane sa pod
uwage dochody osiagnigte w roku poprzedzajacym okres zasitkowy. W przypadkach
okreslonych w ustawie dochdd ten pomniejsza si¢ o dochdd utracony lub powigksza o dochod

uzyskany.

1.1. Rodzaje swiadczen

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych §wiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2) s$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
wprowadzony od 1 stycznia 2013 roku specjalny zasitek opiekunczy,

3) dwa rodzaje zapomdg zwiazanych z urodzeniem si¢ dziecka: jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe) oraz zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
przyznawana wedlug uznania gminy.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, glownym kryterium uprawniajacym
do $wiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigczny dochdd, w przeliczeniu na osobg

w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku



dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
1 wynosi 574 zl na osobg lub 664 zt na osobg, jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko
niepetnosprawne. Okre§lone w ustawie kryterium dochodowe powinny speli¢ rodziny
ubiegajace si¢ o zasitek rodzinny oraz dodatki do niego, a takze osoby ubiegajace si¢
o specjalny zasitek opiekunczy (w tym przypadku kryterium dochodowe wynosi 664 zt
na osobg w rodzinie). Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢
dziecka przystuguje, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekroczy kwoty
1922,00 z1 netto.
Niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny przyznawane sa: zasitek pielggnacyjny
oraz $wiadczenie pielggnacyjne.
Aktualnie kwoty zasitku rodzinnego wynosza odpowiednio:
— 77 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
— 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

— 115 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Do zasilku rodzinnego przystuguja dodatki z nastgpujacych tytutow:

a) urodzenia dziecka (1000 zt na dziecko; $wiadczenie jednorazowe);

b) opieki nad dzieckiem w okresie Kkorzystania z urlopu wychowawczego
(400 zt miesigcznie);

c) samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej niz
340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwotg dodatku
zwigksza sig o 80 zl, nie wigcej niz o 160 zt na wszystkie dzieci:

d) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie (80 zt miesigcznie),

e) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego (60 zt na dziecko do 5 roku
zycia, 80 zt —na dziecko od 5 do 24 roku Zycia);

f) rozpoczecia roku szkolnego (100 zt; s$wiadczenie jednorazowe);

g) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na internat/stancj¢
lub 50 zt na dojazd do szkoty).

Aby skorzysta¢ z dodatkow nalezy przede wszystkim mie¢ prawo do zasitku
rodzinnego. Ponadto, do kazdego z dodatkéw wymagane jest speinienie dodatkowych
warunkow zwiazanych z tytutem (powodem) przyznania dodatku. Jednocze$nie mozna

pobiera¢ kilka rodzajow dodatkow.



Poza zasitkami rodzinnymi i przystugujacymi do nich dodatkami, w ramach

$wiadczen rodzinnych realizowane sa trzy rodzaje §wiadczen opiekunczych:

1)

2)

3)

zasilek pielegnacyjny (153 zt miesigcznie) — §wiadczenie przystuguje niezaleznie od
dochodu rodziny i osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres zasitkowy, lecz
na okres waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci.
Przeznaczone jest dla niepelnosprawnych dzieci i 0s6b dorostych niepetnosprawnych
w stopniu znacznym (w niektorych przypadkach rowniez w stopniu umiarkowanym)
oraz dla osob, ktére ukonczyty 75 lat. Do zasitku pielggnacyjnego nie maja prawa
osoby, pobierajace dodatek pielegnacyjny wyptacany przy emeryturze lub rencie
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

swiadczenie pielegnacyjne (do 30 czerwca 2013 roku -520 zt, od 1 lipca 2013 roku —
620 z miesigcznie, od 1 maja 2014 roku- 800 zt, od 1 stycznia 2015 roku — 1200 zt,
od 1 stycznia 2016 roku — 1300 zl, a od 2017 roku przewidziana jest coroczna
waloryzacja) — przyznawane jest osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2012r.,
poz. 788, z p6zn. zm.) ciazy obowiazek alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii
prostej, rodzenstwo, rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem), a takze
opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba, ktéra opiekujac si¢ dzieckiem wystapita
do sadu o przysposobienie tego dziecka), ktory rezygnuje lub nie podejmuje pracy
zawodowej, by opiekowa¢ si¢ dzieckiem niepelnosprawnym wymagajacym
szczegOlne] opieki lub w zwiazku z opieka nad dorosta osoba niepetnoprawna
W stopniu znaczacym, wobec ktorej opiekun rezygnujacy z pracy jest zobowigzany
do alimentacji. Od 1 stycznia 2013 r. §$wiadczenie pielggnacyjne przystuguje, jezeli
niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki powstata: nie pdznie] niz
do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

specjalny zasilek opiekunczy (520 zt miesigcznie) — przyznawany jest osobom,
na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 788, z podzn. zm.) ciazy obowiazek
alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii prostej, rodzenstwo, rodzina zastgpcza
spokrewniona z dzieckiem). Prawo do tego $wiadczenia uzaleznione jest od kryterium
dochodowego, ktére wynosi 664 zt netto na osobg. Przy ustalaniu dochodu brane sa

pod uwage dochody rodziny osoby wymagajacej opieki 1 rodziny osoby sprawujacej



opieke. Poza tym, w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku
warunkiem otrzymania tego $wiadczenia byla faktyczna rezygnacja z zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej. Od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z art. 17 pkt 2 lit a ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow,
zlikwidowany zostal wymog rezygnacji z zatrudnienia i innej pracy zarobkowej —
osoba obecnie moze pobiera¢ specjalny zasitek opiekunczy nie tylko kiedy rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ale rowniez Kiedy jej nie podejmuje.
O s$wiadczenie to moze rowniez ubiegal si¢ osoba, ktora sprawuje opieke nad
niepelnosprawnym matzonkiem. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom,
ktére nie spelniaja warunkoOw otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego, w tym

m.in. z powodu daty powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczaja si¢ rowniez dwa rodzaje zapomdg wyptacanych

w zwiazku z urodzeniem si¢ dziecka:

1)

2)

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 zt; prawo
do tego S$wiadczenia uzaleznione jest od kryterium dochodowego, ktoére wynosi
miesigcznie 1922 zt netto na osob¢ w rodzinie. Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie
p6zniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu. Pozostawanie pod opiecka medyczna
potwierdza si¢ zaswiadczeniem.

zapomoga uchwalana i wyptacana przez gming z jej srodkéw wihasnych (§wiadczenie
uznaniowe); gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowaé tego rodzaju
swiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do §wiadczenia oraz jego wysokos¢.

Tym samym, w systemie $wiadczen rodzinnych sa az trzy rozne rodzaje $wiadczen

zwiazanych z urodzeniem dziecka (dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka,

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka zwana potocznie ,,becikowym” oraz

zapomoga gminna), z czego dwa rodzaje $wiadczen sa obligatoryjne, a jedno — fakultatywne

(gminna zapomoga).

Za o0soby pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy

optacane sa skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujacy §wiadczenia

rodzinne optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajace;j

odpowiednio wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego

przez okres niezbgdny do uzyskania okresu ubezpieczenia (25-letni okres sktadkowy



i niesktadkowy, z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz.
1227, z p6zn. zm.). Sktadek nie oplaca si¢ za osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego z innego tytutu.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sa za osoby pobierajace §wiadczenie
pielggnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu.

1.2. Zmiany w systemie swiadczen rodzinnych wprowadzone w okresie od
1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Zmiany wprowadzone do systemu $swiadczen rodzinnych w 2012 r.

Najwazniejsze zmiany w systemie Swiadczen rodzinnych wprowadzone zostaly:

1) ustawq z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307,

z pozn. zm.) wprowadzono od 1 stycznia 2012 roku zmiany, w szczegdlnos$ci w zakresie:

e zmiany zapisu art. 3 pkt 1 lit a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczacego zasad
obliczania dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Zmiana polegata
na jednoznacznym wskazaniu jakie rodzaje przychodéw opodatkowanym podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych skladaja si¢ na dochdd na podstawie, ktorego
ustalane jest prawo do $wiadczen rodzinnych (art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - Dz. U. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.).

e doprecyzowania sposobu ustalania dochodu, w szczego6lnosci poprzez wprowadzenie
instytucji dochodu uzyskanego w roku poprzedzajacym rozpoczgcie si¢ okresu
zasitkowego. Tym samym prawo do §wiadczen rodzinnych ustalane jest na podstawie
dochodu zblizonego do dochodu faktycznie uzyskiwanego przez rodzing w okresie
pobierania $wiadczen, a nie dochodu zanizonego, co miato miejsce w przypadku
0sob, ktore dopiero pod koniec roku osoby podjely prace (po podziale ich rocznego
dochodu przez liczbe miesigcy w roku wykazywany byt dochod znacznie zanizony

wzgledem dochodu faktycznie przez nich miesigcznie otrzymywanego).



wylaczenia z katalogu dochoddéw, branych pod uwage przy ustalaniu prawa
do s$wiadczen rodzinnych, dochodéw uczniow i studentdow ze stypendidow
o0 charakterze motywacyjnym

rozszerzenia katalogu dochodu utraconego 1 uzyskanego o dochdéd z zasitku
chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego,

przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej -

3)

Dz. U. z 2013 r. poz. 135 (ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2012 roku), w zwiazku

z wprowadzeniem nowych form pieczy zastepcze;j

zostato doprecyzowane, ze prawo do $wiadczen rodzinnych nie przystuguje na dzieci,
ktore zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej, zar6wno tej instytucjonalnej, jak
i w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej (gdyz na dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej wyplacane sa z budzetu panstwa $rodki finansowe na podstawie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie

wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe

do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.

959), od 1 listopada 2012 roku, wydanego po przeprowadzanej co trzy lata weryfikacji

kwot $wiadczen rodzinnych i wysokosci kryteriow dochodowych (zgodnie z art. 18

ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych):

podwyzszono od 1 listopada 2012 roku kwoty kryteriow dochodowych
uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych, z 504 zt do 539 zl na osobg w rodzinie,
a w rodzinach wychowujacych dziecko niepetnosprawne z 583 zt do 623 zt na osobg
w rodzinie (wzrost 0 6,9%).
podwyzszono kwoty zasitkow rodzinnych:

z 68 zt do 77 zt na dziecko w wieku do 5 lat (wzrost 0 13,2 %),

z 91 zt do 106 zt na dziecko w wieku od 6 do 18 lat (wzrost o 16,5 %),

z 98 zt do 115 zt na dziecko w wieku od 19 do 24 lat (wzrost o 17,3 %).



e Ustalono drugi etap podwyzki kryteriow dochodowych od 1 listopada 2014 roku,

do kwot 574 zt na osobe w rodzinie i 664 zt na osobe dla rodzin z dzieckiem

niepelnosprawnym.

Zmiany wprowadzone w systemie §wiadczen rodzinnych w 2013 r.

Najwazniejsze zmiany w systemie swiadczen rodzinnych wprowadzone zostaty:

1) ustawq z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. z 2012, poz. 1255) od 1 stycznia 2013 r.

prawo do jednorazowej zapomogi z tytulu wurodzenia si¢ dziecka
(tzw. becikowego), uzaleznione zostato od kryterium dochodowego, ktdre wynosi

1922 zt miesigcznie w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie.

2) ustawq z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1548) od 1 stycznia 2013 roku,

w szczeg6lnosci takie zmiany jak:

wprowadzenie nowego S$wiadczenia opiekunczego — specjalnego zasitku
opiekunczego. Prawo do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznione zostato
od kryterium dochodowego, ktore w 2013 roku wynosito 623 zt netto na osobg
(od 1 listopada 2014 roku kryterium uprawniajace do specjalnego zasitku
opiekunczego wynosi 664 zt. Przy ustalaniu dochodu brane sa pod uwage dochody
rodziny osoby wymagajacej opieki i rodziny osoby sprawujacej opieke. W okresie
od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku warunkiem otrzymania tego
Swiadczenia byla faktyczna rezygnacja z zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.
(Od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z art. 17 pkt 2 lit a ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 roku o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow, zlikwidowany zostat
wymog rezygnacji z zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowej — osoba obecnie moze
pobiera¢ specjalny zasitek opiekunczy nie tylko kiedy rezygnuje z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej ale rownie kiedy jej nie podejmuje. O §wiadczenie to moze
rowniez ubiega¢ si¢ osoba, ktora sprawuje opiek¢ nad niepelnosprawnym
matzonkiem. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, ktére nie
spelniaja warunkow otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego, w tym m.in.

z powodu daty powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.



Specjalny zasilek opiekunczy wyptacany jest w wysokosci 520 zt miesigcznie.
Ustalajac prawo do specjalnego zasitku opiekunczego konieczne jest
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przez pracownika
socjalnego, na zlecenie organu wiasciwego, oraz jego aktualizacji po uptywie
6 miesigcy. Specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje osobie majacej ustalone
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego).

e zmiana zasad przyznawania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Od 1 stycznia 2013 roku prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego uzaleznione jest
od daty powstania niepelnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki — §wiadczenie
pielggnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnos$¢ osoby niepelnosprawnej
powstata do ukonczenia 18. roku zycia lub, w przypadku nauki w szkole lub
w szkole wyzszej, do ukonczenia 25. roku zycia. Ponadto okreslono przypadki,
kiedy o $wiadczenie pielggnacyjne moze ubiegac si¢ osoba spokrewniona z osoba
niepetnosprawna w stopniu dalszym niz pierwszy. Swiadczenie pielegnacyjne
wyplacane bylo od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku w kwocie 520
zt, natomiast od 1 lipca 2013 roku w kwocie 620 zt. dodatkowo, w okresie
od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2013 roku osobom uprawnionym
do $wiadczenia pielggnacyjnego na podstawie przepisow, obowiazujacych
od 1 stycznia 2013 roku, przystugiwal dodatek do §wiadczenia pielggnacyjnego
w wysokosci 100 zt miesigcznie.

e od 1 lipca 2013 roku decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego,
wydane na podstawie przepisow obowiazujacych do 31 grudnia 2012 roku,
wygasly z mocy prawa, na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.
Przepis ten zostal uznany za niekonstytucyjny wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 roku sygn. akt K 27/13 — wyrok ten
realizowany jest od 15 maja 2014 roku ustawa z dnia 4 maja 2014 roku o ustaleniu

1 wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. z 2014r., poz. 567).

3) ustawq z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.(Dz. U. z 2012 r. poz. 637)

od 1 stycznia 2013 r. wprowadzono:



zmiany w zakresie oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osoby, ktore pobieraty 1 pobieraja swiadczenie pielggnacyjne. Organy wilasciwe
wyplacajace $wiadczenie pielggnacyjne w okresie od 1 stycznia 2013 roku
do 30 czerwca 2013 roku wyroéwnywaty sktadki na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe do niezbednego 25-letniego okresu ubezpieczenia, z zastrzezeniem
art. 87 ust. 1b ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, uzalezniajacego dtugos$¢ okresu ubezpieczenia od daty, w ktorej
osoba osiaga wiek emerytalny. Wyrownywanie skladek objeto osoby aktualnie
pobierajace §wiadczenie pielegnacyjne, jak i osoby uprawnione do $wiadczenia
pielggnacyjnego w poprzednich latach, ktore nie miaty odprowadzanych sktadek
przez wymagany 25-letni okres ubezpieczeniowy, z zastrzezeniem wczesniej
wymienionego art. 87 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Zmiany wprowadzone w systemie Swiadczen rodzinnych w 2014 r.

1) na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2014 roku, poz. 567), ktéra weszta w zycie 15 maja 2014 roku,

przywrocono prawo do $wiadczen opiekunczych osobom, ktorym prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasto z mocy prawa z dniem 1 lipca 2013 r.,
na podstawie uznanego za niekonstytucyjny art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw. Opiekunom os6b niepetnosprawnych, ktérzy utracili od 1 lipca
2013 roku prawo do $§wiadczenia pielggnacyjnego przystuguje obecnie zasitek dla
opiekundw, o ile spetniali warunki ustawy o §wiadczeniach rodzinnych na dzien
31 grudnia 2012 roku. Zasitek dla opiekuna wyptacany jest w wysokosci 520 zi
miesigcznie (tj. w takiej samej wysokosci, jak $wiadczenie pielggnacyjne
wyptacane do czasu jego wygasnigcia). Zasitek dla opiekunéw przystuguje
z wyréwnaniem od 1 lipca 2013 roku oraz na biezaco, o ile osoba spelniata 1 nadal
spetnia warunki do otrzymania $wiadczenia pielggnacyjnego okreslone w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowiazujacym w dniu 31 grudnia
2012 roku. Za okres od 1 lipca 2013 roku do dnia wejscia w zycie ustawy

o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw, czyli do 15 maja 2014 roku,



zasitek dla opiekuna wyptacany byl wraz z odsetkami ustawowymi. Za osoby
pobierajace zasitek dla opiekundw optacane sa sktadki na ubezpieczenia

emerytalne, rentowe i zdrowotne.

2) Zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2014 r., o zmianie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. z 30 kwietnia 2014 roku, poz. 559)

podwyzszono kwote $wiadczenia pielegnacyjnego z 620 zt do 800 zt w okresie
od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz do kwoty 1200 zl miesi¢cznie
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. i do kwoty 1300 zi
miesi¢cznie (rOwnowarto$¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia netto) od 1 stycznia
2016 r.

od 1 stycznia 2017 roku przewidziana zostala coroczna waloryzacja wysokosci
$wiadczenia pielggnacyjnego o procentowy wskaznik wzrostu minimalnego

wynagrodzenia za pracg.

3) zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie

wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqcej sie stanowigcych podstawe

do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych (Dz. U.

poz. 959)

od 1 listopada 2014 roku kryterium dochodowe uprawniajace do zasitku
rodzinnego wzrosto z 539 zt na osob¢ w rodzinie do 574 zi, a dla rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym 1 dla osoby ubiegajacej si¢ o specjalny zasilek

opiekunczy z 623 zt na osobe w rodzinie do 664 zt.

Dodatkowa pomoc finansowa dla 0s6b pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne

przyznana na podstawie uchwal i rozporzadzen Rady Ministrow.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku Rada Ministrow, na podstawie
ponizej wskazanych uchwat 1 rozporzadzen, przyznata dodatkowa pomoc w wysokosci
100 miesigcznie dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych pobierajacych $wiadczenie

pielggnacyjne.

e Uchwaly Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia

rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie

pielegnacyjne w okresie od stycznia do marca 2012 roku oraz rozporzadzenia RM
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2.

W sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania
niektorych osoéb pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne (Dz. U. Nr 295, poz. 1746).
Uchwaty Rady Ministrow z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie ustanowienia rzadowego
programu wspierania niektérych o0so6b pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne
w okresie od kwietnia do czerwca 2012 roku oraz rozporzadzenia RM w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania niektorych osob
pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z dnia 18 maja 2012 r., poz. 551).
Uchwaty Nr 104/2012 Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
ustanowienia rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych
swiadczenie pielggnacyjne w okresie od lipca do grudnia 2012 roku oraz
rozporzadzenia RM w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego
programu wspierania niektorych o0sob pobierajacych $§wiadczenie pielggnacyjne
(Dz. U. z dnia 28 czerwca 2012 r., poz. 732).

W okresie od 1 kwietnia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku Rada Ministrow,
na podstawie ponizej wskazanych uchwat i rozporzadzen, przyznata dodatkowa pomoc

w wysokosci 200 miesigcznie dla osob pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne.

Uchwaty Nr 48/2013 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu wspierania os6b uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego
w okresie od kwietnia do grudnia 2013 roku oraz rozporzadzenia RM w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania 0sOb
uprawnionych do $wiadczenie pielggnacyjne (Dz. U. z dnia 29 marca 2013 r.,
poz.413).

Uchwaty Nr 230/2013 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia rzadowego programu wspierania osOb uprawnionych do $wiadczenia
pielggnacyjnego w okresie od stycznia do marca 2014 roku oraz rozporzadzenia RM
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania 0osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2013 r.,
poz. 1741). Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem 12 marca
2014 roku poz. 320, ktore przedtuzylo realizacje rzadowego programu do grudnia
2014 roku.

11



2. Realizacja Swiadczen rodzinnych

Swiadczenia rodzinne realizowane sa ze $rodkéw budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji wojewodow, z przeznaczeniem na $wiadczenia rodzinne realizowane przez
gminy oraz zadania zwiazane z koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego
w obszarze §wiadczen rodzinnych na podstawie przepisow UE, realizowane przez marszatka.
Ustawa zawiera przepisy pozwalajace gminom dodatkowo wspiera¢ rodziny w ramach
systemu $wiadczen rodzinnych — poprzez przyznanie, w drodze uchwaty rady gminy,
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (na podstawie art. 22a ustawy) lub poprzez
zwigkszenie kwot dodatkow do zasitku rodzinnego (na podstawie art. 15a ustawy).

Te dodatkowe $wiadczenia gminy finansuja ze srodkow wiasnych.

2.1. Informacja o sytuacji dochodowej rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych

W 2012 r. ze S$wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
12855 tys. rodzin, w tym 47,5%, tj. 610,9 tys. stanowily rodziny o dochodach
na osob¢ nie wyzszych niz polowa kryterium dochodowego uprawniajacego
do s$wiadczen, 46,1% rodzin (593 tys.) osiagalo dochody na osobe w przedziale
od potowy kryterium do wysokos$ci kryterium dochodowego. Dochody powyzej 583 zt /osobg
osiagato 6,4% (81,7 tys.) rodzin korzystajacych ze swiadczen.

W 2013 r. ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
1202,4 tys. rodzin, tj. 0 6,5% mniej niz w 2012 r. (12855 tys.), w tym 34,2%,
tj. 411,6 tys. rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych w 2013 r., nie osiagato
dochodow wyzszych niz 200 zl/osobeg, a 57,2% rodzin (687,8 tys.) osiagalo dochody
w przedziale od 200 zt/osobg do wysokosci kryterium dochodowego. Dochody powyzej
poziomu kryterium dochodowego osiagnglo 4% rodzin korzystajacych ze $wiadczen (47,7
tys.).

W 2014 r. ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
1 114,2 tys. rodzin, tj. 0 7,3% mniej niz w 2013 r., w tym 33,8% rodzin, tj. 377,1 tys. rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych w 2014 r. nie osiagalo dochodow
a osobe¢ wyzszych niz 200 zt, a 61,7% rodzin (687,6 tys.) osiagalo dochody na osobg
w przedziale od 200 zt do wysokosci kryterium dochodowego. Dochody powyzej poziomu

kryterium dochodowego osiagneto 4,4% rodzin korzystajacych ze swiadczen (49,5 tys.).
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Zatem, pomimo, iz kwota kryterium dochodowego warunkujaca prawo do §wiadczen

rodzinnych zostata od 1 listopada 2012 r. podwyzszona, systematycznie zmniejsza si¢ liczba

rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych. Jednocze$nie jednak zmniejszyl si¢ wsrod

nich ( z ok. 48% w 2012 r. do 34% w 2014 r.) udziat rodzin o dochodach ponizej

200 zt/osobg, oraz odpowiednio zwigkszyt si¢ (z ok. 52% do 66%) udziat rodzin o dochodach

powyzej 200 zt/osobe.

2.2. Swiadczenia zalezne od kryterium dochodowego

Liczba korzystajacvch

W latach 2012-2014 w systemie $wiadczen rodzinnych nastapit spadek liczby osob

korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu, co obrazuje Tabela 1.

Spadek ten dotyczyt wszystkich rodzajow $wiadczen (za wyjatkiem specjalnego zasitku

opiekunczego, ktéry wprowadzony zostat w 2013 r.)

Tabela.1. Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen rodzinnych uzaleznionych
od dochodu w latach 2012-2014

Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 2013 2014 2014
Lp. Wyszczegolnienie (przecietna (przecietna (przecietna | Poprzedni | Poprzedni | 2012 rok
miesigczna®) | miesigczna®) | miesieczna*) | rok =100 rok =100 =100
-1 -2- -3- -4- -5- -6- -7 -8-
1. Zasitek rodzinny 25217982 337 668|2 159 426 93 92 86
Dodatki do zasitkow
2 rodzinnych, z tego z tytutu: X X X X X X
2.1 |- urodzenia dziecka 132687 133292| 115753| 100,5 87 87
- opieki nad dzieckiem w
2.2 | okresie korzystania z urlopu 81 550 68 466 46 004 84 67 56
wychowawczego
- samotnego wychowywania
2.3 |dziecka i utraty prawa do 1 1 0 100 0 0
zasitku dla bezrobotnych**
24, |- Samotnegowychowywania | 154 469| 111547| 102812 93 92 85
dziecka
- ksztatcenia i rehabilitacji
2.5. dziecka niepelnosprawnego 151 149| 145021| 137570 96 95 91
2.5.1. | do 5 roku zycia 25772 25244 23 490 98 93 91
2.5.2. | powyzej 5 roku zycia 125377 119778| 114080 96 95 91
2.6. |- rozpoczecia roku szkolnego | 1843 455|1 723 984 (1 618 809 94 94 88
- podjecia nauki poza
2.7. miejscem zamieszkania 267457 239864 218902 90 91 82
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na pokrycie wydatkow
zwigzanych z

2.7.1. | zamieszkaniem w 22 855 21516 20523 94 95 90
miejscowosci, w ktérej
znajduje sie szkota
na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z dojazdem do
2.7.2. miejscowosci, w ktore] 244 602| 218 348( 198 379 89 91 81
znajduje sie szkota
- wychowywania dziecka w
2.8. rodzinie wielodzietnej 418 589| 382830| 353958 91 92 85
3. Specjalny zasitek opiekunczy X 5948 12 793 X 215 X
s, |Jednorazowa zapomoga z 373130| 272647| 278850 73 102 75

tytutu urodzenia dziecka

* W przypadku $wiadczen jednorazowych - suma roczna. Dotyczy dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu:
urodzenia dziecka i rozpoczecia roku szkolnego, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka,
** Swiadczenie wygasajgce, wyplacane za zasadzie praw nabytych.

Natomiast skala spadku liczby $wiadczeniobiorcOw jest zroznicowana w zalezno$ci
od rodzaju §wiadczenia. W najwigkszym stopniu dotyczy to dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (w 2014 r.
spadek 0 44% w stosunku do 2012 r.), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
(spadek 0 25%), dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu podje¢cia nauki poza miejscem
zamieszkania na pokrycie wydatkdw zwiazanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota (o 19%), dodatku do =zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka (0 15%), dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej (0 15%). W przypadku pozostatych §wiadczen spadek
zawierat si¢ w granicach 9%-14% w 2014 r. w stosunku do 2012 r.

Spadek liczby odbiorcow s$wiadczen rodzinnych zaleznych od kryterium

dochodowego spowodowany byt kumulowaniem sie nastepujacych zjawisk™:

wzrostu dochodow rodzin,

— relatywnie niskiego kryterium dochodowego,

— zmniejszania si¢ liczby dzieci w wieku do 18 lat,

— zZmniejszania si¢ liczby dzieci w rodzinach,

— zmian w przepisach w zakresie urlopu macierzynskiego 1 urlopu

rodzicielskiego.

! Szczegotowe dane na temat zmiany sytuacji dochodowej i demograficznej rodzin zostaty zawarte
w ,Informac;ji o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu”
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Wydatki

W latach 2012-2014 nastapit wzrost wydatkow budzetu panstwa na zasitek rodzinny,
natomiast spadek wydatkow na pozostate §wiadczenia; zmiany obrazuje Tabela 2.

Spadek wydatkow na zasitki rodzinne w 2014 r. w stosunku do roku 2012 r. wyniost
3%. W przypadku pozostatych $§wiadczen, najwigkszy spadek wydatkéw dotyczyt dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego (spadek w 2014 r. w stosunku do 2012 r. 0 44%), jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka (spadek o 25%), dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjgcia
nauki poza miejscem zamieszkania na pokrycie wydatkow zwiazanych z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota (o 19%), dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywania dziecka (0 14%). Spadek wydatkow na zasitki rodzinne
wynikal m. in. z faktu zmniejszajacej si¢ liczby S$wiadczeniobiorcOw uprawnionych

do $wiadczen w zwiazku z przekroczeniem kwoty kryterium dochodowego.

Tabela 2. Wydatki na sSwiadczenia rodzinne uzaleznione od kryterium
dochodowego w latach 2012-2014

2013 2014 2014
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Lp. Wyszczegdlnienie rok 1 10K | 5609 rok
poprzedni | poprzedni -100
(w tys. zi) (w tys. zi) (w tys. zt) =100 =100
-1- -2- -3 -4- -5- -6- 7- -8-
1. Zasitek rodzinny 2651452 (2782722(2576011| 105 93 97
Dodatki do zasitkéw
2. rodzinnych, z tego z 1662049|1511531|1 314 451 91 87 79
tytutu:
2.1 |- urodzenia dziecka 132 685 133 288 115754 100 87 87
- opieki nad dzieckiem w
2.2 | okresie korzystania z 380 210| 316812 213205 83 67 56
urlopu wychowawczego
- samotnego

wychowywania dziecka i

2:3 utraty prawa do zasitku 4 1 1 25 100 25
dla bezrobotnych*
- samotnego

2.4. wychowywania dziecka 252605| 234111| 216204 93 92 86
- ksztatcenia i rehabilitacji

2.5. |dziecka 138 915( 133 163| 126422| 96 95 91
niepetnosprawnego

21 1do 5 roku zycia 18556| 18176| 16914| o8 93 91

22 | powyzej 5 roku zycia 120359| 114987| 109508| 96 95 91
- rozpoczecia roku

2.6. szkolnego 184 345( 172398| 161880| 94 94 88
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- podjecia nauki poza

2.7. miejscem zamieszkania 171441 154242 141 187 90 92 82
na pokrycie wydatkow
zwigzanych z

271 | zamieszkaniem w 24680 23232\ 22160 94 | 95 | 90

miejscowosci, w ktdrej
znajduje sie szkota

na pokrycie wydatkow

2.7.2 | zwigzanych z dojazdem
_ do miejscowosci, w ktorej 146 761 131009 119027 89 91 81

znajduje sie szkota

- wychowywania dziecka

2.8. w rodzinie wielodzietnej 401 843| 367516 339 798 91 92 85
Specjalny zasitek

3. opiekuficzy X| 45417*| 101 047** X 222 X
Jednorazowa zapomoga

4, z tytutu urodzenia 373 125| 272640 278851 73 102,3 75
dziecka

* Swiadczenie wygasajace, wyptacane za zasadzie praw nabytych

** wydatki wraz ze sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-rentowe

2.3. Swiadczenia opiekuncze

W 2013 r. wyptacono przecigtnie miesigcznie 927 tys. zasitkow pielggnacyjnych, czyli
0 1% wigcej niz w 2012 r. (918 tys.). Wydatki na to §wiadczenie wyniosty 1 702 756 tys. zi
ibyly o 1% wyzsze niz w 2012 roku (1 684 659 tys. z}).

W 2014 r. wyptacono przecigtnie miesigcznie 926,9 tys. zasitkow pielggnacyjnych,
czyli na podobnym poziomie jak w 2013 r. i 0 1% wigcej niz w 2012 r. Wydatki na zasitek
pielegnacyjny wyniosty 1 701 769 tys. zt, co stanowi spadek o 0,06% w porownaniu do 2013
r. i wzrost 0 1% w poroéwnaniu do 2012 r. Zatem zauwazy¢ nalezy stabilizacj¢ liczby
swiadczeniobiorcoOw zasitku pielggnacyjnego 1 wydatkéw na to §wiadczenie.

W 2013 r. wyptacono przecigtnie miesigcznie 163,9 tys. §wiadczen pielggnacyjnych,
czyli 0 26,7% mniej niz w roku 2012 (223,5 tys.). Wydatki na §wiadczenie pielggnacyjne oraz
sktadki zdrowotne 1 emerytalno-rentowe wyniosty 1 380 360 tys. zt, czyli o 15% mniej niz
w roku 2012. Jednocze$nie wydatki na rzadowy program wspierania 0sob uprawnionych
do $wiadczenia pielggnacyjnego za okres kwiecien - grudzien 2013 r. wyniosty 175 277 tys.
zt, a na dodatki do §wiadczenia pielegnacyjnego 57 710 tys. zt

W 2014 r. wyptacono 105,9 tys. §wiadczen pielegnacyjnych, czyli o 35,4% mniej niz
w roku 2013 i 0 53% mniej w stosunku do 2012 r. Wydatki na $wiadczenia pielegnacyjne
oraz skladki zdrowotne i emerytalno-rentowe wyniosty 1 150 683 tys. zt czyli o 30% mniej

niz w 2012 r. Jednoczesnie wydatki na rzadowy program wspierania 0os6b uprawnionych
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do $wiadczenia pielggnacyjnego wyniosty 248 830 tys. zl, a na dodatki do §wiadczenia
pielggnacyjnego 220 tys. zt

Spadek liczby $wiadczeniobiorcow $wiadczenia pielggnacyjnego wiaze sig
Z wprowadzeniem zmian do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ograniczajacych grono osob
uprawnionych do $§wiadczenia pielegnacyjnego. Czg$¢ tych o0sOb uzyskala natomiast
uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznionego od dochodu, natomiast od
2014 r. osoby, ktore utracity uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego na skutek zmian w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uzyskaty prawo do zasitku dla opiekuna.

W 2014 r. przecigtna miesigczna liczba §wiadczeniobiorcow zasitku dla opiekuna
wynosita 66,2 tys. osob, a laczne wydatki na zasitki dla opiekuna wraz z zasitkami
dla opiekuna za okres od lipca 2013 r. i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-
rentowe wyniosty 796 821 tys. zl.

Tabela. 3. Wydatki na zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne, dodatek do
sSwiadczenia pielegnacyjnego, rzadowy program wspierania os6b uprawnionych do
swiadczenia pielegnacyjnego, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna.

Wyszczegélnienie 2012° 20132 2014°

wydatki w tys. zt 3307 229 3366 273 3852 264

"Wydatki na swiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny wraz ze sktadkami na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe i zdrowotne, bez kosztow obstugi.

2 Wydatki na zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne, dodatki do swiadczenia pielegnacyjnego, bez
kosztow obstugi, rzgdowy program wspierania oséb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego za okres
kwiecien - grudzien 2013 r., zasitek dla opiekunow i specjalny zasitek opiekunczy oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe i zdrowotne,

3 Wydatki na zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne, dodatki do swiadczenia pielegnacyjnego bez
kosztow obstugi, rzgdowy program wspierania oséb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego, zasitek dla
opiekundw i specjalny zasitek opiekuriczy oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne.

Jak wynika z danych z Tabeli 3 r6znorodne zmiany w latach 2012 — 2014 w zakresie
rozwiazan prawnych dla opiekunéw 0so6b niepelnosprawnych nie spowodowaty zmniejszenia
wydatkéw budzetu panstwa ogoétem na te rozwiazania, ale nawet wzrost tych wydatkow,
w tym relatywnie najwyzszy (o ok. 500 mln zt rocznie) w 2014 r.

Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych przez gminy wynosza, zgodnie z art. 33 ust. 2a
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, 3% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa.

W 2012 r. wydatki biezace na obstuge sSwiadczen rodzinnych wyniosty
283 693 tys. zl, z czego:
Dotacja z budzetu panstwa pokryta 81,3% wydatkow na obstugg.
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W 2013 r. wydatki biezace na obsluge $wiadczen rodzinnych wyniosty
328 116 tys. zt i byly o 15,7% wyzsze niz w 2012 r. Dotacja z budzetu panstwa
w kwocie 231 238 tys. zl pokryta 70,4% wydatkow na obstugg.

W 2014 r. wydatki biezace na obsluge s$wiadczen rodzinnych wyniosty
355 390 tys. zt i byly wyzsze o 8,3% niz w 2013 r. Gminy sfinansowaly 69,9%

(248 390 tys. zt) kosztéw obstugi §wiadczen rodzinnych z dotacji z budzetu panstwa.

3. Podsumowanie

W latach 2012-2014 mozna zaobserwowa¢ ciagly spadek liczby osOb korzystajacych

ze $wiadczen rodzinnych. Jest to zwiazane z ciaglym zmniejszaniem si¢ liczby rodzin
spetniajacych kryterium dochodowe, a takze ze zmniejszaniem si¢ liczby dzieci w wieku
uprawniajacym do zasitku rodzinnego.

W 2012 r. ogotem =z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne, sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne oraz koszty obstugi $wiadczen rodzinnych
wydano 8 224 min zt, w 2013 r. — 8 253 min zt, a w 2014 r. — 8 473 min zt (wraz z wydatkami

na zasilek dla opiekuna). W 2013 r. w porownaniu do 2012 r. nastgpil wzrost wydatkow
na $wiadczenia rodzinne o 0,3 %. Bylo to wynikiem przede wszystkim podwyZszenia
od 1 listopada 2012 r. kwot niektorych $wiadczen rodzinnych. Natomiast w 2014 r.

w stosunku do 2013 r. nastapil wzrost wydatkéw o 2,7%.
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