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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej.
Prezydium KK ponawia uwagi zgloszone do projektéw ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej w latach poprzednich oraz postulaty zawarte w opinii do projektu budzetu
panstwa na 2015 r., szczegélnie w zakresie negatywnej oceny zamrozenia od 2011 roku
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej. Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnosé”
wskazuje réwniez na trwajace od wielu lat, niedopuszczalne praktyki si¢gania do srodkéw
Funduszu Pracy, niezgodnie z jego przeznaczeniem (finansowanie szkolen, stazy,
specjalizacji stluzby zdrowia) oraz zamrazania wysokosci odpisu na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych.

Uwagi szczegolowe

1. Prezydium KK nie moze zaakceptowa zamrozenia kolejny rok z rzedu plac w sferze
budzetowej. Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢” zwraca uwagg, iz w czerwcu br. Rada
Unii Europejskiej zawiesita wobec Polski procedure nadmiernego deficytu, ktorej
wprowadzenie w 2009 r. lezalo u podstaw decyzji rzadu dotyczacej zamrozenia plac
w sferze budzetowej. Oznacza to, ze dalsze odmawianie podnoszenia wynagrodzen nie jest
uzasadnione przestankami makroekonomicznymi, lecz zaczyna mieé znamiona dziatan
dyskryminacyjnych. Ponad po6! miliona polskich obywateli oraz ich rodzin stalo sie
zakladnikami polityki rzadu w sytuacji, gdy od kilku lat nastgpuje wzrost realnych
wynagrodzen w calej gospodarce. Jest to tym bardziej naganne, ze dotyka m.in. tych grup
pracownikow, ktore panstwo polskie, wbrew ratyfikowanym przez siebie konwencjom
MOP, wcigz pozbawia prawa do podejmowania akcji zbiorowych w obronie swoich
interesow. Obecna polityka placowa rzadu ma skutki dewastacyjne dla stabilnosci
istotnych obszaréw funkcjonowania panstwa. Trudne do spolecznej akceptacji sg proby

pozyskiwania $rodkéw na wzrost wynagrodzen indywidualnych, poprzez oszczgdnosci



S

wynikajace z mechanicznej redukcji zatrudnienia. Ma to niewiele wspolnego
z racjonalizacja zatrudnienia, lecz przyczynia si¢ raczej do nadmiernego obcigzania
obowiazkami pozostatych pracownikéw oraz do wypychania z rynku pracy oséb starszych,
co stoi w jaskrawej sprzecznosci z priorytetami promowanego przez rzgd programu
..Solidarno$¢ pokolen”. NSZZ ,.Solidarno$¢” postuluje dokonanie takiej weryfikacji
projektu budzetu na rok 2015, by srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen dla
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej wynidst co najmniej 9%, zgodnie ze wspdlng

propozycja trzech reprezentatywnych central zwigzkowych.

. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie ocenia

zmiany powodujace zamrozenie wysokosci odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Projektodawcy planuja, aby wynagrodzenie bedace podstawg do wyliczen
odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, stanowilo przecigtne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 r., ogloszone
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy. Tak
wiec, podstawa do wyliczen odpisu podstawowego na Fundusz w 2015 roku pozostanie na
poziomie roku 2011. Prezydium KK nie widzi réwniez podstaw ustalania w roku 2015
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym mowa w art.
53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela z zastosowaniem kwoty
bazowej obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2012 r. (art. 13 projektu). Wprowadzenie
proponowanych zmian wplynie réwniez na wysokos¢ $wiadczenia urlopowego. Art. 8
ust.1. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U.2012.592) wskazuje, iz przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢
doptat z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Beneficjantami zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych sg pracownicy oraz emeryci i rencisci znajdujacy si¢ w najtrudniejszej sytuacji
ekonomiczno-spotecznej. Kolejny rok zamrozenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych bedzie oznaczaé, iz pula $srodkéw na pomoc dla tych pracownikow
bedzie realnie nizsza.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” nie moze zaakceptowa¢ propozycji
majacych negatywny wplyw na sytuacj¢ rynku pracy. Ponownie, w art. 2, 6, 9 1 24
projektu, obcigzenia Funduszu Pracy kosztami szkolen lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych, co jak juz wielokrotnie wskazywali partnerzy spoteczni, jest
sprzeczne z celami, dla ktorych zostal on powolany. Wszystkie zaprezentowane w ustawie

zmiany maja doprowadzi¢ do dalszego finansowania stazy podyplomowych oraz



specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych ze $rodkéw Funduszu
Pracy. Jest to Kkontynuacja rozszerzenia zadan fiansowanych z tego funduszu
wprowadzonych w 2009 roku, ktéra bedzie skutkowata w 2015 roku wydatkowaniem
kwoty 835,3 mln z. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w uzasadnieniu projektu ustawy
nie wskazano przyczyn finansowania szkolen lekarzy z Funduszu Pracy. Wskazano
jedynie, iz finansowanie to odbywato si¢ w latach ubiegtych, zatem konieczne jest jego
przedtuzenie w roku kolejnym. W pierwotnym zatozeniu finansowanie to miato by¢
przejsciowe. Zatem ocena skutkéw regulacji powinna przewidywaé negatywny wplyw na
rynek pracy ww. przepisow, ktére maja zosta¢ wprowadzone w ramach opiniowanego
projektu ustawy.

Majac na uwadze prognozowang wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczong na finansowanie
edukacji (w tym podnoszenie kwalifikacji) przy pomocy Funduszu Pracy propozycje te
nalezy uzna¢ za bledne i oceni¢ negatywnie. W Polsce wystgpuje znaczne bezrobocie.
Powoduje to duze problemy spoleczne oraz zmniejszenie tempa wrostu gospodarczego
1 pogorszenie wyniku budzetu panstwa. Wplywa réwniez na znaczng emigracje. Od
prawidlowego rozwiazania problemdw na rynku pracy uzaleznione bgdzie tempo rozwoju
gospodarczego kraju i zamoznos¢ Polakow. Najwazniejszym zadaniem powinno wigc by¢
dazenie do pelnego zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym. Podejscie takie, jest
najkorzystniejsze zardéwno z punktu widzenia rozwoju kapitatu ludzkiego, kapitatu
spotecznego, jak i rozwoju gospodarczego kraju (Prezydium KK NSZZ ..Solidarnos¢”
wyrazilo opini¢ w tym zakresie w decyzjach na temat projektu zatozen do budzetu panstwa
oraz do projektu budzetu panstwa na 2015 rok). Dlatego piorytetem panstwa (zapisanym
mi.n. w takich dokumentach, jak: Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe oraz ekspoze Premiera Donalda Tuska) jest szybkie zmniejszenie bezrobocia
(szczegolnie dlugookresowego). Wymaga to podjecia wielu dziatan, ktére pozwolg ten cel
zrealizowaé. Zwigzane sg z tym rowniez znaczne $rodki finansowe, ktére powinny by¢
zabezpieczone na realizacje programéw. Jezeli chcemy, by wdrazane programy odniosty
sukces, czyli spowodowaly zmniejszenie bezrobocia, musza by¢ wyposazone
w odpowiednie $rodki. Najlepszy nawet plan, czy instrumenty nie zadziataja, gdy nie
bedzie odpowiedniej ilosci pieniedzy w przeliczeniu na jednego uczestnika programu (per
capita). Dotychczas w wielu przypadkach popelniano ten btad. Potwierdzeniem sa min.

negatywne opinie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli. Przykladowo instytucja ta



w 2013 roku, po kontroli obejmujacej lata 2010 — 2012 programu ,,Aktywizacja zawodowa
i lagodzenie skutkéw bezrobocia powyzej 50-tego roku zycia”, stwierdzila: , Srodki
finansowe, przeznaczone w badanym okresie na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu 0s6b 50+, czyli grupy uznawanej za pozostajgcg w szczegoélnej sytuacji na
rynku pracy, byly procentowo nizsze, w relacji do odsetka bezrobotnych w tej grupie.
W 2011 roku dla 21,6% bezrobotnych (czyli 0sob 50+) przeznaczono 7,5% catej kwoty na
aktywizacje zawodowa, a w 2012 roku 22.8% bezrobotnych moglo liczy¢ na 9,7%
srodké6w”. Zdaniem NIK, uczestnictwo oséb z grupy wiekowej S50+ gldéwnie
-w nisko kosztowych formach aktywizacji, obnizalo szanse znalezienia statego
zatrudnienia. Nie prowadzono analiz celowosci (istotnosci) form aktywizacji, na ktore
przeznaczone sg coroczne $rodki Funduszu Pracy, co mogloby przyczyni¢ sie do bardziej
efektywnej aktywizacji bezrobotnych w grupie 50+, [NIK, 2013, s.3] Srodki gromadzone
w Funduszu Pracy sa relatywnie niewielkie w porownaniu do porzeb zwigzanych
z rynkiem pracy. Nie nalezy wiec ich jeszcze obniza¢ finansujac inne zadania, nie
zwigzane bezposrednio z zatrudnieniem. Poglebia to bowiem i tak trudng sytuacje na rynku
pracy. Staze podyplomowe oraz specjalizacje lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i poloznych zwigzane z edukacja i rozwojem pracownikéw powinny by¢ finansowane
z innych Zrédel, a nie Funduszu Pracy. Dlatego konieczne jest, jak najszybsze, podjecie
rozméw z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie ograniczenia zadan
finansowanych z Funduszu Pracy do tych, ktore pozwola na aktywizacje 0sob
bezrobotnych.

. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” negatywnie ocenia rozwigzanie zawarte
w art. 12 pkt 1 projektu ustawy. Nieuzasadnione jest, trzeci rok z rzedu, dopuszczenie
ograniczenia wydatkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w budzetach organow prowadzacych.
W zwigzku z drastycznym niedoszacowaniem czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej duza
czes$¢ samorzaddw, od 3 lat wykorzystuje ograniczenie wynikajgce z art. 12 pkt 1. Odbywa
si¢ to ze szkoda w realizacji doskonalenia nauczycieli, ze szczegdlnym podkresleniem
organizacji doradztwa metodycznego. Sprzyja temu brak pomystu MEN na odbudowe
systemu doradztwa metodycznego.

Dlatego przedtuzanie mozliwosci ograniczenia wielkosci naktadow na szeroko rozumiane
doskonalenie nauczycieli na poziomie organu prowadzacego jest niedopuszczalne i jest

dziataniem przeciwko podnoszeniu jakosci ksztalcenia.



Za nieprawdziwy i krzywdzacy s$rodowisko nauczycieli uzna¢ nalezy argument, ze
wyodrebnione przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki na doskonalenia zawodowe
nauczycieli byly do tej pory niewykorzystywane. Takie przypadki majg miejsce
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére w swych uregulowaniach dotyczacych
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w poszczegdlnych latach
ustalajg zbyt niskie kwoty (limity) dofinansowania doskonalenia, liczagc na zwroty
niewykorzystanych srodkéw finansowych na koniec roku budzetowego. Stoi to w razacej
sprzecznosci z wolg ustawodawcy okreslong w art. 70a ust. 1 Ustawy Karta Nauczyciela.
Powoduje to ponoszenie znacznych kosztéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego
przez samych nauczycieli.

. Nie do zaakceptowania s3 réwniez regulacje zawarte w art. 12 pkt 2 i 3, ktére dopuszczaja
ograniczenia wydatkéw przeznaczonych na wspieranie na obszarze wojewddztwa
doskonalenia zawodowego nauczycieli i na realizacje ogdlnokrajowych zadan w zakresie
doskonalenia (art. 70a ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela) do poziomu ,,w tgcznej wysokosci do
5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu o kwote bazowa,
o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela™.
Gdyby realizowane byly pierwotne zapisy art.70a ustawy Karta Nauczyciela to od
3 lat w budzetach wojewodéw i w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, rokrocznie bylaby kwota 13 587950 zi. Tymczasem dla przykladu
w budzetach wojewoddéw w ostatnich latach byto: 2011 - 5 934 000 zi, 2012 - 6 010 000 zi,
2013 - 6 664 000 zt, 2014 - 7 882 000 zt, a projekcie na 2015 - 7 804 000 zt. Sytuacja
powyzsza jest dowodem na bezczynno$¢ kuratoréw oswiaty i MEN w zakresie realizacji
zadan z zakresu doskonalenia nauczycieli okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty - art.
31 ust.1 pkt 6¢, 9 1 art.35 ust. 11 2. Tymczasem potrzeby w tym zakresie sg bardzo duze.
Pilne jest doskonalenie przedmiotowe nauczycieli przedmiotéw S$cistych (szczegdlnie
matematyki), przedmiotéw zawodowych i edukacji weczesnoszkolne;j.

- Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” pragnie zwréci¢ szczegdlng uwage na
wadliwg prawnie konstrukcje art. 32 projektu ustawy, uniemozliwiajaca realizacje celu
regulacji w przypadku szkét masowych i szkét z oddziatami integracyjnymi.

Intencje zapisu art.32 nalezy ocenié¢ pozytywnie, w zakresie przeznaczenia odpowiednich
srodkéw na zaspokojenie specjalnych potrzeb edukacyjnych, wynikajacych
z niepelnosprawnosci. Jednak bledy w przyjetej metodzie zniweczg te starania. Dlatego

nalezatoby:



1) precyzyjnie okresli¢ standardy zaspokojenia tych potrzeb,

2) doktadnie oszacowa¢ ich koszt,

3) wybra¢ odpowiednig Sciezke ich finansowania, najlepiej w formie dotacji.

Obecny system nie spelnia warunkéw okreslonych powyzej w pkt 1 i 2, a ponadto
drastycznie niedoszacowana jest czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej, w szczegdlnosci
w stosunku do zadan realizowanych przez gminy. Powyzsze problemy szczeg6lnie
dotyczg szkét masowych i szkét z oddziatami integracyjnymi, do ktérych uczeszczaja
uczniowie niepetnosprawni.

Zaproponowany zapis jest sprzeczny z ustawami o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewodztwa oraz ustawa o finansach publicznych i ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wymoég przeznaczenia okre$lonych kwot na $cisle okreslone
zadanie moze dotyczy¢ jedynie dotacji celowej, a nie subwencji. Gdyby nawet pominaé te
sprzecznos¢ ze wzgledu na wazny interes spoteczny, to pojawia si¢ inny problem. Zapis
jest tatwy do zrealizowania w szkotach i placéwkach specjalnych, poniewaz wydatki
ksiggowane sa w odpowiednich, jednoznacznych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
Natomiast w przypadku szk6t masowych i szkét z oddziatami integracyjnymi wydatki
zwigzane z ksztalceniem niepelnosprawnych nie sg odrebnie ewidencjonowane. Dlatego
niemozliwe jest okreslenie poziomu finansowania tych specjalnych zadan. Spowoduje to
liczne konflikty miedzy organami prowadzacymi, a rodzicami lub opiekunami dzieci
niepetnosprawnych. Dlatego, zamiast przyjmowaé zle rozwigzania prawne w ustawie
okotobudzetowej, nalezy zmodernizowa¢ system organizacji ksztalcenia dzieci
niepelnosprawnych.

. Prezydium Komisji Krajowej proponuje dokonaé zmiany w art. 15 ust. 3 pkt 6 projektu
ustawy poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

,0) zwigzanych z utworzeniem w 2015 roku 80 nowych etatéw w Urzedzie Dozoru
Technicznego, w wysokosci 8 800 tys. zt wraz z narzutami czyli lacznie 11 120 tys. zL.”
Urzad Dozoru Technicznego jest panstwowa osobg prawna, ktérej gléwnym zadaniem jest
wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi w celu zapewnienia
bezpieczenistwa ich eksploatacji. Urzad 30% zweryfikowanego zysku za dany rok
przeznacza na wplate do budzetu panstwa w dziedzinie prewencji wypadkowej. UDT
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia
pracownikow, pokrywa z uzyskanych przychodéw, a inwestycje finansuje ze Srodkow
wiasnych. W ciggu ostatnich 4 lat ilo$¢ urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi

technicznemu wzrosla o 11,8 %. Utrzymanie tego trendu (a takie sg prognozy) w kolejnych



latach prowadzi¢ bedzie do znaczacego obciazenie pracg kazdego inspektora, prowadzac
w konsekwencji do obnizenia jakosci wykonywanych inspekcji, a co za tym idzie, wzrostu
ryzyka zwigzanego z eksploatacja dozorowanych urzadzen. Wzrost ilosci dozorowanych
urzgdzen oraz zwigkszenie zatrudnienia o blisko okoto 200 oséb, przy niezmienionym od
4 lat funduszu wynagrodzen skutkuje znacznym spadkiem realnego wynagrodzenia
pracownikéw UDT, szacowany na 9 % liczac od roku 2010 r. Zatrudnienie kolejnych
ekspertow przelozy si¢ bezposrednio na przychody osiagane przez UDT, a tym samym na
wieksze wplaty do budzetu panstwa.

8. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarno$¢” proponuje zmiane projektowanego
Art.15.1 pp.7, poprzez dopisanie na koncu zdania: ,z wylaczeniem instytucji
prowadzacych dzialalno$¢ naukows”. Wsrod instytucji kultury sg réwniez jednostki
naukowe (kategoria B), ktore posiadaja podobng specyfike jak instytuty naukowe PAN.
Otrzymuja uzyskane w trybie konkursowym granty na realizacje projektéw badawczych.
Podobnie jak w przypadku instytutéw PAN wielos¢ srodkéw finansowych zalezna jest od
aktywnosci naukowej. Zamrozenie wysokosci wynagrodzen moze spowodowaé ostabienie
zainteresowania rozwijaniem dzialalnosci naukowej przez realizacje projektow

badawczych.

Bielsko-Biata, 6 pazdziernika 2014 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




