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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie art.
19ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 167) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset

Ryszard Zbrzyzny), z prosbg o wyrazenie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 32 ust. 2

Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

¢ o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy posta Ryszarda Zbrzyznego.



USTAWA
z dnia 2014 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osaéb fizycznych

Art. 1

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012
r. poz. 361") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 28-30e, pobiera sie od podstawy jego
obliczenia wedtug nastepujgcej skali:

Podstawa obliczenia
podatku w ztotych Podatek wynosi

ponad do

20160 | 15 % minus kwota zmniejszajaca podatek 556 zt 02 gr

20 160 85528 | 2467 zt 98 gr + 18% nadwyzki ponad 20 160 zt

85528 360000 | 14 234zt 22 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

360 000 102 065 zt 26 gr + 50% nadwyzki ponad 360 000 zi

2) wart. 32 ust.1, 1a i 1b otrzymuja brzmienie:

.1, Zaliczki, o ktérych mowa w art. 31, za miesigce od stycznia do grudnia,
z zastrzezeniem ust. 1a, wynoszg:

1) za miesigce od poczatku roku do miesigca wiacznie, w ktérym dochod podatnika
uzyskany od poczatku roku w tym zakfadzie pracy przekroczyt kwote stanowiaca gérna
granice pierwszego przedziatu skali - 15% dochodu uzyskanego w danym miesigcu;

2) za miesigce nastepujace po miesigcu, w ktorym dochod uzyskany od poczatku roku
przekroczyt kwote, o ktérej mowa w pkt 1 — 18% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342,1448, 1529, 1540; Dz. U. z 2013 r. poz. 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387; Dz. U. 22014 r. poz. 1717.



3) za miesiace nastepujace po miesigcu, w ktérym dochéd uzyskany od poczgtku roku
przekroczyt kwote stanowiacg gérng granice drugiego przedziatu skali — 32 % dochodu
uzyskanego w danym miesigcu;

4) za miesigce nastepujgce po miesigcu, w ktdrym dochdd uzyskany od poczatku roku
przekroczyt kwote stanowiacg gérna granice trzeciego przedziatu skali - 50% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu.

1a. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi oswiadczenie, ze za dany rok zamierza opodatkowac
dochody tacznie z matzonkiem bgdZ na zasadach okreélonych w art. 6 ust. 4, a za rok
podatkowy przewidywane, okreslone w oswiadczeniu:

1) dochody podatnika nie przekroczg gornej granicy pierwszego przedziatu skali,
a odpowiednio matzonek lub dziecko nie uzyskujg zadnych dochoddw z wyjgtkiem renty
rodzinnej - zaliczki za wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 15% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu i s3 dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote
stanowigca 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale
obowigzujacej skali podatkowej;

2) dochody podatnika przekrocza gdérng granice pierwszego przedziatu skali, a odpowiednio
matzonek lub dziecko nie uzyskujg zadnych dochoddw z wyjatkiem renty rodzinnej lub
dochody matzonka mieszczg sie w nizszych przedziatach skali - zaliczki za miesigce od
poczatku roku wtacznie do miesigca, w ktorym dochdd podatnika przekroczyt gérng
granice drugiego przedziatu skali, wynosza 15%, a za miesigce nastgpujgce po tym
miesigcu 18% dochodu uzyskanego w danym miesigcu;

3) dochody podatnika przekrocza gorng granice drugiego przedziatu skali, a odpowiednio
matzonek lub dziecko nie uzyskujg zadnych dochodéw z wyjatkiem renty rodzinnej lub
dochody matzonka mieszczg sie w nizszych przedziatach skali - zaliczki za miesigce od
poczatku roku wynosza 15% dochodu uzyskanego w danym miesigcu, wigcznie do
miesigca, w ktérym dochdd podatnika przekroczyt gérng granice drugiego przedziatu
skali, za miesigce nastepujace po tym miesigcu wynoszg 18%, wiacznie do miesigca, w
ktérym dochdd podatnika przekroczyt goérng granice trzeciego przedziatu skali, za
miesigce nastepujgce po tym miesigcu wynoszg 32% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu.

1b. Ptatnicy, ktorym podatnik ztozyt oSwiadczenie wymienione w ust. 1la, pobieraja
zaliczki wedtug zasad okreslonych w ust. 1a pkt 1-3 poczawszy od miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym zostato ztozone odwiadczenie.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i ma zastosowanie do uzyskanych
dochodéw (poniesionych strat) od dnia 1 stycznia 2015 r,



UZASADNIENIE

Wyjasnienie celu uchwalenia ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Projektowana regulacja ma na celu zmniejszenie rozwarstwienia dochodowego wéréd
podatnikéw poprzez wprowadzenie nowej stawki podatku dla oséb o niskich dochodach oraz
zwigkszenie danin publicznych ponoszonych przez osoby najbogatsze. Cel ten ma zostaé
osiggnigty poprzez wprowadzenie dwdch nowych progéw podatkowych i odpowiadajacych
im stawek skali podatkowej.

W opinii projektodawcow przedtozona propozycja znajduje uzasadnienie
w kontekscie skutkdw kryzysu gospodarczego, ktéry najdotkliwiej uderzyt w najubozszych
podatnikéw. Trudna sytuacja finansowa tych oséb oraz stan budietu paristwa wymagaja
z jednej strony obnizenia osobom najbiedniejszym stawki podatku od dochoddéw osobistych,
z drugiej zas zwiekszenia finansowej odpowiedzialnosci podatnikéw o bardzo wysokich
dochodach za stan finanséw publicznych.

Wychodzac z zalozenia, ie paristwo nie realizuje podstawowych zasad
konstytucyjnych i ustrojowych dotyczacych spotecznej gospodarki rynkowej, o ktérej mowa
w art. 20 Konstytucji RP, projektodawcy stawiajg sobie takze za cel ich urzeczywistnienie.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie stanowiacej przedmiot regulacji oraz
wskazanie réznic pomigdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Rozpigtos¢ dochodéw w Polsce jest czesto podwazana, gtéwnie przez érodowiska
neoliberalne. W rzeczywistosci, jak pokazujg statystyki, dysproporcje dochodowe osiggnety
stan anormalny i amoralny przy petniej akceptacji rzadu, ktéry nie podejmuje skutecznych
dziatan na rzecz ich zmniejszenia. Ten stan rzeczy jest konsekwencja powolnego tempa
wzrostu pfac pracownikéw nisko zarabiajgcych i szybkiego w ostatnich latach wzrostu ptac
wysokich. Sytuacja ta jest sprzeczna z tendencjg wystepujaca w Europie Zachodniej, gdzie od
dawna wprowadza sie réznego rodzaju rozwigzania majace na celu zmniejszenie roznic
w wynagrodzeniach. Na przyktad w Szwajcarii, w marcu 2013 roku, 68 proc. obywateli
opowiedziato sie w ogdlnokrajowym referendum za ograniczeniem wygorowanych
wynagrodzeni kadry menedzerskiej. Od dawna do najbogatszych krajow Swiata nalezg
wszystkie kraje skandynawskie, w ktérych rozpietosci dochodowe i majgtkowe naleza do
najnizszych w swiecie. Kraje te zajmujg takze najwyzsze miejsca w Swiatowych rankingach
standardu Zycia. Polska na ich tle wypada znacznie gorzej. Stuzacy do pomiaru nieréwnogci
w dochodach gospodarstw domowych wspétczynnik Giniego, liczony przez Eurostat,
uksztattowat sig w Polsce, w 2012 roku, na poziomie 30,9 proc. tj. powyzej Sredniej unijnej
wynoszacej 30,6 proc. Wsrod parstw europejskich najmniejsze rézinice pomiedzy
wynagrodzeniami sa obecnie m.in. w Norwegii (22,6 proc.), Stowenii (23,7 proc.), Szwecji
i Czechach (24,9 proc.), na Wegrzech (26,9 proc.), Finlandii (25,9 proc.) i Danii (28,1 proc.).

Niestety, godne nasladowania przykfady kreowania polityki wynagrodzen sprzyjajacej
zréwnowazonemu rozwojowi oraz promowaniu sprawiedliwych ptac wcigz pozostajg
w polskich realiach rzadkoscia. Niektérzy pracodawcy nie dostrzegajg, ie wyzsza dynamika



wzrostu wynagrodzen jest w petni uzasadniona, poniewaz Polska znajduje sie w czotowce
krajow, w ktérych praca jest najnizej optacana pomimo wysokich zyskéw firm. Nie widzg
takze, ze wynagrodzenia w wielu branzach nie rekompensuja rosnacej wydajnosci pracy; ze
jako kraj mamy jedne z najnizszych w Europie kosztdw pracy, a Polacy sa w czotdwce
najdfuzej pracujgcych narodéw na $wiecie. Co wiecej, zwolennicy polityki niskich ptac nie
tylko jednostronnie ograniczajg wzrost wynagrodzeri pracowniczych, ale dowolnie ustalajg
wysokoéé wtasnych. Sg one niewspdtmiernie wysokie do wktadu w uzyskiwane przez
przedsiebiorstwa wyniki ekonomiczne. Z raportu firmy doradczo-audytorskiej PwC
pt. ,Wynagrodzenia zarzaddéw najwiekszych spdtek gietdowych w 2012 r.” wynika, ze
wynagrodzenia oséb zarzgdzajacych spotkami gietdowymi wzrosty w 2012 roku o okoto
10 proc. taczny wzrost wynagrodzen w ciggu dwoch lat (2011-2012) wynidst okoto 30 proc.,
tymczasem przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2012 roku
wzrosto w poréwnaniu z rokiem 2011 nominalnie o 3,5 proc. (realnie spadfo o 0,1 proc.).
Wsrdd dziesieciu najlepiej zarabiajgcych prezesow zarzagddw wynagrodzenie miescito sie
w przedziale od okoto 3,3 min zt do okoto 12,4 min zt, przy sredniej wynoszacej okoto 5 min
zt. Az 74 prezesow otrzymato wynagrodzenie przekraczajace milion ztotych, za$ dwanascie
0s6b zarobito co najmniej 3 min ztotych. Tylko dziesieciu najlepiej zarabiajacych prezesow
spotek otrzymato w ubiegtym roku blisko 53 min ztotych. Na kazdego z nich przypadto wiec
$rednio 441 tysiecy ztotych miesiecznie, czyli 125-krotnos¢ ptacy przecietnej w gospodarce
narodowej w 2012 roku i 294-krotnos¢ ptacy minimalnej w 2012 roku. Dla poréwnania warto
odnotowaé, ze pracownicy otrzymujacy miesieczne wynagrodzenie brutto mniejsze lub
réowne przecietnemu wynagrodzeniu miesiecznemu dla gospodarki narodowej stanowig
okoto 66% ogdtu pracownikéw. Wynika z tego, ze osoba zarabiajgca przecietng krajowg
pensje musiataby pracowac na srednie miesieczne wynagrodzenie prezesa spotki gietdowej

11 lat.

Zréinicowanie dochoddw jest dobrze widoczne, jesli przeanalizujemy rdznice
w przecietnych miesiecznych dochodach i wydatkach pomiedzy poszczegdlnymi grupami
spoteczno-ekonomicznymi.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 roku najwyzszy przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny jak i przecietne miesieczne wydatki na osobe byty
w gospodarstwach oséb pracujgcych na wiasny rachunek. Dochdd w tej grupie gospodarstw
domowych byt o0 19,5 proc. wyzszy od dochodu w gospodarstwach ogdétem, a wydatki o 20,3
proc. wyisze od przecietnych wydatkéw ogétem. Najnizszym dochodem rozporzadzalnym
dysponowaty gospodarstwa rencistow i byt on o 21,8 proc. poniiej przecietnej
w gospodarstwach ogotem.

Skale rozwarstwienia potwierdzajg dane dotyczgce koncentracji dochodow. W 2012
roku przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny 20 proc. 0séb o najwyzszych dochodach
byt ponad szesciokrotnie wyiszy od analogicznego dochodu 20 proc. oséb uzyskujacych
najnizsze dochody. W gospodarstwach ogétem 20 proc. oséb znajdujacych sie w najlepszej
sytuacji dochodowe] dysponowato okoto 41,7 proc. dochoddéw cafej badanej zbiorowosci
gospodarstw domowych, podczas gdy 20 proc. osob pozostajgcych w sytuacji najgorszej
jedynie 6,5 proc.

Odzwierciedlenie tej sytuacji odnajdujemy w statystykach dotyczacych liczby osdb,
ktorych majgtek szacowany jest na ponad 1 min zt oraz liczby oséb ubogich. W Polsce zyje
ponad 14 tys. podatnikow, ktérzy w 2012 roku osiggneli dochody ponad 1 min zt. Ich liczba
zwiekszyta sie w porédwnaniu z rokiem 2010 i wedtug prognoz bedzie wzrastaé. Niestety,
przybywa tez osdb zyjacych w skrajnej nedzy. W strefie ubdstwa relatywnego zyje niemal



17 proc. Polakéw, czyli ponad 6,5 miliona osob, a w skrajnym ubdstwie ponad 2,5 min oséb.

Tak duzym dysproporcjom w dochodach sprzyja obowigzujaca skala podatkowa ze
stawkami 18 proc. i 32 proc. Z informacji o rocznym rozliczeniu podatku dochodowego od
0sdb fizycznych za 2012 rok wynika, ze 97,7 proc. podatnikéw mieszczacych sie w pierwszym
przedziale skali podatkowej (ponad 23 min oséb) wptacito do budzetu paristwa blisko
74 proc. naleznego podatku od dochodéw osobistych. Rozliczajgcych sie wedtug stawki
32 proc. byto jedynie 554 tysigca podatnikéw (2,3 proc.), ale przypadto na nich 26,6 proc.
odprowadzonego do budzetu panstwa podatku. Obowigzujgca w 2008 roku trzystopniowa
skala podatkowa takie zwiekszata dysproporcje dochodowe. Wdwczas dochdd powyiej
85 528 zt, opodatkowany najwyiszg 40-proc. stawka, wykazywata 1,40 proc. podatnikdow
(okoto 342 tys. osob). W sSrodkowym przedziale, ze stawkg 30 proc.,, byto 6,45 proc.
podatnikéw (1,5 min oséb). Pozostali (22,5 min oséb) ptacili podatek wedtug stawki 19-proc.
Co ciekawe, podatnicy z dwoch wyzszych przedziatow skali podatkowej (7,85 proc. ogétu
podatnikéw) wpftacili do budzetu niemal 48 proc. tacznego podatku naleznego. Pozostaty
czeséé podatku wptacito 62,15 proc. podatnikow.

Nalezy zauwaiyc, ze obecne sptaszczenie opodatkowania dochodow silnie preferuje
osoby o wysokich dochodach, ktdore ptacg relatywnie nizszy podatek od dochodow
osobistych. Tym samym rodza sie pytania o spoteczng sprawiedliwos¢ takiego rozwigzania
oraz o realizacje konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowej. W ocenie
projektodawcdéw, przy tak wysokim rozwarstwieniu dochodowym, progdéw i stawek
podatkowych jest po prostu za mafto. Na zwiekszenie rozwarstwienia dochodowego
oddziatuja takze wysokie stawki podatku VAT, gdyz ten podatek, z uwagi na jego konstrukcje,
relatywnie najbardziej obcigza gospodarstwa niezamoine a najmniej gospodarstwa
najzasobniejsze. Rzad jednak nie podejmuje skutecznych dziatari zmniejszajgcych
opodatkowanie podatnikéw o najnizszych dochodach. Zamrozone od roku 2009 progi
podatkowe oznaczajg, w zwigzku z wysokg inflacja, realny wzrost opodatkowania. Kwota
wolna od podatku, zaliczana do najnizszych w Unii Europejskiej, nie wzrosta takze od 2009
roku. Sytuacje pracujacych pogarsza proceder niewyptacania wynagrodzeri, w wyniku
ktérego pracodawcy nie wypfacili w 2012 roku 159 tys. pracownikow wynagrodzen na taczna
kwote 230,1 min zt.

Uwzgledniajagc  powyisze, autorzy projektu ustawy proponujg zastgpienie
dwustopniowej skali podatkowej nowa, czterostopniowg skalg, ktéra jest odpowiedzig na
silne rozwarstwienie dochodowe spoteczeristwa.

Proponuje sie ustanowienie nowej, najnizszej stawki podatku w wysokosci 15 proc.
dla dochdd nieprzekraczajacych rocznie 20 160 zt. Kwota ta odpowiada réwnowartosci
dwunastu minimalnych wynagrodzen za prace w roku 2014 (1680 zt brutto miesiecznie).
Wynagrodzenie w takiej wysokosci otrzymuje, wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ponad 1,3 min pracujgcych, co stanowi 13 proc. ogétu zatrudnionych
w gospodarce narodowej. Na proponowanym rozwigzaniu skorzystajg takie osoby
otrzymujgce sSwiadczenia: przedemerytalne, emerytalne i rentowe oraz zasitki dla
bezrobotnych.

W poréwnaniu z obowigzujacg skalg podatkowa, zyskajg réwniez podatnicy
o wyzszych dochodach, poniewaz stawka podatku w wysokoéci 18 proc. dla dochodéw
nieprzekraczajgcego 85 528 zt pozostanie bez zmian. Nie zmieni sie takie stawka podatku
w wysokosci 32 proc., z tym Ze wprowadza sie dla tej stawki gérng granice dochodu
w wysokosci 360 000 zt. W élad za tg zmiang proponuje sie wprowadzenie czwartej stawki



podatku w wysokosci 50 proc. dla dochoddw przekraczajacych te kwote. Oznacza to, ze
osoby o dochodach ponad 30 000 ztotych miesiecznie, tj. odpowiadajacych okoto
18-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 roku, bedg ptacity wyiszy niz
obecnie podatek od dochoddw osobistych.

Bez zmian pozostang wysokos¢ kosztodw uzyskania przychodu ze stosunku pracy
i stosunkéw pokrewnych oraz tzw. kwota wolna od podatku w wysokosci 3 091 zi, co
odpowiada kwaocie 556,02 zt zmniejszajacej podatek.

Warto podkresli¢, ze wprowadzenie nowej stawki podatku w wysokosci 50 proc. nie
bedzie wyrdznia¢ Polski na tle innych paristw Europy. Srednia najwyzszych stawek tego
podatku w Unii Europejskiej w 2013 roku wyniosta 38,3 proc. Najwyisza obowigzuje
w Szwecji (56,6 proc.), Danii (55,6 proc.), Belgii (53,7 proc.), Portugalii (53 proc.), Hiszpanii
i Holandii {w obu krajach po 52 proc.). Proponowana stawka podatku w wysokosci 15 proc.
takze nie wyrdinia sie na tle najnizszych stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych
w krajach Unii Europejskiej. Stawka w tej wysokosci obowigzuje w Chorwacji, Hiszpanii i na
Malcie. Nizsze stawki obowigzuja w Luksemburgu i Niemczech (14 proc.), Grecji (5 proc.)
i Francji (5,5 proc.).

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektu ustawy

Szacuje sig, ze proponowane regulacje wptyna na dochody sektora finansdw publicznych
w roku 2015 i w latach kolejnych. W pierwszym roku obowigzywania proponowanych
przepiséw nalezy spodziewac sie spadku dochodéw budzetu panstwa i budietdw jednostek
samorzadu terytorialnego o okoto 10-11 mild zf. Jednak w kolejnych latach nastgpi
zwiekszenie dochoddw, gtownie z podatku od towardw i ustug. Wzrost ten bedzie
spowodowany zwiekszeniem sie popytu wewnetrznego wynikajgcego z obnizenia podatku
dla najuboiszych. Nie bez znaczenia jest takie przewidywane zmniejszenie wydatkow
panstwa na pomoc socjalng udzielang osobom o najnizszych dochodach. Osoby te beds
bowiem dysponowaty wiekszymi niz dotychczas dochodami. Tym samym wptynie to
pozytywnie nie tylko na finanse publiczne, ale réwniez na wzrost produkcji, konkurencyjnosé
firm i rynek pracy.

Zatozienia podstawowych aktow wykonawczych

Uchwalenie projektowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie
spowoduje koniecznosci wydania nowych, jak réwniez zmiany istniejgcych aktéw
wykonawczych.

Przebieg konsultacji spotecznych
Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu.

Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej
Whnioskodawcy oswiadczajg, ze projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



