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Praw Spotecznych na inne migdzynarodowe systemy standardow prawnych

ABSTRAKT

Kwestie praw socjalnych i pracowniczych zostaly w sposob niezwykle szeroki
uregulowane w tresci Europejskiej Karty Spolecznej (EKS) 1 Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej (ZEKS). Wskazaé tu nalezy na takiej uprawnienia jak: prawo do pracy (art.
1) rozumiane jako prawo do mozliwosci skorzystania z pomocy stuzb posrednictwa pracy,
zakazu dyskryminacji oraz obowigzku panstwa prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia,
prawo do odpowiednich warunkéw pracy obejmujace m .in. odpoczynek od pracy,
dodatkowego wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych, mozliwo$¢ skorzystania z
urlopu wypoczynkowego, gwarancje w zakresie norm bezpieczenstwa i higieny pracy.
Europejskie Karty Spoleczne gwarantujg pracownikom rowniez prawo do godziwego
wynagrodzenia (art. 4) (Europejski Komitet Praw Spotecznych zinterpretowat to prawo jako
uprawnienie do otrzymania wynagrodzenia w wysokosci rownej 60% przecigtnego
wynagrodzenia). Europejskie Karty Spoteczne szczegdlng ochrong otoczyly pracownikow
wypehniajagcych  obowigzki macierzynskie poprzez zagwarantowanie im  urlopu
macierzynskiego, ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy w okresie cigzy 1 urlopu
macierzynskiego, przerw w pracy przeznaczonych na karmienie czy wprowadzenie
ograniczen w zakresie pracy jakie tacy pracownicy moga wykonywacé (art. 8 Karty)."

Bezpieczenstwo prawne to nie tylko gwarancje z zakresu indywidualnego prawa
pracy, ale réwniez ochrona uprawnien pracownikOw w obszarze zbiorowego prawa pracy.
Zarowno EKS jak i ZEKS nakladaja obowigzek zapewnienia trybu rozwigzywania sporéw
zbiorowych poprzez promowanie pokojowych metod ich rozstrzygania jak i mozliwo$¢
podjecia strajku (art. 6 §4 Karty). Z punktu widzenia ochrony prawnej pracownikow
niezwykle istotne jest wprowadzenie mozliwosci zrzeszania si¢ pracownikow (art.5).

Organizacje zrzeszajace pracownikow powolywane sa dla ochrony ich interesow
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ekonomicznych i spotecznych, a tym samym w sposob znaczacy zwigkszajg poziom ochrony
0s6b $wiadczacych prace.

W Kartach znalazly si¢ rowniez liczne postanowienia, ktére tworza gwarancje z
zakresu bezpieczenstwa socjalnego osob wykonujacych prace. Przede wszystkim nalezy tu
wskaza¢ na art. 12 regulujacy prawo do zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z §1 tego
przepisu w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia
spotecznego, Strony zobowigzuja si¢ ustanowi¢ lub utrzymywaé system zabezpieczenia
spotecznego. Warto wskazac, ze dzieki szczegotowej interpretacji dokonanej przez Europejski
Komitet Praw Spotecznych zostaty okreslone wymogi jakie powinny spelnia¢ krajowy system
zabezpieczenia spotecznego aby mozna go uzna¢ za zapewniajacy satysfakcjonujacy poziom
ochrony socjalnej.?

Warto rowniez zwrédci¢ uwage, ze Karty zobowigzuja réwniez do ustanowienia
srodkow majacych zapewni¢ pomoc spoteczng i medyczng (art. 13 1 14). Wprawdzie
regulacje te odnoszg si¢ do wszystkich osob a nie tylko do pracownikow, ale bardzo czgsto to
wlasnie ta ostatnia grupa bedzie adresatem uprawnien wynikajacych z tych regulacji. Do
pracownikOw natomiast adresowane s3a postanowienia Kart gwarantujace prawo do
poradnictwa zawodowego (art. 9) oraz do szkolenia zawodowego (art.10). Forme ochrony
socjalnej stanowig rowniez wynikajaca z Art. 25 Zrewidowanej Europejskiej Karty Socjalnej
regulacje na wypadek upadtosci pracodawcy. Zgodnie z tym przepisem w celu zapewnienia
skutecznego wykonywania prawa pracownikow do ochrony roszczen w przypadku
niewyptacalnosci ich pracodawcy, Strony zobowiazuja sie przewidzie¢, ze roszczenia
pracownikoéw wynikajace z umow o prace lub ze stosunkéw pracy beda gwarantowane przez
instytucje gwarancyjna lub w drodze jakiejkolwiek innej skutecznej formy ochrony.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ na postanowienia, ktore tacza w sobie gwarancje prawne i
socjalne. W pierwszej kolejno$ci nalezy przywota¢ tu Art. 19 ZEKS, ktory odnosi si¢ do
sytuacji pracownikow migrujacych i ich rodzin. Postanowienie to naktada m. in. obowigzek
utrzymywania odpowiednich i bezptatnych stuzby, ktore beda nakierowane na udzielanie
pomocy pracownikom migrujacym (Art. 19 §1 ZEKS), zapewnienia pracownikom
migrujacej, przebywajacym legalnie na ich terytoriach, traktowanie nie mniej korzystne niz
wiasnych obywateli w zakresie nastgpujacych spraw: wynagradzania oraz innych warunkow
zatrudnienia i pracy, cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z

dobrodziejstw rokowan zbiorowych jak tez zakwaterowania (Art. 19 §4 ZEKS) czy wreszcie
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wprowadzenie utatwien dotyczacych nauki jezyka dla pracownikéw) migrujacych i ich rodzin
(Art. 19 §11 ZEKS oraz Art. 19 §12 ZEKS).?

Tak szerokie uregulowanie praw socjalnych w Europejskich Kartach Spotecznych,
skutkuje sieganiem do niech przez migdzynarodowe organy ochrony praw cztowieka.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na odwotywanie si¢ do Karty przez Europejski
Trybunat Ochrony Praw Cztowieka. Po pierwsze Europejski Trybunal Praw Czlowieka
traktuje Europejska Kart¢ Spoleczng jako instrument migdzynarodowy potwierdzajacy
wnioski wyprowadzone przez niego w oparciu o tres¢ Konwencji. Przyktadem jest tutaj
sprawa Trade Union in the Factory ‘4th November’ przeciwko Macedonii®. Trybunat uznajac
zarzut niezgodnosci przepiséw krajowych z Art. 11 Konwencji za niezasadny wprost odwotat
sic do oceny dokonanej przez Europejski Komitet Praw Spolecznych na gruncie Art. 6 §4°.
Argumentem potwierdzajagcym przyjete przez Trybunat stanowisko bylo stwierdzenie przez
Komitet ze sytuacja w Macedonii odnos$nie prawa do strajku nie pozostaje sprzecznosci z
postanowieniami Karty.®

W niektorych przypadkach Karta nie tyle stanowi potwierdzenie interpretacji
dokonanej przez Trybunal co wrecz gldwna podstawe prawng zajetego stanowiska. Tak
mozna rozumie¢ stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyroku w sprawie Junta Rectora del
Ertzainen Nazional Elkartasuna (Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii.. Skarzacym byl zwiazek
policjantow baskijskich Junta Rectora del Ertzainen National Solidarity, ktory zarzucit
rzadowi hiszpanskiemu naruszenie Art. 11 Konwencji poprzez zakazanie im mozliwosci
strajkowania. Trybunat przywotat stanowisku Komitetu Ministrow wyrazonych na tle Art. 5
Karty ktory stwierdzil, ze calkowity zakaz prawa do strajku dla policji nie jest sprzeczny z
Kartg 1 powigzanym orzecznictwem.® Trybunat uznat Ze nie widzi podstaw by odstgpowac od
takiego wniosku.® Mozna wiec wysunag teze, Ze odmienna interpretacja Art. 5 Karty moglaby
sktoni¢ Trybunat co najmniej do rozwazenia zakresu prawa do strajku gwarantowanego przez

postanowienia Konwencji.
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Europejski Trybunal Praw Czltowieka uzywa rowniez Europejskiej Karty Spotecznej
dla sprecyzowania sposobu wyktadni postanowien Konwencji. Taki sposob interpretacji
przyjat w sprawie Chitos przeciwko Grecji.'® W przedmiotowej skardze skarzacy Georgios
Chitos zarzucil, iz Grecja naruszyta Art. 4 §2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka zgodnie z ktorym "Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy
przymusowej lub obowigzkowej." Trybunal postuzyl si¢ stanowiskiem FEuropejskiego
Komitetu Praw Spotecznych. ETPCz powotal si¢ na stanowisko Komitetu wyrazonego na
gruncie Art. 1 §2 Europejskiej Karty Spotecznej. Trybunat wskazal, ze Komitet, badajac
kwesti¢ pracy przymusowej, dokonat rozrdznienia pomiedzy sytuacja zwyklych cztonkow sit
zbrojnych a sytuacjg poborowych.

Inng tendencja dostrzegalng w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka jest rozwijanie praw wywodzonych z Konwencji w oparciu o tre$§¢ postanowien
Europejskiej Karty Spotecznej. W ostatnim czasie za kluczowa dla tego kierunku
interpretacyjnego Trybunalu nalezy uzna¢ wyrok w sprawie Demir i Baykara przeciwko
Turcji.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze nie zawsze Europejski Trybunal Praw Czlowieka
uznaje postanowienia Karty za argument na rzecz potwierdzenia zajmowanego stanowiska.
System ochrony wynikajacy z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i system
ochrony, ktorego podstawa sa Europejskie Karty Spoteczne wprawdzie sg systemami
uzupehniajacymi si¢ to jednak odrgbnymi. W czgsci orzeczen Trybunal zaznacza te roznice
podkreslajac, ze postanowienia Kart nie sg dla niego wigzace. Innymi stowy Karta traktowana
jest w toku procesu interpretacji jako kontrapunkt w odniesieniu do postanowien Europejskie;j
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze coraz czesciej do konkluzji wypracowywanych
przez Europejski Komitet Praw Spotecznych sigga Migdzynarodowa Organizacja Pracy.
Odwotania do ustalen EKPS pojawiajg si¢ w stanowiskach zajmowanych przez Komitetu

Ekspertow MOP ds. Stosowania Konwencji 1 Zalecen.
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