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Miejsce i znaczenie Europejskiej Karty Spolecznej w systemie prawa unijnego

1. Unifikacja i konstytucjonalizacja podstawowych praw socjalnych

a. Uwarunkowania powstania koncepcji zasad ogélnych

Skoncentrowanie Wspolnoty Europejskiej wokot wspotpracy gospodarczej i catkowite
pominigcie w pierwotnym tek$cie traktatow zatozycielskich materii zwigzanej z prawnag
ochrong jednostki spowodowato do$¢ naturalne zwrdcenie si¢ sedziow luksemburskich w
kierunku miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Powyzsze standardy ETS
wykorzystywal jako materialnoprawny element rozstrzygnigcia konkretnego precedensu.
Wzorce, na ktorych opierat si¢ ETS przy wiaczaniu nowych praw podstawowych do zasad
ogolnych pochodzity z , konstytucyjnych zasad wspélnych dla wszystkich parstw’?,
., konstytucyjnej tradycji wspolnej dla panstw cztonkowskich "2 oraz “miedzynarodowych
umow dotyczgcych ochrony praw cziowieka, w ktorych tworzeniu panstwa czlonkowskie
uczestniczyly lub ktérych byly sygnatariuszami”. W ten oto sposob Trybunat nawiazywat do
catkiem sporego dorobku miedzynarodowego jak tez krajowego katalogu praw tyle, ze
konstruujac prawa podstawowe si¢gal przede wszystkim do praw pierwszej generacji, a wigc
praw obywatelskich oraz politycznych. W tym czasie przyjeto Parlament Europejski przyjat
rezolucje noszaca nazwe Konstytucyjne podstawy Unii Europejskiej* wyznaczajac kierunek

jasnego unormowania praw podstawowych w tym o socjalnym wymiarze.

! Orzeczenie Sadu z 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und
Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel, C-11/70, Zb. Orz. 1970, s. 1125.
? Orzeczenie Sadu z 14 maja 1974 r. w sprawie Drugi Nold v. Komisja, C-4/73, Zb. Orz. 1974, s. 0491. W ochronie

praw podstawowych ETS jest zobowigzany czerpac inspiracje z konstytucyjnych tradycji wspdlnych dla
wszystkich paristw cztonkowskich i nie moze utrzymywac w mocy srodkéw, ktore sq niezgodne z podstawowymi
prawami ustalonymi i gwarantowanymi przez konstytucje tych paristw. Podobne uzasadnienie zawierato
Orzeczenie Sadu z 1 lutego 1996 r. w sprawie postepowania karnego przeciwko Gianfranco Perfili, C-177/94,
Zb. Orz. 1996, p. I-0161.

Orzeczenie Sadu z 14 maja 1974 r. w sprawie Drugi Nold v. Komisja, C-4/73, Zb. Orz. 1974, s. 0491.
Miedzynarodowe traktaty ochrony praw czfowieka, przy tworzeniu ktérych panstwa czfonkowskie
wspotpracowaty lub ktdrych sq sygnatariuszami, mogq dostarczac¢ wytycznych, ktére powinny by¢ stosowane w
granicach prawa wspdlnotowego.

4 Rezolucja w sprawie konstytucyjnych podstaw Unii Europejskiej, Dz. Urz. nr C 019, p. 65, 1991/01/28, a takze
pozniejsze rezolucje przyjete przez PE swiadczg o jego zaangazowaniu w rozwigzanie prawnego statusu praw
podstawowych, por. Rezolucja w sprawie przestrzegania praw cztowieka w Unii Europejskiej (1995), Dz. Urz. nr
C 320, s. 36, 1996/10/28, Rezolucja z 10 lutego 1994 r. w sprawie Konstytucji Unii Europejskiej, Dz. Urz. nr C 61,
s. 155, 1994/02/8, Rezolucja w sprawie projektu Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej C5-0058/1999—



Inng drogg ksztaltowal sie¢ katalog praw socjalnych. W latach 90. Komitet Ekonomiczny i
Spoteczny wraz z Parlamentem Europejskim podjat dyskusje nad opracowanie zbioru
podstawowych praw socjalnych. Wowczas przygotowano projekt specjalnej dyrektywy
kompleksowo regulujacej wszystkie prawa pracownikow (niezaleznie od podstawy
zatrudnienia). W jej zakres mialy wchodzi¢: prawo do negocjacji (obejmujace porozumienia
zbiorowe), ochrona zdrowia, prawo do zasitkow w ramach funduszy socjalnych, a takze
prawa pracownikéw do uczestnictwa w organizacji i partycypacji w przedsigbiorstwach.
Proponowana wersja dyrektywy nie zyskala jednakze przychylnosci panstw cztonkowskich.

Wymaganej do przyjecia dyrektywy determinacji nie przejawiaty rowniez instytucje’.

Stan prawny, co do podstawowych praw socjalnych zostal utrzymany na niezmienionym
poziomie od czasu przyjecia Jednolitego Aktu FEuropejskiego. Wtedy to panstwa
cztonkowskie wyrazity akceptacj¢ na wprowadzenie do preambuty Aktu deklaracji o
wzajemnym wspotdziataniu na rzecz demokracji i uznaniu praw zawartych w Konwencji
Europejskiej oraz w Europejskiej Karcie Spolecznej Rady Europy®. Z kolei opcje
przystapienia (wtedy) WE do Europejskiej Karty Spolecznej’ Parlament Europejski
zaopiniowal negatywnie! Z innych wzgledow (a wigc poza polityka i akcentowaniem
odrgbnosci systemow prawnych dwoch organizacji migdzynarodowych) byto to utrudnione z
prawnego punktu widzenia. Europejska Karta Spoleczna, jako umowa mi¢dzynarodowa,
jest otwarta do ratyfikacji jedynie dla panstw cztonkowskich Rady Europy nie za$ dla

organizacji mi¢dzynarodowych.

b. Podstawowe prawa socjalne — od Wspélnotowej Karty Socjalnych Praw
Pracownikow (1989) do Karty Praw Podstawowych UE

W odréznieniu do praw podstawowych, prawa socjalne pracownikéw zostaly skatalogowane
W juz w 1989 r. postaci Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow. Szybko jednak
zauwazono brak wyrazniej ich systematyki czy jednoznacznego kryterium wydzielenia praw
socjalnych sposrod innych praw. Samo pojecie klarownie zostato wyodrebnione zarowno w
dotychczas obowigzujagcym Traktacie TWE. Jednakze trudno doszuka¢ si¢ cho¢by jednego

koherentnego ujecia praw pracownikow, czego dowodzi chociazby zbior Social and Labour

1999/2064 (COS), a takze Rezolucja Rady Europejskiej z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie projektu Karty
Podstawowych Praw, Dz. Urz. nr C 54, s. 93, 2000/02/25.

> Por. L. Betten: The Protection of Fundamental Social Rights..., s. 9.

® Ttumaczenie Jednolitego Aktu Europejskiego w T. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefalska: Dokumenty
Europejskie, Tom |, Lublin 1996, s. 290 i n.

’ L. Betten: The Protection of Fundamental Social Rights ..., s. 13.



Rights, w ktorym przedstawiciele doktryny odnotowuja brak wspolnych zatozen dla tej
kategorii praw®. Wspolnotowa Karta potaczyla bowiem w jedna calo$é prawa, cele socjalne
(istotne z uwagi na gwarancje tych pierwszych) i dazenia programowe (powiazane $cisle z
uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi), rozmywajac roznice jakosciowe pomiedzy
tymi pojqciamig. Uczynito to wspomniany dokument mato przejrzystym 1 nieczytelnym, co

skrzgtnie wykorzystali przeciwnicy ,,nadmiernego rozbudowywania praw pracowniczych”.

Zastanawia¢ moze takze status praw socjalnych zawartych we Wspolnotowej Karcie. Przez
dluzszy czas przedstawiciele doktryny nie byli sktonni uznawaé praw socjalnych za prawa
podstawowe’® (1), a zarazem za zasady ogolne prawa wspolnotowego/unijnego™.
Wspdlnotowa Karta bowiem, cho¢ zostala proklamowana podczas szczytu panstw
cztonkowskich w Strasburgu w 1989 r., nie byta instrumentem prawa unijnego ani tez umowa
podpisang przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych to przypadkach ETS bylby
uprawniony do badania zgodno$ci prawa unijnego z zasadami okreslonymi w Karcie',
Whrew jednak zatozeniom Komisji*®, Wspolnotowa Karta nie zostata wykorzystana przez
ETS przy wyktadni celowosciowej znowelizowanego przez Traktat Amsterdamski art. 136
TWE ani tez innych przepisow uwazanych jako wchodzace w zakres unijnego prawa pracy.
Wobec powyzszego to nie Wspélnotowa Karta dala podbudowe do konstutucjonalizacji
praw socjalnych jako praw podstawowych lecz wlasnie Europejska Karta Spoleczna o

cZym ponizej.

Argumentem za rozlacznym traktowaniem praw podstawowych i1 podstawowych praw
socjalnych az do traktatu Nicejskiego bylo 0wczesne brzmienie przepisow traktowych. | tak,
nawet po zmianach wniesionych do Traktatow zalozycielskich w 1999 r. (Traktat
Amsterdamski) nadal utrzymany zostat podziat na prawa podstawowe (preambuta do TUE
oraz art. 6 TUE) i1 podstawowe prawa socjalne pracownikéw (preambuta do TUE, preambuta

do TWE oraz art. 136 TWE).

8 G. Andersen: Labour Law in a Globalising World, Modern Law Review, 2003, vol. 66 (4), 640-649, a takze Bob
Hepple (ed) Social and Labour Rights in a Global Context: International and Comparative Perspectives,
Cambridge 2002, xxi +273.

? Analize charakteru prawnego Karty oraz systematyki dokonuje B. Bercusson, European Labour Law, London,
1996, s. 575.

10 Report of the Expert Group on Fundamental Rights. Affirming Fundamental Rights in the European Union.
Time to Act. Brussels 1999, s. 10.

1 Wyjatek moze tutaj stanowi¢ zasada réwnosci i niedyskryminacji ptacowej oraz kobiet i mezczyzn, lecz one
znalazty swoje podstawy wprost w Traktacie.

12| Betten: EG-Handvest van sociale Grondrechten: een hol vat, Sociaal Maandblad Arbeid, 1990, s. 127.

M. Fuchs: The Bottom Line of European Labour Law (Part 1), The International Journal of Comparative Labour
Law and Industrial Relations, 1/2004, s. 155-176.



Dopiero Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej wspomniany podzial zniosta. Rozne
kierunki rozwoju praw przynaleznych jednostce scalit i skierowal na jeden tor —
réwnomiernej, jednolitej ochrony praw indywidualnych dopiero Traktat Nicejski, ktory

zapoczatkowal tez nowy etap konwencjonalizacji doktryny praw podstawowych.

2. Koncepcja socjalnych prac indywidualnych

Wspomniano wczesniej, ze Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie uznawal, ze dane prawo
podstawowe ma swoje podstawy prawne w roznych zobowigzaniach mig¢dzynarodowych,
przy ktorych tworzeniu wspolpracowaly panstwa cztonkowskie. Z tego powodu sa one
okreslane w judykaturze Trybunat Sprawiedliwos$ci jako “zobowigzania miedzynarodowe
wspolne Panstwom Czlonkowskim”. Powyzsze kryterium spetnia zatem Europejska Karta
Spoleczna, za$§ nie wypelnia Wspdlnotowa Karta z 1989 r., gdyz nie stala si¢ ona
wewnetrzng umowa mig¢dzynarodowa panstw czlonkowskich UE z uwagi na odmowe jej
podpisania przez Wielkg Brytanie. Potwierdzeniem tej tezy jest szeroko komentowanych
wyrok, w ktorym rozwazano prawo do strajku jako element wolnosci zwigzkowej. zgodnie z
wyrokiem ETS z 11.12.2007 r., C-438/05, International Transport Workers’ Federation,
Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti (Zb.Orz. 2007,
s. 1-10779): ,,prawo do prowadzenia dzialania zbiorowego, obejmujace prawo do strajku, jest
prawem uznanym zaréwno przez wiele mi¢dzynarodowych aktéw prawnych, przy ktoérych
tworzeniu panstwa cztonkowskie wspotpracowaty lub do ktérych przystapily, takich jak
Europejska Karta Spoteczna, podpisana w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r.,
wymieniona wyraznie w art. 136 WE, oraz konwencja nr 87 dotyczaca wolnos$ci zwigzkowej 1
ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w dniu 9 lipca 1948 r. przez Migdzynarodowa
Organizacje¢ Pracy, jak i akty ustanowione przez same panstwa cztonkowskie na szczeblu
wspolnotowym lub w ramach Unii, takie jak Wspdlnotowa karta socjalnych praw
podstawowych pracownikow przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Strasburgu w
dniu 9 grudnia 1989 r., réwniez wymieniona w art. 136 WE oraz Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej, proklamowana w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei (Dz.U. C 364, str. 1)”. W
cytowanym wyroku pojawia si¢ co prawna nawigzanie do Wspolnotowej karty socjalnych
praw podstawowych pracownikow tyle, ze elementy tresciowe prawa do strajku zostaly
oparte na migdzynawowych standardach ochrony praw socjalnych takich jak Europejska

Karta Spoteczna z 1961 r. czy konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej MOP.



3. Relacja pomiedzy Europejska Karta Spoleczna Kartg Praw Podstawowych UE

W Karcie Praw Podstawowych UE pochodzenie praw podstawowych rozgraniczono na te,
ktére zostaly zapozyczone z krajowego 1 migdzynarodowego systemu ochrony praw
czlowieka oraz na te o samoistnej proweniencji. Podzial ten - jak si¢ okazuje - wptywa na

zakres 1 interpretacje praw zawartych w Karcie.

W szesciu rozdziatach zawarto katalog praw podstawowych systematyzujac je wedlug
nastepujacych grup zwigzanych z okres$long kategoria dobra chronionego: 1. Godno$¢
cztowieka, 2. Wolnos¢, 3. Rownos¢ 4. Solidarnos¢, 5. Prawa obywateli 1 6. Prawa sagdowe.
Sposrod nich prawa okre§lone w rozdziale pierwszym zostaty catkowicie odwzorowane na
Konwencji Europejskiej, w pozostatych czgsciach, tj. od 2 do 6, takiej prawidlowosci juz nie
ma, co zmusza do osobnej analizy kazdego artykutu z rozbiciem na poszczegdlne paragrafy.
Przyktadowo mozna wskaza¢ kilka praw podstawowych o identycznym z Konwencja
Europejskg brzmieniu: art 2 Karty odpowiada art. 2 Europejskiej Konwencji, art. 4 odpowiada
art. 3 Europejskiej Konwencji, za$ art. 5 (1) 1 (2) Karty nawiazuje do artykutu 4 Europejskiej
Konwencji, z kolei art. 6 odpowiada artykutowi 5 Europejskiej Konwencji, natomiast art. 7 —
art. 8 Konwencji Europejskiej, art. 10 (1) — art. 9 Europejskiej Konwencji, art. 11 — art. 10
Europejskiej Konwencji bez naruszenia ograniczen, ktore moze prawo wspolnotowe naktadac
na prawa panstw cztonkowskich przez zawarte ustalenia, odnoszace si¢ do trzeciego zdania
art. 10 ust. 1 tejze Konwencji, art. 17 nawigzuje do art. 1 Protokolu nr 1 Europejskiej
Konwencji, za$ art. 19 (1) — art. 4 Protokotu nr 4, art. 19 (2) odpowiada art. 3 Europejskiej
Konwencji w interpretacji ETPC, art. 48 — art. 6 (2) i (3) Europejskiej Konwenciji, art. 49 (1)
(poza wyjatkiem ostatniego zdania) i (2) odpowiada art. 7 Europejskiej Konwencji. Szerzej od
swojego europejskiego prawzoru Karta Praw Podstawowych Unii unormowata prawa zawarte

wart. 9, 12 (1), 14 (1), 14 (3), 50.

Pozostale prawa podstawowe, a wiec gldwnie o wymiarze spoleczno-ekonomicznym,
wywodzg si¢ wprost z postanowien traktatow zatozycielskich, dla przyktadu wskazujac art. 8
Karty, ktory nawigzuje do art. 289 TWE, czy art. 12 wust. 2 Karty, ktory jest
odzwierciedleniem art. 191 TWE. art. 14 statuujacy prawo do edukacji, ktore taczy w sobie
wiele standardow prawnej ochrony praw czlowieka, a wigc postawienia Europejskiej
Konwencji jak i obu Kart Spotecznych. Cz¢$¢ z tych praw uzyskata status zasad ogdlnych w
wyniku wydanych orzeczen, dla przykladu wymieniajgc: art. 11 ust. 1 Karty moéwiagcy o

swobodzie wyrazania pogladow i1 wolnosci informacji, ktory nawigzuje do orzeczenia C-



288/89 w sprawie Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda'®; art. 15 Karty statuujacy
zasade wolnosci pracy i zawodu, ktory z kolei opiera si¢ na orzeczeniach C- 4/73 w sprawie
Nold®®, C- 44/79 w sprawie Hauer'®, czy C-234/85 w sprawie Keller'’, ale takze na art. 1 par.
2 Europejskiej Karty Spotecznej i punkcie 4 Wspdlnotowej Karty Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikow, na koniec wiaczajac do jego cze¢sci materialnoprawnej takze art. 40

TWE?®S,

4. Aktualne miejsce Europejskiej Karty Spotecznej w systemie prawa unijnego:
a. przepisy Traktatowe
b. preambuty dyrektyw unijnych

C. rozstrzygniecia

14 7h. Orz. 1991, s. 1-4007.

5 7h. Orz. 1974, s. 12-14.

16 7h. Orz. 1979, s. 3727.

7' 7h. Orz. 1986, s. 2897.

18 Szerzej na ten temat M. Tomaszewska: Zasada wolnosci pracy w europejskim prawie wspélnotowym, Poznan
2003.



