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Prawo os0b niepelnosprawnych
do samodzielnosci, integracji spolecznej

Ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej

1. Prawa spoleczne (W tym prawa oséb niepelnosprawnych - przyp. KR) maja
znaczenie z punktu widzenia gospodarczego i politycznego. Stabilizuja
spoteczenstwo, uchylaja ryzyka zwigzane z zaburzeniem rytmu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Podstawowym celem wzmocnienia praw socjalnych jest zmniejszenie
spotecznych i politycznych réznic oraz zaktocen /M. Daly, Access to social rights in
Europe, Strasburg 2002, s. 28;/.

2. Art. 15 ust. 1 i 2 kladzie nacisk na prawa osob niepelnosprawnych w zwigzku z
zatrudnieniem. Prawa osob niepetlnosprawnych pojawiaja si¢ rowniez w innych
przepisach ZEKS w kontekscie praw pracowniczych /art. 9 — poradnictwo zawodowe,
art. 10 — szkolenie zawodowe/. Jednak praw osob niepelnosprawnych nie nalezy
utozsamia¢ tylko ze sfera praw pracowniczych. Osoby niepetnosprawne maja prawo

do korzystania z pozostalych uprawnien gwarantowanych w ZEKS na réwni z innymi.

3. ZEKS rozszerzyta zakres art. 15 o ustgp 3-ci. Dotyczy on integracji i petnego udziatu w
zyciu wspolnoty. Srodkami prowadzacymi do celu s3 pomoc techniczna majaca na celu
pokonywanie przeszkdd w porozumiewaniu si¢ 1 przemieszczaniu si¢ oraz
umozliwianie im korzystania ze srodkow transportu, mieszkan, dziatalno$ci kulturalne;j

i rozrywek.

4. ZEKS, jak 1 poprzedzajaca ja EKS, nie stanowi prototypu praw osob
niepelnosprawnych. Gtéwnymi , motorniczymi” w tym obszarze s3 ONZ i MOP.
Niemniej rewizja art. 15-go ma swoje podtoze rowniez w dokumentach regionalnych.
Uwarunkowana jest wcze$niejszymi dokumentami RE /zob . I. Schomann, The right of

disabled persons to vocational training, rehabilitation and resettlement (w: ) The



European Social Charter and Employment Relation, red. N. Bruun, K. Lorcher, 1.
Schomann, S. Clauwaert, ETUI, Bruksela 2016 r., s. 330-331/.

Polska pozostaje w zgodzie z art. 15 w zakresie przez nia ratyfikowanym, tj. dot.
ust. 1 i ust. 2 /conclusions 2016, Poland/. Zagadnieniem do rozwazenia w kontekscie

ratyfikacji pozostaje jego ust. 3.

Zgodnie z konkluzjami ECSR art. 15 ust. 3 wymaga:

- istnienia kompleksowego prawodawstwa dotyczacego niedyskryminacji
obejmujacego sferg publiczng i prywatng w okreslonych dziedzinach: mieszkalnictwo,
transport, telekomunikacja i dziatalno$¢ kulturalna i rekreacyjna, nadto skuteczne $rodki
zaradcze dla osob, ktére zostaly potraktowane niezgodnie 2z prawem
antydyskryminacyjnym,

- przyjecia spojnej polityki w zakresie niepelnosprawnosci polegajacej na pozytywnych
dziataniach w celu osiaggniecia celow integracji spotecznej 1 pelnego uczestnictwa osob
niepeosprawnych. Srodki te powinny mie¢ jasna podstawe prawna i by¢

koordynowane. /conclusions 2007, Slovenia/

Postanowienia ZEKS wzgledem os6b niepelnosprawnych /w rozszerzonym
brzmieniu art. 15-go / nie stanowig obecnie na tyle wysokiego standardu, ktory
stalby w sprzecznosci z polskimi regulacjami.

Polska ratyfikowata podzniejsza od ZEKS Konwencje ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych z 2006 r., ktora stanowi wyzszy standard ochrony. Zarazem w
okresie ostatnich 20 lat nastgpily daleko idace zmiany dotyczace praw osob
niepelnosprawnych, postepu technicznego i w $§wiadomosci spotecznej. Ratyfikacja

ZEKS w zakresie dotyczacym rozszerzonego art. 15 jest mozliwa.

. Dostrzec jednak nalezy, iz brzmienie ust. 3 dot. pozytywnych dziatan w sferze petnego
uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu wspolnoty inaczej jawi si¢ wobec
prawotworczej roli ECSR jak i znacznej niedookreslonosci ust. 3-go. /zob. np.
conclusions 2016, France/. Wartosciowy bylby przeglad nie tylko metodg formalno-

dogmatyczng, ale rowniez metoda case studies na podstawie dostgpnych konkluzji



