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Strategia Ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej (21.04.2017 r.)
Panel 111 — Zagadnienia szczegolowe a ratyfikacja ZEKS

Protokdl o skardze zbiorowej — mozliwe zastosowania

1. Polska nie podpisata do tej pory protokotu dodatkowego do Europejskiej Karty Spotecznej
dotyczacego skarg zbiorowych, ani protokotu dodatkowego do Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wprowadzajacego mechanizm skarg do
Komitetu Praw GSK ONZ. Powoduje to, ze w praktyce niemozliwe jest kwestionowanie
naruszen tych praw na poziomie mig¢dzynarodowym. Z punktu widzenia jednostki (i
innych podmiotéw uprawnionych) optymalna oczywiscie bytaby sytuacja ratyfikacja obu
wskazanych protokotéw. Dyskutujac na temat mozliwosci ratyfikacji przez Polske
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej warto takze moim zdaniem rozwazy¢
mozliwos¢ przyjecia strategii dotyczacej podpisania i ratyfikacji przez Polskg¢ Protokotu
Dodatkowego do EKS przewidujacego system skarg zbiorowych m.in. zwigzkow
zawodowych.

2. Procedura skarg zbiorowych, wprowadzona protokotem dodatkowym, stanowi istotne
uzupelnienie systemu kontroli zobowigzan panstw wynikajacych z EKS 1 ZEKS.
Umozliwia wnoszenie skarg trzem grupom podmiotow, w tym m.in. reprezentatywnym
krajowym organizacjom pracodawcow i zwigzkom zawodowym podlegajacym
jurysdykcji skarzonego panstwa. W przeciwienstwie do Komitetu Praw GSK ONZ,
Europejski Komitet Praw Spotecznych nie rozpoznaje natomiast skarg indywidualnych.

3. Dla ukazania mozliwych zastosowan procedury skarg kolektywnych wybralam trzy
sprawy, w ktorych stwierdzenie naruszenia przez Europejski Komitet Praw Spotecznych
doprowadzito do zmiany przepisow prawa krajowego.

4. Pierwsza sprawa, zainicjowana skargg Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) przeciwko
Norwegii dotyczyta naruszenia art. 24 oraz 1 § 2 ZEKS. Skarzacy zwigzek zawodowy
wskazywal, ze prawa chronione wskazanymi przepisami zostaty naruszone przez przepisy
Norweskiego Aktu Marynarzy. Akt ten okreslat maksymalny wiek marynarzy na 62 lata.

Komitet stwierdzit, ze kwestionowane przepisy zezwalaja na zwolnienie z pracy



bezposrednio ze wzgledu na wiek, w zwigzku z czym nie gwarantujg marynarzom prawa
do ochrony z przypadku zwolnienia z pracy (art. 24 ZEKS). Komitet stwierdzit takze
naruszenie art. 1 § 2 ZEKS zwigzane z dyskryminacja stanowigca naruszenie prawa
pracownikOw do zarabiania na zycie poprzez swobodnie wybrang prace. Wykonujac
decyzje Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych wiladze Norwegii znowelizowaly
przepisy zwigkszajac limit wieku do 70 lat, wskazujac jednoczesnie, ze mozliwe bedzie
wczesniejsze zwolnienie z pracy w pewnych szczegdélowo okreslonych przypadkach.
Druga sprawa, Syndicat national des Professions du tourisme p. Francji dotyczyta
roznego traktowania przewodnikow turystycznych. Europejski Komitet Praw Spotecznych
stwierdzil w swojej decyzji m.in. naruszenie art. 1 § 2 ZEKS polegajace na dyskryminacji
pewnych grup przewodnikdow w stosunku do przewodnikéw zaaprobowanych przez
zwigzki muzeodw 1 podobne organizacje. Wykonujac wskazang decyzj¢ Komitetu, Francja
zmienila przepisy, ktore przewidywaty rozne traktowanie grup przewodnikow.

Ostatnia sprawa European Council of Police Trade Unions (CESP) p. Portugalii,
dotyczyta sposobu wyliczania wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych dla
funkcjonariuszy policji kryminalnej. Komitet stwierdzit naruszenie art. 4 § 2 ZEKS
(prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia) polegajace na tym, ze funkcjonariusze policji
wypelniajacy okreslone obowigzki nie otrzymywali wymaganego zwigkszonego
wynagrodzenia ani nawet wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w
stawkach rownych ich podstawowej stawce godzinowej. Wykonujac wskazang decyzje¢
Komitetu, Portugalia przyjeta ustawe zwickszajaca wszystkie stawki funkcjonariuszy
policji, niezaleznie od rodzaju wykonywanych obowiazkow w policji kryminalne;.

. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku pierwszych dwoch decyzji, Komitet Ministrow nie
stwierdzit jeszcze osiagnigcia stanu zgodnego z wymogami Karty. W sprawie marynarzy,
watpliwosci Komitetu Ministrow budzi nadal fakt zréznicowania wieku emerytalnego
marynarzy (70 lat) w stosunku do ogdlnego wieku emerytalnego (72 lata). W przypadku
przewodnikéw we Francji, Komitet Ministrow zwraca natomiast uwage, ze niektore
muzea nadal pobieraja dodatkowe optaty w przypadku wycieczek oprowadzanych przez
zewngtrznego przewodnika.

. Warto podkresli¢, ze decyzje Komitetu nie sa wigzace, nie moga sta¢ si¢ zatem
samodzielng podstawg zgdania zmiany prawodawstwa, czy praktyki, ale moga stanowic
istotny argument polityczny. Jak wskazano, w powyzszych trzech sprawach, panstwa,
wobec ktory zapadly decyzje podjety konkretne srodki, w tym przypadku prawodawcze,

majace na celu usunigcie zrodet naruszen.



9. Skargi zbiorowe stanowig takze cenne zrddto dodatkowych szczegotowych informacji
dotyczacych ew. naruszen dla samego Komitetu Praw Spolecznych. Procedura skarg

zbiorowych stanowi zatem istotne uzupekienie systemu ochrony praw spotecznych.



