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Przyjeta w 1961 roku i - w odpowiedzi na zmiany w spoteczehnstwie i na rynku pracy -
zrewidowana w 1996 roku, Karta zostata ratyfikowana przez 43 z 47 panstw czionkowskich,
przy czym 34 z nich sg zwigzane zrewidowang Kartg, a 9 nadal jest w Karcie z 1961 roku
(Chorwacja, Czechy, Dania, Niemcy, Islandia, Luksemburg, Polska, Hiszpania, Zjednoczone
Krélestwo). Procedura skarg zbiorowych, ktéra weszta w zycie w 1998 roku, zostata
ratyfikowana przez 15 panstw (Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Finlandia, Francja,

Grecja, Irlandia, Wtochy, Holandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja).

Zaktualizowana Karta Spoteczna weszta w zycie w 1999 roku. Ustanawia ona wyzsze
standardy ochrony praw spotecznych regulowanych przez Europejskg Karte Spoteczng z 1961

roku.

Kazde panstwo moze zdecydowac przy ratyfikacji, ktére postanowienia Karty zamierza przyja¢,
pod warunkiem wyboru okreslonego minimum: co najmniej 16 pozycji, w tym 6 sposréd tych,
ktére stanowig tzw. ,twardy rdzen” Karty (artykuty: 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 i 20) lub 63
numerowanych paragrafébw. Oznacza to, ze poszczegolne Panstwa mogg by¢ zwigzane

réznymi dyspozycjami Karty.

Artykul B Karty stanowi, ze zaden z przepisow Karty z 1961 roku, ktore zostaty zaakceptowane
przez panstwo, nie moze zostaé wypowiedziany przy ratyfikacji zrewidowanej Karty. ,Zadna
Ukfadajgca sie Strona Europejskiej Karty Spotecznej i Protokotu Dodatkowego z 5 maja 1988 r.

nie moze ratyfikowaé, przyja¢ lub zatwierdzi¢ niniejszej Karty nie uznajgc sie za zwigzang



przynajmniej postanowieniami odpowiadajgcymi  postanowieniom  Europejskiej Karty

Spotecznej, ktorymi byta zwigzana”.

Czy proces ratyfikacji jest procesem dtugotrwatym?

Trzy panstwa (Irlandia, Malta i Norwegia) w tym samym dniu podpisaty i ratyfikowaty

zrewidowang Karte.

Osiemnascie panstw poswiecito od 2 (6 panstw), 3 (7 panstw) do 4 lat (5 panstw) na

przygotowanie ratyfikaciji.

Jedenascie panstw dokonato ratyfikacji w ciggu 5-12 lat, a jedno — 20 lat.

Polska podpisata zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng w dniu 25 pazdziernika 2005.

Na stronie ministerstwa czytamy, ze ,Podpisanie Karty jest wyrazem przywigzania Polski do
ideatéw i zasad zapisanych w tym dokumencie. W stopniu okredlonym warunkami rozwoju
gospodarczego i spotecznego, ideaty i zasady zapisane w Karcie bedg wsparciem w wytyczaniu
kierunkow polityki spotecznej i ksztattowaniu Srodkéw jej realizacji. Bedg jednym z waznych

elementéw myslenia o stosunkach pracy oraz dialogu z partnerami spotecznymi.”

Kwestia ratyfikacji powraca co kilka lat.

Idea ratyfikacji zapisana zostata w dokumencie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z
pazdziernika 2002 pt. ,Strategia Polityki Spotecznej. Praca i zabezpieczenie spoteczne 2002-
2005”, gdzie czytamy: ,Od stycznia 2003 r. podjete zostang prace analityczne, zmierzajgce do

ustalenia mozliwosci ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”.

Niestety, do tej pory plan ratyfikacji nie zostat przygotowany. Prace nad perspektywg ratyfikacji
zostaty ‘zawieszone’ w roku 2008 (ostatnie spotkanie Zespotu problemowego ds. Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej). Po tym czasie rzgd milczat na temat dalszych prac nad

ratyfikacja, a inicjatywe kontynuacji dialogu w tej sprawie przejat tzw. trzeci sektor.

Przypomnijmy w tym kontekscie Kampanie na rzecz ratyfikacji prowadzong przez ATD, Polska
Koalicje Social Watch oraz Europejskg Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu w ramach obchodéw 50

lecia Karty z 1961 — zwienczong ogtoszeniem petycji 6606. W petycji czytamy: “Prawa



spoteczne i socjalne zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej i jej zrewidowanej wersji sg
uznawane za integralng cze$¢ praw cziowieka, ktérych ma broni¢ Rada Europy. Tradycja
dzielenia praw cztowieka na tanie w realizacji i kosztowne, na kapitalistyczne i socjalistyczne juz

dawno mineta.”

W grudniu 2015 Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu skierowat apel do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie dziatah, w szczegodlnosci zainicjowanie
debaty publicznej, ktorej efektem bytaby ratyfikacja aktéw prawa miedzynarodowego ochrony
praw cziowieka os6b zagrozonych ubdstwem — w tym dzieci i oséb z niepetnosprawno$ciami.
Wsrod tych traktatow figuruje Zrewidowana Karta Spoteczna oraz Protokét dodatkowy
wprowadzajgcy procedure wnoszenia skarg zbiorowych. W odpowiedzi (styczen 2016), minister
Rafalska napisata: ,Jezeli chodzi o zrewidowang Europejskg Karte Spoteczng, to w 2016 r.
przeprowadzona zostanie analiza kosztow zmiany polskich przepiséw prawnych warunkujgcych
przystgpienie do niej. Analiza ta bedzie podstawg podjecia decyzji w sprawie mozliwosci i
zasadnosci przeprowadzenia tych zmian prawa.” Do dnia dzisiejszego analiza ta niestety nie

zostata ukonczona.

W odpowiedzi czytamy tez, ze ,Nie jest takze przewidywane przystgpienie do protokotu
dodatkowego do Europejskiej Karty Spofecznej w sprawie skarg zbiorowych. Istnieje szereg
watpliwosci co do funkcjonowania tej procedury. Wyrazane sg opinie, ze niewielka liczba
ratyfikacji moze odzwierciedla¢ tego rodzaju zastrzezenia takze innych panstw - protokotem

zwigzanych jest bowiem tylko 15 sposrod 43 panstw-stron Karty.”

W listopadzie ubiegtego roku, z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, odbyta sie w
Warszawie konferencja poswiecona zrewidowanej Karcie w ramach obchodéw 25 rocznicy
czlonkostwa Polski w Radzie Europy. Prof. Andrzej Swigtkowski powiedziat wéwczas, ze bytby
ostrozny jesli chodzi o akceptacje tylko trzech przepisow: art. 4§1, art. 785 i ewentualnie art. 24,
czyli biorgc pod uwage istniejgcg sytuacje prawng, Polska mogtaby ratyfikowa¢ niemal catag

zrewidowang Europejskg Karte Spoteczna.

Na koniec tego zarysu prob doprowadzenia do ratyfikacji zrewidowanej Karty przypomne
interpelacje poselskg nr 1803 z lutego 2012 roku zaadresowang przez éwczesnego posta, a
dzisiejszego Prezydenta Rzeczypospolitej do prezesa Rady Ministréw w sprawie ratyfikaciji

zrewidowanej Karty. W interpelacji czytamy:



»1. Dlaczego, mimo uptywu ponad 6 lat od daty zlozenia podpisu przez umocowanego
przedstawiciela RP, rzad polski nie dokonat jeszcze ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej (ZEKS)?

2. Jakie jest stanowisko Pana Premiera i Rady Ministréw odnosnie do ratyfikowania tego

miedzynarodowego traktatu (ZEKS)?

3. Na jakim etapie znajduje sie obecnie procedura ratyfikacyjna ZEKS przez rzad oraz kiedy

nastgpi ratyfikacja?

Polska jest zwigzana Europejskg Kartg Spoteczng (EKS) z 1961 r. Jednak z uwagi na réznice w
poziomie i zakresie ochrony praw spotecznych regulowanych tymi kartami ztoZzenie podpisu pod
ZEKS powinno by¢ traktowane jako zamierzenie respektowania przez wiladze panstwowe
podwyzszonych miedzynarodowych standardéw ochrony praw cziowieka, zaliczanych w
krajowym porzadku prawnym do kategorii praw spotecznych oraz dostosowanie polityki

spotecznej do wymaganh stawianych przez Rade Europy.

W istocie zatem, jezeli rzad polski podjat decyzje o podpisaniu ZEKS, konsekwentnie powinien
dokona¢ jej ratyfikacji. Nie ma bowiem watpliwosci, ze aktem tym panstwo bierze na siebie
zobowigzanie do szczegolnej pieczy nad obywatelami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacii

materialnej, jakze czesto przektadajgcej sie na trudng sytuacje mieszkaniowa.”

Nalezy wnioskowac, ze kazda inicjatywa na rzecz ratyfikacji zrewidowanej Karty spotka sie z

przychylnoscig a nawet poparciem Pana Prezydenta.

Dlaczego nalezy ratyfikowa¢ zrewidowang Karte Spoteczna?

Wraz z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka, Karta gwarantuje kompleksowg ochrone
podstawowych praw cztowieka, do ktérych Polska jest tak bardzo przywigzana. Akceptacja i
implementacja tych dokumentéw $wiadczy o przynaleznosci kraju do rodziny panstw

demokratycznych.

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna rozszerza i uzupetnia tekst Karty z 1961 roku o nowe
prawa powigzane z prawem unijnym. W zwigzku z tym dostosowanie prawa i praktyki nie

powinno sie wigza¢ z nadzwyczajnym wysitkiem legislacyjnym i instytucjonalnym, jako ze



Polska jest zobowigzana do respektowania przepiséw unijnych. Z tego samego powodu nowa

Karta nie powinna stwarzac¢ problemow politycznych.

Wraz z przepisami unijnymi zrewidowana Europejska Karta Spoteczna ma zapewni¢ jednolity
system ochrony praw spotecznych i ekonomicznych w Europie. Akceptujgc te Karte, Polska
przyczyni sie do budowy Europy socjalnej, do instytucjonalizacji idei takiej Europy. Problemem

politycznym Europy socjalnej jest to, ze nie wszystkie panstwa ratyfikowaty zrewidowang Karte.

Nowa Karta zapewnia lepszg ochrone w takich obszarach jak réwne traktowanie mezczyzn i
kobiet, eliminowanie zagrozen w miejscu pracy, prawa dzieci i miodocianych (na przyktad
regulacje dotyczace czasu pracy) (art. 7), szkolenie zawodowe bezrobotnych i reintegracja oséb
diugotrwale bezrobotnych (art. 10), warunki zwolnienia z pracy (art. 24), prawo do godnosci w
pracy (art. 26), ochrona przed marginalizacjg spoteczng i ubdstwem (art. 30) i wreszcie prawo
do mieszkania (artykut 31). W przypadku art.15, ktéry w znowelizowanej postaci gwarantuje
prawo do integracji spofecznej osobom z niepetnosprawnosciami, Karta jest zgodna z
konwencjg ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, ktérg Polska ratyfikowata 6 wrze$nia 2012

roku.

W sytuacji kryzysu gospodarczego oraz wzrastajgcych rozpietosci dochodéw, skuteczna
polityka socjalna wydaje sie bardzo istotna. Presja gospodarcza stanowi zagrozenie dla praw
spotecznych; niektore srodki oszczednoSciowe majgce na celu pobudzenie gospodarki mogag
ostabi¢ ochrone tych praw, co z kolei moze sie odbi¢ na spdéjnosci spotecznej i zagrozi¢
europejskiemu modelowi spotecznemu opartemu na zasadzie solidarnosci. Decyzja Komisji
Europejskiej o ustanowieniu europejskiego filaru praw spotecznych wyraznie pokazuje centralng
role praw spotecznych i rosngce przekonanie, ze poszanowanie tych praw jest najlepszym
sposobem na zapobieganie i wychodzenie z kryzysow, zwigkszenie udziatu obywateli w
procesach demokratycznych, wzmocnienie ich zaufania do instytucji krajowych i europejskich
oraz walki z fundamentalizmem i radykalizacjg poprzez promowanie integracji i spojnosci
spotecznej. Dlatego Sekretarz Generalny Rady Europy w Opinii skierowanej do Komisji w
sprawie europejskiego filaru wskazuje, ze zrewidowana Karta powinna by¢ podstawg tego filaru.
Albowiem rozwigzania proponowane przez Karte sg jednym z elementéw, ktére mogg wspoméc

tagodzenie napiec¢ spotecznych w trudnych ekonomicznie czasach.

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, z mozliwoscig zbiorowych skarg do Europejskiego

Komitetu Praw Spotecznych w Strasburgu, stanowi dobre narzedzie dialogu miedzy siecig



organizacji pozarzadowych i rzgdem w celu stopniowej poprawy poziomu zycia, warunkow
pracy czy sytuacji grup oséb szczegodlnie wrazliwych, narazonych na ,wiktymizacje”, ludzi

zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Dlaczego Polska do tej pory nie ratyfikowata Karty?

Poniewaz stan prawny na to nie pozwala — to pierwsza odpowiedz strony rzagdowej.

Trudno sie z tym zgodzi¢. Przede wszystkim, ratyfikacja Karty dokonuje sie ,a la carte”, czyli
panstwo moze, przy pewnych warunkach, o ktérych mowa powyzej, wybra¢ przepisy, ktorymi
sie zwigze. Po drugie, wiekszos¢ praw zawartych w Karcie wskazuje stan, do ktérego Panstwa
Strony powinny dazy¢. Zatem realizacja zobowigzan wynikajgcych z Karty polega na
stopniowym wprowadzaniu tych praw, zas mechanizmy kontroli nie majg na celu egzekuc;ji
praw, lecz motywowanie panstw do dalszych zmian i korekty btednych praktyk. Nawigzuje sie
dialog z Europejskim Komitetem Praw Spotecznych, pomocny w identyfikacji dziedzin czy

pozadanych kierunkdw zmian w zakresie polityki spotecznej panstwa.

Takie podejscie przyjeta Belgia przy podejmowaniu decyzji o ratyfikacji nowej Karty, akceptujac
87 sposrdéd 98 paragraféw (2004 r.). Ratyfikacja byta aktem politycznym, majgcym potwierdzic
przywigzanie kraju do wartosci europejskich i zaangazowanie na rzecz budowy europejskiej
przestrzeni prawnej w zakresie praw spotecznych. Od podpisania do ratyfikacji uptyneto osiem
lat. W tym czasie kompetentne ministerstwo przygotowato analize zgodnosci sytuacji z
przepisami Karty, uzasadnienie wniosku o ratyfikacije oraz projekt odpowiedniej ustawy.

Dostosowywanie prawa odbywa sie stopniowo. W 2015 r. Belgia ratyfikowata 4 kolejne

przepisy.

Ciekawy jest przypadek Grecji, ktéra dwukrotnie podejmowata prébe ratyfikacji zrewidowanej
Karty: najpierw w 2011, co sie nie udato w zwigzku z upadkiem rzgdu Papandreou, a nastepnie
w 2015 — proba réwniez zakonczona niepowodzeniem w zwigzku z rozwigzaniem parlamentu.
Ostatecznie decyzja o ratyfikacji Karty zostata zrealizowana w marcu 2016 r., dwadziescia lat
po ztozeniu podpisu. Byt to gest przeciwko polityce finansowej i strategii wychodzenia z kryzysu
zastosowanych wobec Grecji przez tzw. Trojke (Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny
oraz Miedzynarodowy Fundusz walutowy). Zaaplikowany program ratunkowy przewidywat
drastyczne ciecia wydatkow na cele socjalne, zamrozenie ptac, a w przypadku miodych -

obnizenie pftac do poziomu ponizej progu ubdstwa oraz uelastycznienie warunkéw pracy.



Zastosowane $rodki nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw: utrzymuje sie bezrobocie,
pogorszyty sie warunki zatrudnienia i pracy oraz ochrony zdrowia. Ratyfikujgc Karte oraz,
wczesniej, procedure skarg zbiorowych, Grecja chciata pokazac¢, ze Karta moze chronic¢ przed
Trojka. Ratyfikacja nie zostata poprzedzona dostosowaniem legislacji do wymogéw Karty. Rzad
powotat grupe roboczg (profesorowie, adwokaci), ktérej zadaniem jest dokonanie inwentaryzacji

niezgodnosci i zaproponowanie rozwigzan.

Kiedy Polska ratyfikowata Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, reformy wymagat wymiar
sprawiedliwosci, wieziennictwo i wiele innych. Skad tyle zastrzezen w przypadku zrewidowanej

Karty Spotecznej?

Poniewaz panstwa na to nie sta¢ — to drugi argument przeciwko ratyfikacji.

W powotywanej juz odpowiedzi minister Rafalskiej czytamy, ze ,analiza kosztéw zmiany
polskich przepiséw prawnych warunkujgcych przystgpienie do (...) [Karty] bedzie podstawag
podjecia decyzji w sprawie mozliwosci i zasadnosci przeprowadzenia tych zmian prawa.
Zarazem informuje, ze z zakresu ewentualnej ratyfikacji wytgczone zostatyby art. 13 ust. 1 i 4
oraz art. 30 i 31, z uwagi na niemoznos¢ podotania przez Polske konsekwencjom spotecznym i

finansowym ich petnego wdrozenia.”

Z tym argumentem tez trudno sie zgodzi¢. Zaréwno prawa cywilne i polityczne, jak i prawa
spoteczne, wigzg sie z kosztami. Na przyktad prawo do sgdu czy demokratycznych wyboréw nie

moze by¢ zrealizowane bez naktadéw na dobrg organizacje, urzedy czy ludzi.

Prawa spofeczne nie mogg by¢é wydzielone z szerszego spektrum ochrony praw cziowieka.
Niepodzielnoé¢ i wspotzaleznos¢ praw cztowieka jest niezwykle istotna dla ochrony demokraciji.
Destabilizacja praw spotecznych moze szybko przetozyé sie na szerszg destabilizacje
spoteczng i konstytucyjng. Koszty naprawy takiej sytuacji mogg by¢ niezwykle wysokie.
Wiadomo, ze profilaktyka w kazdej dziedzinie bardziej sie optaca, w sensie ponoszonych

naktadow, niz leczenie.

Za niezgodno$¢ sytuacji prawnej czy faktycznej z przepisami Karty panstwo nie ponosi
odpowiedzialnosci finansowej na podstawie Karty. Europejski Komitet Praw Spotecznych nie
zasadza kar, nawet w oparciu o procedure skarg zbiorowych, lecz nawigzuje dialog w celu

znalezienia optymalnego rozwigzania, naprawienia tej sytuaciji.



Demokratyczne panstwo prawne musi znalez¢ srodki na zagwarantowanie swoim obywatelom i
osobom przebywajgcym legalnie na jego terytorium prawa do godnego zycia, ktére to prawo

stanowi sedno Europejskiej Karty Spoteczne;.



