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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
W ZREWIDOWANEJ EUROPEJSIEJ KARCIE SPOLECZNEJ

Artykut art. 12 ZEKS zatytutowany jest ,,prawo do zabezpieczenia spotecznego”. Samo
pojecie ,,zabezpieczenia spotecznego” nie zostalo zdefiniowane w przepisach ZEKS, podobnie
zresztg jak to mialo w EKS. Na gruncie art. 12 EKS Komitet Ekspertow wskazywat, ze sa to
wszelkie instrumenty szeroko realizujgce cele ochrony socjalnej, obejmujgce zar6wno systemy
powszechne, jak i branzowe, sktadkowe i nieskladkowe, badz mieszane, zapewniajace
$wiadczenia w razie ziszczenia si¢ okreslonych ryzyk socjalnych. Nacisk ktadzie si¢ na zatem
ryzyka socjalne, wskazujac, ze istotg zabezpieczenia spotecznego jest udzielenie ochrony przed
wystapieniem zdarzen losowych, za$§ $rodki, przy pomocy ktérych spoteczenstwo stara sig¢
zabezpieczy¢ jednostke przed skutkami tych zdarzen majg znaczenie drugorzgdne.

Dla analizy prawa do zabezpieczenia spolecznego istotne znaczenie majg postanawiania
czesci I ZEKS, z ktérych wynika, ze zakres podmiotowy prawa do zabezpieczenia spotecznego
powinien obejmowac wszystkich pracownikéw i osoby bedace na ich utrzymaniu. Jest to
konsekwencja stosowanego tak w EKS, jak 1 ZEKS rozrdznienia mi¢dzy zabezpieczeniem
spolecznym 1 pomocg spoteczng. Co jednak istotne, ZEKS nie zawiera szczegotowych wskazan
w celu ustalenia zakresOw znaczeniowych tych dwoch pojgé. Aby zatem okresli¢, czy dane
Swiadczenie nalezy zaliczy¢ do $wiadczen z pomocy spotecznej czy zabezpieczenia
spolecznego brane sg gtownie pod uwage kryteria nabycia prawa do takiego §wiadczenia, 0
czym bedzie jeszcze mowa.

Pojecie pracownika w przepisach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego zostato uzyte
szerokim ujeciu. Chodzi bowiem o osoby pozostajace w stosunku podlegtosci, zatrudnione w
ramach réznych stosunkow prawnych, a nie tylko w ramach stosunku. Zakres oséb bedacych
na utrzymaniu pracownika jest rowniez szeroki. Obejmuje osoby bedace faktycznie na
utrzymaniu pracownika (czyli chodzi zar6wno o osoby pozostajace w zwigzkach malzenskich,
rodzinnych, jak i w innych formach, np. konkubinat). Zakres podmiotowy prawa do
zabezpieczenia spotecznego obejmuje takze obcokrajowcoé4w, co wynika z postanowien
zalacznika do ZEKS, z ktorych wynika, ze obcokrajowcdéw obejmuje si¢ tym zakresem, o ile
sa obywatelami innych stron ZEKS, legalnie zamieszkatymi lub pracujacymi na terytorium

strony.



Artykut 12 pkt 112 ZEKS zobowigzujg panstwa do ustanowienia lub utrzymywania (w
sytuacji, gdy system zostal juz ustanowiony) systemu zabezpieczenia spolecznego na
zadowalajacym poziomie réwnym co najmniej poziomowi niezbg¢dnemu dla ratyfikowania
Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego (,,EKZS”). Postanowienia EKZS
opieraja si¢ jednak w duzym stopniu na normach zawartych w Konwencji nr 102. W literaturze
przedmiotu jest on nazywany zreszta ,,europejska wersja Konwencji nr 102”.

Zakres przedmiotowy EKZS obejmuje dziewig¢ tradycyjnych dzialow zabezpieczenia
spolecznego, a mianowicie pomoc lecznicza, zasitki chorobowe, $wiadczenia w razie
bezrobocia, $wiadczenia emerytalne, §wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, $§wiadczenia rodzinne, $wiadczenia macierzynskie, $wiadczenia W razie
inwalidztwa, §wiadczenia w razie $mierci zywiciela rodziny, uregulowanych w czesciach od 11
do X. Ratyfikacja Kodeksu wymaga przyje¢cia zobowigzan wynikajacych z co najmniej szesciu
z nich. W tym sensie jest to zdecydowanie wyzszy standard, niz ten, do ktérego odsyta EKS,
tj. konwencji MOP nr 102, ktora wymaga ratyfikacji 3 cze¢sci. Uwzgledniajac jednak sytuacje
ekonomiczng panstw czlonkowskich Rady Europy, a takze rdézny poziom rozwoju
zabezpieczenia spotecznego w tych panstwach, w Kodeksie nadano r6zng range
poszczegblnym jego czgsciom, uwzgledniajac przede wszystkim obcigzenia finansowe z nich
wynikajace. Z tego powodu ratyfikacja czesci II Kodeksu dotyczacej swiadczen zdrowotnych
liczona jest za dwie czgsci, a cze$¢ V dotyczaca Swiadczen emerytalnych — za trzy.

Z uwagi na zawarte w ZEKS odwotanie do EKZS i zawarte w tym ostatnim wymagania
dotyczace jego ratyfikacji, nie da si¢ skonstruowa¢ na gruncie art. 12 ZEKS jednego modelu
ochrony socjalnej. Skoro bowiem system zabezpieczenia spotecznego ma odpowiadac co
najmniej poziomowi niezbednemu do ratyfikacji EKZS, a EKZS pozostawia panstwom pewien
margines w zakresie wyboru przyjmowanych zobowigzan, to ZEKS zaklada istnienie rdznic
pomigdzy systemami panstw —stron. Cze$¢ z panstw — stron moze bowiem przyjac
zobowigzania wynikajace ze wszystkich dziewigciu czesci ZEKS, a czg¢s¢ tylko niektorych z
nich (w skrajnym wypadku beda to trzy czesci, z ktorych jedna bedzie liczona za 3, druga za 2,
a trzecia za 1 czes¢).

Artykut 12 ZEKS zobowigzuje ponadto panstwa strony stopniowego podnoszenia
poziomu systemu zabezpieczenia spotecznego. Znaczenie tego zobowigzania zostato
doprecyzowane w dotychczasowym dorobku Rady Europy. Oznacza ono rozszerzenie zakresu
przedmiotowego o s$wiadczenia dotychczas niewystepujace albo tez o $wiadczenia o
charakterze uzupetiajacym, a takze rozszerzenie zakresu podmiotowego §wiadczen na 0soby

czy grupy osob nieobjete wczesniej ochrong albo objete nig, ale w stopniu niewystarczajacym.



Takze rzeczywisty wzrost poziomu $wiadczen stanowi realizacje zobowigzania o stopniowym
podnoszeniu poziomu systemu zabezpieczenia spotecznego.

Na panstwach-stronach spoczywa takze obowigzek podjecia okreslonych srodkow w celu
uregulowania prawa do zabezpieczenia spotecznego obywateli innych uktadajacych si¢ stron.
Status obcokrajowcéw powinien by¢ przede wszystkim okreSlony przez umowy
mie¢dzynarodowe, ktéore maja na celu m.in. zapewnienie réwnego traktowania wiasnych
obywateli i obywateli innych uktadajacych si¢ stron Karty. Trzeba jednak podkreslic, ze
zgodnie z zalgcznikiem do ZEKS, udzielenie §wiadczen nieopartych na sktadce albo inaczej
bezsktadkowych moze by¢ uzaleznione od warunku zamieszkania w danym kraju.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze gdy chodzi o perspektywe ratyfikacji
ZEKS przez Polske, to w zakresie odnoszacym si¢ do art. 12 iwynikajacych z niego
zobowigzania, najistotniejsze znaczenie ma spetnienie wymogoéw niezbgdnych do ratyfikacji
EKZS. Jak wspomniano, w znacznej mierze opiera si¢ on na standardach wynikajacych z
konwencji MOP nr 102, ktora Polska ratyfikowala, przyjmujac zobowigzania dotyczace opieki
lekarskiej, $wiadczen na staro$¢, $wiadczen rodzinnych, §wiadczen macierzynskich oraz
Swiadczen w razie $mierci zywiciela rodziny. Przyjecie analogicznych czgsci EKZS bytoby tu
wystarczajace, bioragc pod uwage sposob liczenia cze$ci dotyczacych opieki lekarskiej i
swiadczen na wypadek starosci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na ryzyko zwigzane z
wynikajacych z EKZS wymogdéw dotyczacych stopy zastgpienia, czyli relacji wysokosci
Swiadczenia do wysokosci poprzednich zarobkow. Przykladowo w ubezpieczeniu emerytalnym
wynosi ona 40%. Jej osiagnigcie moze wkrotce okazaé si¢ problematyczne, przy zatozeniu

utrzymania systemu zdefiniowanej sktadki 1 obnizenia wieku emerytalnego.



